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EDITORIAL
Apuntes sobre el impacto fiscal en Centroamérica por la recesion de Estados Unidos

Aln es muy temprano para que los gobiernos de América Central puedan saber cuanto
afectara a sus economias la inminente recesion de Estados Unidos, pais al que se encuentra
estrechamente relacionada la actividad econdémica de la region. La recesion traera,
inevitablemente para América Central, la caida de los ingresos tributarios debido a la
disminucion de las remesas familiares y de las exportaciones, entre otros factores.

La desaceleracion econdmica de Estados Unidos ya ha comenzado a costarle el empleo a
muchos centroamericanos. Como consecuencia, en 2008, habran menos remesas familiares
en los hogares y, por lo tanto, menos consumo interno y una disminucion en la recaudacion
de impuestos relacionados con la compra de bienes y servicios. Cabe destacar que, en
promedio, el 66% de los ingresos tributarios de Centroamérica proviene de impuestos
vinculados al consumo. Los paises que podrian verse mas afectados por este fenomeno son,
en su orden de impacto, Honduras (en donde las remesas representaron una cuarta parte del
PIB en 2007), El Salvador, seguidos de Guatemala y Nicaragua.

Ante una desaceleracion o recesion en Estados Unidos es probable que disminuyan las
exportaciones dirigidas de América Central a este pais. Esto como consecuencia de una
menor capacidad de compra de los hogares estadounidenses debido a la potencial pérdida
de empleos. El efecto para los ingresos tributarios de la region sera adverso pues
nuevamente se veran disminuidas tanto las ganancias de los agentes exportadores como la
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capacidad de compra de los trabajadores. Los paises que destinan mas del 35% del total de
sus exportaciones a Estados Unidos son Honduras (46.8% del total exportado), Panama
(38.4%) y Costa Rica (37.0%).

Por otro lado, en Guatemala, El Salvador y Nicaragua los presupuestos fueron elaborados
suponiendo escenarios de crecimiento econdomico demasiado optimistas para las
expectativas actuales, lo que debilita la capacidad de cumplir las metas de recaudacion y
eleva la posibilidad de que sea necesario financiar estos presupuestos por medio de
endeudamiento. En el peor de los casos, se podria enfrentar el problema reduciendo el
gasto, a costas del bienestar social. En contraste, con un mayor grado de escepticismo
frente al futuro, los presupuestos de Costa Rica y Panama fueron elaborados bajo
escenarios mas prudentes de crecimiento econdémico. A un mes de haber iniciado el 2008,
Honduras no ha aprobado su presupuesto y poco se sabe de su contenido lo que no permite
analizar si sus proyecciones de crecimiento econdmico seran cautas o no.

Mas alla de lo anterior, el momento es oportuno para que la sociedad centroamericana y sus
gobernantes entiendan la necesidad de contar con una politica fiscal que permita mitigar los
efectos adversos de los ciclos econdmicos. Esto significa que en tiempos de bonanza, las
finanzas publicas deberian estar en la capacidad de generar ahorros sin sacrificar el
cumplimiento de sus obligaciones, y en tiempos de crisis econdémica y, por ende, de baja
recaudacion, esos ahorros puedan servir para financiar el mismo nivel de gasto publico.

Volver al inicio
AMERICA CENTRAL
Centroamérica trabajara en primera fase de Unién Aduanera en el primer semestre

Uno de los objetivos acordados por los Ministros de Integracion Econdmica
Centroamericana (COMIECO) fue el de canalizar los esfuerzos con las diferentes instancias
del proceso de la Unidon Aduanera con miras a cumplir la primera fase del Convenio Marco
para el establecimiento de la Union Aduanera, suscrito por los Presidentes el pasado mes de
diciembre. COMIECO se reuni6 en Costa Rica durante la tercera semana de enero en donde
también aprobaron el Plan de Accidn para el primer semestre del afio en curso.

La primera etapa, segin el Convenio Marco, consiste en la promocion de la libre
circulacion de bienes y facilitacion del comercio. Los Ministros expresaron su voluntad de
impulsar la armonizacion arancelaria de los rubros pendientes -que los paises han venido
trabajando en el plano técnico, pero aun faltan decisiones politicas que conlleven a la
consolidacion de un arancel externo comun para la region-. Ademas, los jerarcas de
Hacienda y Finanzas de la region revisaron las propuestas especificas en los temas
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aduaneros y tributarios, que seran desarrolladas por el Comité Aduanero y el Comité de
Tributos Internos que participan en el proceso de la Union Aduanera.

El Plan de Accidn acordado para el primer semestre de este afo incluye temas aduaneros,
transito aduanero internacional, tributarios, arancelarios, reglas de origen, obstaculos
técnicos al comercio, servicios e inversion, reglamentaciones técnicas, propiedad intelectual
y cooperacion.

Volver al inicio

Nuevo secretario general de SIECA se compromete a avanzar en armonizacion
arancelaria

El nuevo Secretario General de la Secretaria de Integracion Economica Centroamericana
(SIECA), Alfonso Pimentel Rodriguez, manifestdé que esa instancia regional seguira
concentrando sus esfuerzos en velar por una correcta aplicacion de los instrumentos
juridicos de integracion econdmica y en avanzar en una armonizacion arancelaria para los
productos “sensibles”, enmarcados en la union aduanera. Entre ellos se destacan: café,
alcohol etilico, carne de cerdo, pollo, lacteos y otras hortalizas.

Volver al inicio
Region presentara una primera oferta de negociacion muy conservadora a la UE

El jefe adjunto de negociaciones comerciales para el Acuerdo de Asociacion entre
Centroamérica y la Union Europea de Costa Rica, Fernando Ocampo, anunci6 en la prensa
de su pais que la regioén presentara una primera oferta de negociacion muy conservadora a
la Union Europea, cuyo contenido se comenzara a elaborarse en la ronda de coordinacion
programada para el 10 de febrero proximo luego de un largo proceso de consultas con los
sectores productivos.

“Nadie empieza una negociaciéon poniendo todos los huevos en un mismo canasto”,
asegurd el costarricense. Agregd que lo mas seguro es que no se presente en la segunda
ronda de discusion -sino hasta en la tercera- que se realizara en Bruselas, a partir del 25 de
febrero de 2008. El negociador dijo que los temas mas sensibles, obviamente, no se
incluiran en esta primera oferta y que estan seguros que asi también lo harad la Unidn
Europea.

Volver al inicio
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Gobierno cerro6 con superavit por primera vez en 50 afios

El Gobierno gastdé menos de lo que obtuvo por ingresos durante el 2007, para lograr un
superavit de 86,753 millones de colones (aproximadamente US$173.74 millones de
dolares), un hecho que no se presentaba desde 1957, seglin las memorias del Banco Central.

Guillermo Zuiiiga, Ministro de Hacienda, atribuy6 el comportamiento de las finanzas del
Gobierno en el 2007 a un mejoramiento en la recaudacion de los impuestos durante la
actual administraciéon con la aplicacion de programas como el de Tecnologias de
Informacion para el Control Aduanero (TICA), asi como controles cruzados mediante la
participacioén de al menos dos de las direcciones (tributacion y aduanas especialmente) del
ministerio sobre las declaraciones de los contribuyentes.

Este superavit representa un 0.65% del Producto Interno Bruto (PIB). En el 2006, el
Gobierno cerr6 con un déficit (diferencia negativa entre gastos e ingresos) de 78,197
millones de colones (aproximadamente US$156 millones de dodlares). Esa cifra mayor del
gasto con respecto a la recaudacion representd en aquel momento un 0.79% del PIB. El
ministro Zufiga se mantuvo cauteloso pese a los buenos resultados del 2007 con respecto a
las estimaciones del 2008. Dijo que prefiere mantener la idea de cerrar este afio con un
déficit de 0.5% del PIB.

Volver al inicio
TICA mejoro control fiscal en Depésito de Golfito

El cobro de impuestos por las ventas en el Deposito Libre Comercial de Golfito mejor6 tras
la aplicacion del sistema de inventario electronico para controlar la importacion de bienes
conocido como Tecnologia de Informacion para el Control Aduanero (TICA).

El sistema permite a la aduana de Paso Canoas controlar toda la mercaderia que introducen
los 37 concesionarios del Deposito. La fiscalizacion del 100% de los bienes se logra ya que,
antes de importar, el concesionario debe registrar cada uno de los productos adquiridos en
el catdlogo electronico Cabasnet, que alimenta al sistema TICA. A cada uno de esos
productos se le asigna un codigo de barras tUnico, lo que permite a Aduanas darle
seguimiento desde su entrada hasta su salida del Deposito. Actualmente, en el Cabasnet se
registran 82.500 productos.

Para reforzar la vigilancia fiscal, todos los dias los concesionarios envian un reporte al
TICA con la cantidad de productos vendidos o traspasados entre locales. En cuanto al
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control de esos inventarios, se efectiian inspecciones aleatorias para corroborar que lo que
el concesionario dice tener sea lo que hay en sus bodegas.

Volver al inicio
Aumento salarial de burocratas sera de 5.8%

El aumento salarial de los empleados publicos para el primer semestre del 2008 serd de un
5.8%. Este incremento coincide con el porcentaje de inflacion acumulada del segundo
semestre del afio pasado y se hizo efectivo a partir de la segunda quincena de enero. Mas de
120,000 trabajadores y 58,000 pensionados recibiran este primer incremento del afo.

Volver al inicio
EL SALVADOR
Aduanas alistan plan para modernizacion a 10 afios

Por primera vez, la Direccion General de Aduanas prepara un plan de trabajo que tendra
vigencia para 10 afios, tomando como base la elaboraciéon de cinco propuestas y la
experiencia de paises desarrollados. “Sobre estos pilares va a estar la vision de Aduanas.
Buscamos leyes claras, a través de un marco normativo, que estén en armonia con todo el
sector internacional”, explico6 Monica de Lopez, subdirectora de Aduanas.

También se formularan mecanismos para establecer alianzas estratégicas con el sector
privado, fortalecer con capacitacion al personal y acciones que incentiven el cumplimiento
voluntario por parte de las empresas que reciben servicios aduanales. Para ello, se cuenta
con el financiamiento y asesoria de la Agencia de Servicios Fronterizos de Canada, la cual
invierte US$3 millones en El Salvador, Guatemala, la isla de Santa Lucia (en el Caribe) y
Bolivia, para apoyar direcciones aduanales.

Segun Daniel Martinez, coordinador anticontrabando de la Direccién General de Aduanas,
el planeamiento a futuro ayudara a tener una aduana mejor preparada para la integracion
centroamericana. Daniel Perrier, jefe de proyecto de la Agencia de Canada, sefial6 que hay
diversos aspectos que las aduanas salvadorefias deben mejorar en funcion de los
procedimientos internacionales. “Hay voluntad de avanzar, de modernizar las aduanas. A
través de este plan se trazara el camino”, afirmé Perrier.

Volver al inicio
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19 medidas para alivio a familias

El presidente Antonio Saca presentd, en la segunda semana de diciembre, 19 medidas
encaminadas a dar alivio al bolsillo de las familias salvadorefias. Argumentando que la
factura petrolera, al cierre de este afio, sera de US$1,500 millones (US$600 mas que la
cancelada hace tres afios), Saca explico los detalles del plan llamado “Alianza por la
familia”. “Esto nos preocupa y ha puesto al Gobierno a trabajar en las alternativas que le
lleven un respiro de estas circunstancias dificiles a las mayorias”, dijo. El Ejecutivo tendra
que desembolsar unos US$54 millones para poner en vigencia el plan que también
contempla una decidida participacion del sector privado, ya que implica mayor regulacion a
los servicios publicos como la telefonia y la energia eléctrica, para “evitar cobros
injustificados” en estos sectores y en el sistema financiero.

Aprueban deduccion hasta de US$1,600

Por unanimidad, la Asamblea Legislativa aprob6 la primera de las iniciativas anunciadas
por el presidente de la Republica, Antonio Saca, en el marco de su Alianza por la Familia.
Los diputados autorizaron el decreto que aumenta el techo de deducciones al impuesto
sobre la renta por Salud y Educacion. El nuevo techo sera de US$800 por cada rubro, es
decir, $1,600.

El aumento en el techo de deducciones de gastos de salud y educacion para el pago del
impuesto sobre la renta beneficiara a unos 210,408 contribuyentes, segun calculos del
Ministerio de Hacienda.

Gobierno asigné US$18.5 millones para educacion gratuita en bachillerato

La prensa local inform6 en diciembre que los estudiantes de bachillerato podran ingresar a
los institutos de educacion media sin costo alguno a partir de enero de 2008. El Ministerio
de Educacion ha destinado US$17 millones —provenientes del fideicomiso— para
absorber la matricula, las cuotas y los gastos de graduacion de alrededor de 150,000
estudiantes que actualmente cursan o estan por iniciar su educacion media. Los US$1.5
millones restantes seran para mejorar tecnologia.

Volver al inicio
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Colom denuncia gran deuda heredada del gobierno anterior

La informacién entregada por la administracion de Oscar Berger en el proceso de transicion
de gobierno mostré que no es confiable, segun el presidente Alvaro Colom, quien denunci6
que recibi6 una deuda millonaria. Agregd que solo en el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda se tiene una deuda flotante de mas de 2,000 millones de
quetzales (aproximadamente US$258 millones de dolares). Entre las subdependencias de
ese ministerio mas endeudadas esta la unidad de conservacion vial, y entre los conceptos
mas importantes estan la construccion y remodelacion del aeropuerto internacional La
Aurora.

Segin el mandatario, la informacién que se manejo en las reuniones de transicion sugeria
que el endeudamiento en esa dependencia no superaria los 300 millones de quetzales
(aproximadamente US$38 millones de doélares), y el monto de la deuda flotante podria
incluso modificar los indicadores macroecondmicos del aio pasado.

Volver al inicio

Vicepresidente anuncia intencion de revisar impuesto sobre inmueble y exenciones
fiscales

El vicepresidente Rafael Espada anuncié que haran una revisién al Impuesto Unico Sobre
Inmueble (IUSI) y a los privilegios fiscales, para poder obtener més fondos para el Estado.
"En Guatemala es ridiculo el impuesto que pagan algunas viviendas que no reflejan el valor
real del mercado", apunto el vicemandatario, a la vez que aclard que no se trata de nuevos
impuestos, sino de hacer eficiente la recaudacion fiscal. La revision de privilegios fiscales
ha sido una recomendacion del Fondo Monetario Internacional (FMI).

Volver al inicio

Coordinadora de Organizaciones no Gubernamentales y Cooperativas critica falta de
apoyo a programas contra la desnutricion

La Coordinadora de Organizaciones no Gubernamentales y Cooperativas (CONGCOOP)
present6 un analisis de la ejecucion del presupuesto del Ministerio de Agricultura del 2007.
Dicha organizacion sefiald que pese a que Guatemala es el pais con el mayor porcentaje de
desnutricion cronica en América Latina, que afecta al 49 por ciento de los menores de 5
afios, se recortaron 27.7 millones de quetzales (aproximadamente US$3.58 millones de
dolares) a proyectos como el "Programa de seguridad alimentaria (Pesa II)" y el "Programa
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de alimentos para el progreso", entre otros. Agregaron que el saldo que les quedo en estos
programas tuvo una ejecucion de entre 71 y 88 por ciento.

La CONGCOOQOP también refiere que se recortd apoyo de 130.7 millones de quetzales
(aproximadamente US$16 millones de ddlares) a proyectos productivos para pequefios y
medianos agricultores y a tres fideicomisos para el mejoramiento del cultivo del café. El
estudio sefiald6 que a ex paramilitares miembros de la ex Patrullas de Autodefensa Civil
(PAC) se les distribuyeron 356 millones de quetzales (aproximadamente US$ 46 millones
de dolares) bajo programas como "Bosque y agua para la concordia".

Volver al inicio
SAT informo que en 2007 rebasé la meta de recaudacion

Como la de un afo “extraordinario” califico la jefa de la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT), Carolina Roca, la recaudacion de impuestos en 2007, que
ascendio a 33 mil millones de quetzales (aproximadamente US$4,269 millones de dolares).
Roca destacod que la cifra alcanzada este afio superd en 2 mil millones la meta que la SAT
habia fijado.

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) represent6 el 51.8% de las recaudaciones. El IVA
doméstico tuvo un incremento del 33% y el IVA a las importaciones un 18%. El segundo
impuesto que experiment6 crecimiento fue el de la renta, con un 19.9%, indica el informe
de la SAT. Roca enfatizo que la recaudacién creci6 mas alla de la inflacion y del
crecimiento econdmico, debido al aumento de los programas de presencia fiscal, el
mejoramiento de la seguridad aduanera y la mejora de los servicios al contribuyente.

Volver al inicio
IETAAP entro en vigencia para 2008

El Impuesto Extraordinario y Temporal de los Acuerdos de Paz (IETAAP), el cual grava
las actividades mercantiles y agropecuarias, inicidé un nuevo ciclo por doce meses mas a
partir del 1 de enero del 2008, a pesar del desacuerdo de los sectores empresariales. El
IETAAP representa ingresos por alrededor de 2 mil millones de quetzales anuales
(aproximadamente US$258 millones de dolares), los cuales se tienen contemplados en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Nacion de este afio. La ley que amplio la
vigencia del impuesto fue aprobada con el voto de 105 de 119 diputados en el Congreso de
la Republica.

Volver al inicio
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Maestros del sector publico recibiran aumento de salario de 8%

Los maestros del sector publico recibiran a partir del 1 de enero un aumento salarial de 8%,
segin el Acuerdo Gubernativo 13-2008 del Ministerio de Finanzas Publicas, publicado el
martes en el Diario Oficial. La medida beneficiarda a unos 90 mil educadores
presupuestados, a los contratados bajo el renglon 029 y a los que trabajan en el Programa
Nacional de Autogestion Educativa (PRONADE), asi como a quienes desarrollan labores
técnicas o administrativas en establecimientos de ensefianza o en dependencias del
Ministerio de Cultura y Deportes.

El aumento fue el Gltimo anuncio que hizo la Ministra de Educacion del gobierno de Oscar
Berger e indic6 que el aumento representara una erogacion adicional de 186 millones de
quetzales (aproximadamente US$24 millones de ddlares) para 2008.

Volver al inicio
HONDURAS
Daran US$4.12 millones a partidos politicos

Unos 78 millones de lempiras (aproximadamente US$4.12 millones de dodlares) seria el
financiamiento a los partidos politicos, determin6 la comision de la Sociedad Civil formada
para verter su opinion vinculante relacionada a las recientes reformas hechas a la Ley
Electoral y de las Organizaciones Politicas.

La sociedad civil fij6 un monto estimado entre 15 y 17 millones de lempiras adicionales
(aproximadamente US$7,000 y US$8,000 dolares respectivamente) a la deuda politica que
el Estado deberd entregar a los partidos politicos el proximo proceso electoral. Esto
representa apenas un 10.5 por ciento de lo que pretendian. De esta forma culmina la
polémica por el financiamiento regulado via reforma a la Ley Electoral que causo la critica
generalizada y el veto del presidente Manuel Zelaya.

Volver al inicio

Ejecutivo aprueba acuerdos relacionados a “Petrocaribe” para enviarlos al Congreso
El Poder Ejecutivo, en reunién de Consejo de Ministros, aprobd por unanimidad el acuerdo
de cooperacion energética denominado Petrocaribe, que sera enviado al Congreso Nacional.
El documento, que consta de ocho articulos, establece que el gobierno de Honduras

realizara todo el proceso para que la Reptblica Bolivariana de Venezuela haga el
suministro de combustibles: gas LPG, carburantes, gasolinas, diésel en un 30%, y un
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porcentaje casi en su totalidad del bunker que es utilizado para la generacion de energia
térmica.

Otro documento que fue aprobado es el anteproyecto de decreto legislativo a través del cual
se constituye el fideicomiso en el Banco Central, que desarrollara al detalle la forma en que
se van a utilizar los recursos provenientes del 40% que se dejaran de pagar de forma
inmediata. Del 100% del crédito en la compra de los carburantes, Honduras pagara en los
primeros 90 dias el 60%, y el 40% restante lo pagard en un plazo de 25 afios, con dos afios
de gracia, al uno por ciento de interés anual.

Este fondo sera administrado a través de un fideicomiso, del que se utilizaria el 30% para el
proceso de recuperacion de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE). Otro 30%
serd para la inversion en proyectos sociales, especialmente en el fortalecimiento del sector
agropecuario, infraestructura de alto impacto y en el sector vivienda.

Volver al inicio
Estrictos requisitos para retener US$160 millones de la Cuenta del Desafio del Milenio

La prensa local catalogd como “espinoso” el camino tendra que transitar el gobierno para
lograr que la Corporacion de la Cuenta del Desafio del Milenio (MCC, por sus siglas en
inglés) no retire su millonaria ayuda. Lo que estd en riesgo son US$160 millones que ese
programa ni siquiera ha comprometido de los US$215 millones que se concedieron y que el
pais podria perder si no se cumple una serie de rigurosos requisitos.

La actual administracion salié mal evaluada en la lucha contra la corrupcion, el indicador
mas importante de los 16 que estudia la MCC para decidir si mantiene la asistencia o la
retira . Pero se le concedid que hiciera un plan de “remediacion” y asi conservar la
asistencia. El 21 de diciembre la MCC le comunicé al gobierno que se aceptaba el Plan de
Lucha contra la Corrupcion como mecanismo de “remediacion”, después de que en
noviembre se conociera que el pais salié mal evaluado en el combate a ese flagelo social.

Los compromisos prioritarios a cumplir tienen que ver, por ejemplo, en contratar a
reconocidas compaiiias fiscalizadoras para que realicen auditorias en la Empresa Nacional
de Energia Eléctrica (ENEE) y la Empresa Hondurena de Telecomunicaciones (Hondutel) y
en la licitacion de la cuarta banda de telefonia celular. Otra exigencia es que se publiquen
los estados financieros de los partidos politicos, incluyendo listas de contribuyentes, asi
como las declaraciones financieras de los altos funcionarios, tanto a nivel ministerial como
del personal de confianza.

Volver al inicio
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US$423 millones seria el déficit del Presupuesto de 2008

Con un déficit de 8,000 millones de lempiras (aproximadamente US$423 millones de
dolares) se podria aprobar el Presupuesto General de la Republica de 2008, cuyo proceso de
socializacion estaba programado para la segunda quincena de enero, segiin se acordo entre
el Poder Ejecutivo y Legislativo. El gobierno inform6é que de los 8,000 millones de
lempiras, 5,000 millones (aproximadamente US$ 264 millones de dolares) se generaran por
la critica situacion financiera que atraviesa la Empresa Nacional de Energia Eléctrica
(ENEE) y los 3,000 restantes (aproximadamente US$159 millones de dodlares) a otros
programas que se manejan a través de varias instituciones.

El proceso de socializacion fue suspendido el pasado 10 de diciembre por algunas
inquietudes planteadas por las autoridades del Congreso Nacional, particularmente en las
asignaciones de la estatal eléctrica. La decision obligo a la aprobacion de una prorroga para
la vigencia del presupuesto de 2007, que vencia el domingo 20 de enero, por lo que se
aprob6 una nueva ampliacion hasta marzo de 2008.

Volver al inicio
NICARAGUA
Diputados se toman su tiempo para aprobar el Presupuesto

El Coordinador de la bancada parlamentaria del Frente Sandinista para la Liberacion
Nacional (FSLN), Edwin Castro asegurd a través de la prensa local que seria hasta finales
de Enero o a inicios de Febrero, cuando la Asamblea Nacional apruebe finalmente el
Presupuesto General de la Republica de este afio.

Castro indicd que se busca el consenso para aprobar este paquete de asignaciones de fondos
sin que se violenten los techos distribuidos a programas sociales emblematicos del
gobierno, como los programas Hambre Cero y Usura Cero. Profundizd en que estan de
acuerdo con la posicion del diputado liberal y presidente de la Comision de Asuntos
Econémicos del parlamento, Francisco Aguirre Sacasa, de aprobar un presupuesto
responsable y para que Nicaragua se mantenga dentro de los parametros internacionales.

Volver al inicio
Presidente Ortega pide al sector privado que pague impuestos
El Presidente Daniel Ortega dijo que las practicas de donaciones que realiza el sector

privado, conocidas como la Responsabilidad Social Empresarial, son para evadir
impuestos, para aparecer como los que estan realizando las obras que no efectia el estado:
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“En ese caso, mejor que paguen los impuestos, que no evadan y ese dinero se utilizard para
que las escuelas las construya el Ministerio de Educacion”, apunto.

Anadié que hay iniciativas de inversionistas extranjeros que deben ser reconocidas y puso
como ejemplo a un inversionista canadiense que invirti6 mas de 1 millon de ddlares para
construir una carretera cercana a un balneario del pacifico en donde se desarrolla su
inversion.

Afirmé que esa es la diferencia entre el inversionista que viene a exigir que el gobierno le
construya la carretera, que se quedan con las grandes utilidades y no las comparte con los
trabajadores, a quienes considerd también como socios de dichas empresas y tampoco
mejoran los caminos en donde estan sus negocios y en donde estan haciendo dinero, “y solo
son estar quejandose que lo haga el estado, que lo haga el gobierno, incapaces de invertir en
sus propios negocios”. Dijo que esto debe servir de ejemplo para grandes capitales que
solamente se limitan a pedir exoneraciones fiscales.

Volver al inicio
Mejoran tecnologia en DGI

La Direccién General de Ingresos (DGI) a través del departamento de Informatica cred
nuevas alternativas de apoyo con el proposito de ayudar a la labor del departamento
fiscalizador. El nuevo sistema fiscalizador ayudard a las administraciones de rentas y
oficinas de fiscalizaciébn a agilizar el proceso de auditorias, también facilitard las
verificaciones de inventarios, credenciales administrativas, notificacion de diferencias y
credenciales masivas que desarrolla el Sistema de Informacion Tributaria (SIT).

El director general de Ingresos, Walter Porras expres6 que este proceso es parte del
desarrollo que ejecuta estas institucion para facilitar el mejor servicio a los contribuyentes
porque ahorrara en un 65% el tiempo para realizar las operaciones fiscalizadoras.

Volver al inicio

DGI cumple metas

Segun informe de la DGI, esta institucion logré sobrepasar le meta de recaudaciones del
afio 2007, llegando a un monto de 12,587 millones de cordobas (aproximadamente US$663
millones de dolares).

Para el afio 2008, la proyecciones en recaudacion esperan superar los 14,560 millones de

cordobas (aproximadamente US$767 millones de dolares), confirmé el director de la DGI,
Walter Porras. Afiadid que los pequefios y medianos productores (mipymes) continuaran
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beneficiandose con las exoneraciones emitidas por la DGI, de acuerdo a la ley de incentivos
turisticos.

Puede leer el comunicado de prensa completo en la siguiente direccion electronica:
http://www.dgi.gob.ni/interna.php?sec=86&id=165

Volver al inicio
PANAMA
Deuda publica crece solo 0.1%

La deuda publica cerrd el aiio 2007 con un saldo de US$10,470 millones y esa cifra
representa un aumento de apenas 18 millones o 0.1% respecto a la registrada en 2006,
segun el ultimo informe de la Direccion de Crédito Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF).

Si se compara con el saldo de septiembre de 2004, cuando Martin Torrijos asumid la
presidencia, el incremento es de US$1,267 millones. Pero si el incremento se contrasta con
el tamafio actual de la economia, medido en términos del producto interno bruto (PIB), se
aprecia que la deuda ha adelgazado considerablemente: en 2004 representaba 70% del PIB
y en la actualidad se ubica en torno a 55% de acuerdo con la Contraloria.

Volver al inicio
Panama continua sin definir su integracion al SIECA

Centroamérica dio un paso fundamental el pasado mes de diciembre en Guatemala cuando
los presidentes de las naciones que integran la region suscribieron el convenio marco que
compromete las medidas juridicas necesarias para unificar la legislacion aduanera,
mediante un Codigo Aduanero Centroamericano, asi como su reglamentacion.

Este es un requisito basico solicitado por la Union Europea (UE) para lograr un Acuerdo de
Asociacion.

Sin Embargo, Panamd, que forma parte del Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA), aun no termina de adherirse al brazo econdmico del organismo, la Secretaria de
Integracion Econdémica Centroamericana (SIECA), por lo que su papel en las negociaciones
con Europa se reduce a un simple observador. Panamé no ha ratificado el Protocolo de
Guatemala, firmado en 1993, en el que se sienta la iniciativa de integracion comercial,
econdmica, aduanera y fiscal que solicita la UE para tratar a la region como una contraparte
negociadora unificada.

14



ICEF

INSTITUTO CENTROAMERICAND
DE ESTUDICS FISCALES

www.icefi.org

Las autoridades panamefias, aunque aceptan la importancia de lograr acuerdos entre los
paises de la region para incrementar el comercio, prefieren no adelantar mayores
comentarios sobre la incorporacion de Panaméa a la Unidn Aduanera Centroamericana,
hasta que se revisen todos los aspectos juridicos. La segunda ronda de negociacion entre
Centroamérica y la Union Europea para alcanzar un acuerdo de Asociacion se realizard en a
finales de febrero en Bruselas. Panama seguira participando como observador, sin derecho
a voz ni voto.

Volver al inicio
Entidades cuentan con el presupuesto listo para ejecutar

El Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal 2008 se encuentra en linea a partir
del mediodia del miércoles 2 de enero de 2008, anuncid el director de Presupuesto de la
Nacion, Roberto Lugo. Como resultado del programa de modernizacion del Estado se ha
realizado este anuncio, previamente la verificacion de los servidores del sistema que
prestan este importante servicio, que permitird a las direcciones de Administracion y
Finanzas y sus departamentos de Contabilidad, Presupuesto, Compras, Tesoreria y Control
Fiscal de todo el Estado, asi como a las instancias ejecutoras, iniciar sus proyectos,
programas y acciones para este afio.

Lugo inform6 que todas las entidades del sector publico, estdn habilitadas para iniciar sus
respectivos tramites de ejecucion del Presupuesto 2008. El Presupuesto General del Estado,
de US$8,321.7 millones, tiene entre sus principales metas disminuir la pobreza y generar
empleos.

Volver al inicio

Incentivos a reservas privadas naturales

Destinar terrenos privados para la conservacion del medio ambiente, podria transformarse
en una alternativa para obtener beneficios fiscales. De prosperar el anteproyecto para crear
un Sistema Nacional de Areas Protegidas, que esta pendiente de discusion en la Comision
de Ambiente de la Asamblea de Diputados, se crearian incentivos fiscales para quienes

destinen tierras privadas para proteger sus ecosistemas.

Volver al inicio
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Planilla estatal se mantiene en el mismo nivel de 2004

La reforma fiscal aprobada en 2005 contemplaba reducir la planilla estatal a los niveles de
1999. Eso implicaba una disminucion de alrededor de 10 mil funcionarios. Sin embargo, tal
disminucion no se ha materializado y la burocracia panamefia, al menos en términos
nominales, se mantiene practicamente igual que al inicio de la actual administracion: segin
el ultimo reporte de la Contraloria General, el sector publico empleaba a 160 mil 714
personas al cierre de septiembre, 356 mas que en septiembre de 2004.

Volver al inicio
LO FISCAL EN EL MUNDO

CEPAL pide prudencia fiscal a América Latina ante incertidumbre economica
internacional

Aunque califico de "ejemplar" al comportamiento fiscal de Latinoamérica en los ultimos
afios -dada la reduccion en la deuda publica y el incremento en los superavits primarios-, el
Secretario Ejecutivo de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
José Luis Machinea, considera que el aumento generalizado del gasto publico ocurrido en
el 2007 puede ser riesgoso en la coyuntura econdmica actual.

Si la desaceleracion de la economia mundial es muy abrupta, la politica fiscal no debiera,
en términos generales, ser contractiva. Pero para implementar politicas contra ciclicas es
crucial la disponibilidad de financiamiento, por lo que es preocupante el impacto de una
recesion internacional sobre los ingresos provenientes de los principales productos de
exportacion. "En un escenario de repunte de la inflacion, en especial si la ausencia de una
mayor disciplina fiscal genera un aumento de las tasas de interés en la region en un
contexto de disminucion de las tasas internacionales, la consecuencia serd un mayor ingreso
de capitales y una mayor apreciaciéon de los tipos de cambio ", explicé durante la
inauguracion del XX Seminario Regional de Politica Fiscal, que termind el 31 de enero.

En opinion de Machinea, la coyuntura econdémica internacional introduce alguna
incertidumbre sobre el papel que debiera tener la politica fiscal durante el corriente afo, y
aconseja optar por la prudencia fiscal, evitando algunos de los excesos de 2007. Ademas,
recomienda combinar responsabilidad fiscal con estabilidad macroeconémica y elevar la
calidad del gasto publico. También considera relevante dotar de mayor transparencia a la
accion fiscal y favorecer el desarrollo de la institucionalidad democratica.

Volver al inicio
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Congreso de Estados Unidos aprueba acuerdo presentado por George W. Bush para
estimular la economia del pais

El acuerdo para estimular la economia de Estados Unidos (EEUU) presentado por el
presidente George W. Bush, fue aprobado por el Congreso de ese pais (compuesto
mayoritariamente por legisladores democratas). El paquete fiscal por US$150,000 millones
, surge como medida para evitar una recesidon econdmica y su aprobacion dependia del
Congreso , donde los lideres democratas querian modificar la propuesta original para que
parte del dinero llegara a personas con bajos ingresos.

Henry Paulson, Secretario del Tesoro de EEUU, sostuvo tres sesiones de negociacion con
la presidenta de la Camara de Representantes, Nancy Pelosy, y con el lider republicano de
la Cémara, John Boehner. Ambas partes llegaron al acuerdo que contempla unos
US$100,000 millones en devoluciones de impuestos para particulares (cada individuo con
ingresos superiores a los US$75,000 recibira un reembolso de US$600), y US$50, 000
millones en medidas fiscales para las empresas.

Volver al inicio
ICEFI NOTICIAS
Fernando Carrera es el nuevo Director Ejecutivo del ICEFI

El economista guatemalteco Fernando Carrera asumié como nuevo Director Ejecutivo del
Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales, ICEFI, a partir del 3 de marzo proximo.
Carrera sustituira a Juan Alberto Fuentes K. quien ocupd el cargo por mas de dos afos
desde la fundacion del Instituto en 2005.

Fernando Carrera obtuvo los titulos de licenciatura en ciencias econdmicas en la
Universidad Nacional de Costa Rica. Tiene una maestria en Economia y Politicas de
Desarrollo de la Universidad de Cambridge en Inglaterra. También posee estudios
superiores en Leyes, Sociologia, Lenguaje y Filosofia Politica. En cuanto a su experiencia
laboral, En 1993 y 1994 fue Director de Investigaciones de la oficina regional para América
Latina de la Alianza Cooperativa Internacional (ACI) y consultor en programas de
desarrollo rural en El Salvador y Nicaragua para organizaciones no gubernamentales
europeas. A fines de 1994 inici6 su relacion laboral con Naciones Unidas, a través del
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Trabajo para UNICEF en diversas
capacidades entre 1994 y 2007, donde lleg6 a ser sub-director de dicha organizacién en
Ecuador, y posteriormente director en Cabo Verde (Africa Occidental) y Panama.

Durante su carrera profesional internacional ha colaborado en diversos estudios y procesos
de incidencia en politicas publicas, buscando fortalecer las capacidades del gobierno y de la
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sociedad en general para la utilizacion de la politica fiscal como una herramienta para el
impulso del desarrollo humano. El sefior Carrera Castro se ha preocupado por encontrar
mecanismos operacionales para mejorar el cumplimiento de derechos humanos a través de
un uso efectivo y estratégico del presupuesto publico. De esa cuenta, su trabajo ha
contribuido a que los Ministerios de Finanzas y Educacion coordinen mejor el
cumplimiento de sus objetivos comunes. En el ambito de las actividades globales de
UNICEF ha organizado cursos internacionales sobre politica fiscal y ha contribuido a que
esa institucion reconozca de manera creciente la importancia de la politica fiscal como
parte de su agenda.

El nuevo Director Ejecutivo asegurd que el objetivo de trabajo de su gestion el Instituto es
“fomentar el trabajo del ICEFI en tres ambitos: continuar con la calidad y excelencia de su
trabajo académico, consolidar su independencia politica y técnica de gobiernos y otras
instituciones, asi como fortalecer el caracter y vision centroamericanos del Instituto”.

Volver al inicio

ICEFI participo6 en el XX Seminario Regional de Politica Fiscal
organizado por CEPAL

Fernando Carrera, director ejecutivo de ICEFI a partir del préximo 3 de marzo, y Maynor
Cabrera, economista senior del Instituto participaron en el XX Seminario Regional de
Politica Fiscal es organizado por la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL. Carrera fue
comentarista del libro “Tax Systems and Tax Reforms in Latin America” de Vito Tanzi,
consultor del BID y Alberto Barreix, Economista Senior también del BID.

En este seminario, que ya cumple 20 afios, se han discutido los temas mas relevantes de la
region durante las ultimas dos décadas, tales como los resultados cuasi-fiscales; la deuda
publica; las reformas de los 90; impactos fiscales de los procesos de integracion; eficiencia
de las politicas tributarias; indicadores estadisticos; politica fiscal y medio ambiente;
descentralizacion; proteccion social; temas vinculados a la elaboracion del presupuesto,
entre otros.

Volver al inicio

Se llevé a cabo la primera reunion del Consejo Asesor para 2008

El Consejo Asesor del ICEFI realiz6 su primera reunion del afio durante la tercera semana
de enero en Guatemala. A la cita asistieron Julio Francisco Baez, por Nicaragua, Hugo Noé
Pino, por Honduras, Fernando Herrero, por Costa Rica y Juan Alberto Fuentes, por

Guatemala. También participaron los mas recientes integrantes del Consejo: el cientista
estadounidense Aaron Schneider, Fernando Carrera (quien ocupara la direccion ejecutiva
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del Instituto a partlr del 3 de marzo proximo) y Alma Quifiénes, la nueva representante de
la Junta Directiva de Guatemala frente al Consejo Asesor.

El equipo del Instituto, encabezado por el economista senior Maynor Cabrera presento el
trabajo ejecutado durante 2007 y el proyecto de ejecucion para el presente afio. También se
discuti6 el contenido del nuevo informe de politica fiscal que dard seguimiento al que se
publicé el afo pasado bajo el titulo de “La Politica Fiscal en la encrucijada. El caso de
América Central”.
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