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Este andlisis fue publicado en la edicién del 21 de agosto de 2015 de la revista Contrapoder,

como una colaboracion del Instituto.

Promesas de desarrollo social y econdmico, con transparencia, pero sin claridad sobre su viabilidad

fiscal

El Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi) se lanzé a la tarea de evaluar la viabilidad fiscal
de los planes de gobierno. Para esto es fundamental preguntar: ;Se requiere gasto publico adicional? ;De
dénde saldra el dinero para pagarlo? ;Se tienen ya los recursos y la capacidad institucional?

El partido Unidad Nacional de la Esperanza (UNE) presento recientemente su propuesta “Plan de Gobierno
del Rescate Nacional” El Icefi presenta los principales elementos de su evaluacién.

Desarrollo econdmico supeditado a una
dimension social

En su propuesta, la UNE se aleja de las visiones
econdémicas ortodoxas y, aunque ofrece estabilidad
macroeconodmica, lo mas importante es crear
empleos, pero distanciandose del paradigma
anacrénico y obsoleto de los privilegios fiscales.
Las exportaciones y la inversidon extranjera son
importantes, pero la prioridad seria para el
aprovechamiento del mercado interno.

Supropuestade generacion deempleo esta dirigida
ajovenesy Mipyme, sin precisar medidas. Proponen
elementos de una transformacién productiva, en
la cual sobresalen propuestas para el desarrollo
turistico, de nuevo con prioridad para las Mipyme.
Sin embargo, no hay claridad en cuanto al destinoy
prioridad de la inversion publica en infraestructura.
Habla de mejorar la matriz energética y considera
las fuentes renovables y sustentables de energia
como prioridad, pero no precisa como lograrlo.

En materia de desarrollo rural propone el programa
“Mi siembra y bosque progresan”, pero no aclara
en qué se diferencia del fuertemente cuestionado
programa actual de fertilizantes. Propone una
regulacién estatal mas fuerte de la mineria, pero no
aborda el espinoso tema de lograr que las consultas
populares sean vinculantes.

La construccion de laigualdad a través de
educacion, salud, nutricion y vivienda: la
insignia partidaria

Bajo la sombrilla de un mecanismo de coordinacién
interinstitucional (;la resurreccion del “Consejo de
Cohesidn Social”?), y con la innovacion de sistemas
deindicadoresy metas, la UNE confirma su vocacion
por la inversién social. El Icefi reconoce un cimulo
de buenas propuestas, pero al igual que los planes
de otros partidos, no explica de forma convincente
como se lograrian implementar.

En materia educativa el Icefi ve con buenos ojos
la propuesta de un programa de capacitacién
para el emprendimiento, pero el advierte que ya
existe desde el cuarto grado de primaria (fue una
sugerencia de la Unesco), y que lo que en realidad
hacen falta son profesores y libros, asi como
los recursos para su respectiva contratacion y
compra. El Icefi saluda la propuesta de un censo de
infraestructura educativa y que se fije una meta de
ampliacién de la cobertura del ciclo diversificado,
pero la considera ambiciosa a tenor de la grave
insuficiencia de recursos. Lamenta que la educacion
bilinglie no sea una prioridad en el plan de la UNE.

El Icefi ve muy bien que en el plan de la UNE la salud
se reconozca como un derecho fundamental, se
busque su acceso universal y gratuito, pero lamenta
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gue omita acciones para la primerainfancia, a juicio
del Instituto, el grupo prioritario mas importante.
La UNE acierta en buscar una forma de fortalecer
al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS) dandole rectoria y evitar las ONG (que
fueron prohibidas en las leyes de transparencia de
2013), pero su propuesta no precisa como lograrlo.
Allcefile preocupa la precariedad actual del MSPAS,
y plantea dudas, por ejemplo, jcomo ejercera el
MSPAS la rectoria sobre el IGSS?

Buenas propuestas en transparencia, pero sin
metas y costos

La UNE le otorga prioridad a la transparencia y el
combate a la corrupcion. Propone una agenda muy
ambiciosa y acierta al proponer una politica y un
sistema nacional de transparencia, combate a la
corrupcién y gobierno eficaz.

Proponen un equilibrio entre prevencién vy
sancion de la corrupcion. Por un lado, incluye
propuestas como la publicacion obligatoria de
las declaraciones patrimoniales de los servidores
publicos, la regulacién de los conflictos de interés,
garantizar el acceso a la informacién y estimular
la participacion ciudadana. Crear o rescatar
dependencias de Gobierno especializadas en temas
de transparencia, como una Secretaria Presidencial
de Transparencia y Anticorrupcion, y el Instituto
Guatemalteco de Acceso a la Informacién, pero no
estima el costo fiscal de crear entidades nuevas. En
materia de persecucion de la corrupcion, propone

que el Ejecutivo coordinara estrechamente con
la Cicig y el ente contralor, impulsarda una ley
antisoborno, una ley para el nuevo sistema nacional
de transparencia y nuevas leyes de adquisiciones
publicas y de servicio civil.

Sin embargo, el Icefi advierte que todas estas
propuestas, por buenas que sean, sin metas y
mecanismos de verificacién, corren el riesgo de
ser mas de lo mismo: medidas anticorrupcion
inefectivas.

Requerimientos fiscales para cumplir: el taldn
de Aquiles

Al igual que en otras propuestas, el Icefi plantea
como preocupacion principal la viabilidad fiscal.
Aunque la UNE si incluye algunas estimaciones
del costo fiscal de su oferta electoral, e intenta
identificar las fuentes de financiamiento necesarias,
el Icefi estima que es un esfuerzo que se debe
completar.

La UNE reconoce que los ingresos fiscales actuales
son insuficientes, y plantea como premisa la
urgente recuperar a la SAT. Propone ademas
combatirla corrupcién, reconvertirla deuda publica
y optimizar el gasto publico. En todo caso, aun
con estos recursos adicionales las cuentas fiscales
siguen sin cuadrar, por lo que el Icefi cree que en
la propuesta de la UNE estd implicita una reforma
tributaria, la cual, al igual que otros partidos, no
explicita por tactica politica.




Andlisis resumido de la propuesta de la UNE: «Plan de Gobierno del Rescate Nacional»

s iPresenté = ;Especific6 @ ;Estimoé su ildentificé
Descripcion fuente de
propuesta? meta? costo fiscal? ..
financiamiento?
Crecimiento econémico sostenible
Aprovechamiento del mercado doméstico v v v v
Inversion publica en infraestructura econémica v X X X
Generacion de empleo v v v v
Proteccién del medio ambiente v v v v
Transformacién productiva v v X X
Construccion de la igualdad
Educacién v v v X
Salud v v v X
Nutricion v v v X
Vivienda v v v X
Efectividad del Estado
Transparencia y lucha contra la corrupcién v X X X
Evaluacion de politicas publicas v X X X
Planificacion del desarrollo v X X X
Justicia y sequridad v v v v
Politica fiscal
Ingresos publicos v X X
Gasto publico v X X X
Deuda publica v X X X

Fuente: Icefi con base en el «Plan de Gobierno del Rescate Nacional».

Plan de Gobierno del Rescate Nacional

Plan de Gobierno del Rescate Nacional, resumen ejecutivo presentado el 3 de agosto de 2015. Consta
de 76 paginas y contiene diez secciones.




