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S

El Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica 2016 se encuentra en
el Congreso Nacional de Honduras para su discusion y aprobacion, lo cual se espera, a mas tardar,
para el mes de diciembre del presente ano. Los componentes principales del presupuesto siguen
la direccion trazada por el acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI), caracterizado por
un ajuste fiscal que privilegia el aumento de ingresos provenientes de impuestos indirectos, asi
como la contencién del gasto, principalmente en la masa salarial y la inversion publica (como es
el caso de los compromisos con la ninez asumidos en el Plan Vision de Pais, los cuales se ponen
en duda al reducir la inversion para este grupo etario en aproximadamente L4,500 millones,
equivalentes al 0.9% del PIB). Adicionalmente, el peso de la deuda y su servicio representan una
fuerte limitacién para programas sociales y de desarrollo. Por otra parte, los recursos disponibles
se destinan principalmente a los rubros de defensa y seguridad, en detrimento de otras areas
prioritarias, como la salud, educacion y proteccion social. En estas condiciones, la politica fiscal
no puede cumplir su papel como instrumento que ayude a reducir las desigualdades y fomentar
el crecimiento econémico.

Palabras clave: deuda, gasto publico, Honduras, impuestos, inversion publica, ninezy adolescencia,
reforma fiscal, transparencia.

S

The General Budget of Revenues and Expenditures of the Republic 2016 is in the National
Congress of Honduras for discussion and approval no later than December of this year. The main
components of the budget follows the direction set by the agreement with the International
Monetary Fund characterized by a tax adjustment that favors the increase of revenues from
indirect taxes and spending restraint, especially in the wage bill and public investments, as
is the case of the commitments to children in the Country Vision Plan, which are at risk due
to reduced investment for this age group, by about L4,500 million, equivalent to 0.9% of the
GDP In addition, the burden of debt and debt service represent a strong limitation for social
and development programs. Moreover, the available resources are used mainly to the areas of
defense and security at the expense of other priority areas such as health, education and social
protection. Under these conditions fiscal policy cannot fulfill its role as an instrument to help
reduce inequalities and promote economic growth.

Key words: childhood and adolescence, debt, government spending, Honduras, publicinvestment,
tax reform, taxes, transparency.




. Resumen ejecutivo

La situacion econdmica, social y politica de
Honduras durante 2015 sigue siendo compleja.
Avances en el campo de la estabilidad
macroeconémica muestran la  reduccién
del déficit fiscal en los Ultimos dos afos, la
disminucion del déficit en la cuenta corriente de
la balanza de pagos, una inflacién menor y una
mayor acumulacion de reservas internacionales.
Esto se complementa con un crecimiento
econémico moderado (1.5% en términos per
capita, en promedio, para los ultimos cuatro
anos); sin embargo, estos avances no se han
traducido en mejoras de bienestar para la
mayoria de la poblacion.

Lo anterior obedece a factores estructurales
y a la naturaleza inequitativa del ajuste fiscal
iniciado en 2014, que recayd en los sectores
medios y populares al acrecentar la regresividad
del sistema impositivo. Simultdaneamente,
se mantuvieron e incrementaron privilegios
fiscales para grupos econémicos vinculados con
el poder politico."

La situacion social se caracteriza por altos
niveles de pobreza y desempleo, agravados
debido a una dinamica econémica insuficiente
para reducir estos flagelos. Adicionalmente,
existe una politica social que privilegia los
programas de asistencia social, en detrimento
de un enfoque integral que incluya educacion y
salud.

En el campo politico, los casos denunciados
de corrupcion —principalmente del Instituto
Hondurefio de Seguridad Social (IHSS)— vy
las acusaciones de lavado de dinero contra
miembros prominentes de la élite econdémica
hondurena han minado la confianza en las
instituciones publicas, generando un clima de

movilizacion social pocas veces visto.

Es en este contexto en el cual se presentd
al Congreso Nacional, para su discusion vy
aprobacion, el Proyecto de Presupuesto de
Ingresos y Egresos de 2016. Este instrumento
mantiene las mismas caracteristicas que los
dos presupuestos anteriores del Gobierno
actual, enmarcados en un ajuste fiscal ortodoxo
derivado del acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional (FMI). La reduccién del déficit
fiscal se ha logrado mediante un aumento de
los impuestos, principalmente indirectos, vy
mediante la contencion del gasto, con énfasis
en la reduccion de la masa salarial y la inversion
publica. Los ahorros asi obtenidos se destinan,
en su mayoria, al pago de la deuda publica y
al gasto en defensa y seguridad, rubros que
sustraen importantes recursos para el desarrollo
nacional.

La principal limitacién del proyecto de
presupuesto es el enorme peso de la deuda
publica, la cual representa una asignacion de
32,000 millones de lempiras, equivalentes al
40% de los ingresos tributarios y a cerca del 7%
del producto interno bruto (PIB). En los ultimos
tres anos, la administraciéon central ha pagado
por concepto de servicio de la deuda publica
alrededor de 80,000 millones de lempiras (cerca
de USD4,000 millones) y se ha endeudado
por una cantidad similar. Por otra parte, es
evidente la reduccion sustancial de los niveles
de concesionalidad de la deuda externa que, de
representar el 51.5% del total, en 2010, paso a
274%, en 2014. Esta tendencia debe revertirse,
evitando la contratacion de mas préstamos
externos en condiciones de mercado, como
sucediera con los bonos soberanos de 2013.

1. Véase, para més detalle, lcefi (2015). Un ajuste a la medida de las élites econdmicas.
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En materia de ingresos, se considera positiva la
propuesta de reducir el déficit fiscal, de manera
que del 3.8% del PIB, previsto en 2015, se pase,
al ano siguiente, al 3.0% del PIB. No obstante,
la meta de recaudacién para 2016 (de 80,000
millones de lempiras, es decir, alrededor del
17.0% del PIB) parece ambiciosa, sobre todo
si se toma en cuenta el nivel de la actividad
productiva y la baja inflacion. El Gobierno debe
continuar sus esfuerzos de reforzamiento de la
administracion tributaria, teniendo como agenda
principal el impulso de reformas administrativas
y legales que apoyen la profesionalizacion de los
recursos humanos de la Direccion Ejecutiva de
Ingresos (DEI), agilicen el pago de los impuestos,
reduzcan las exoneraciones y aumenten las
capacidades de combatir la evasion fiscal.

En cuanto al gasto publico propuesto, aparte
del enorme peso del servicio de la deuda, el
Ejecutivo propone aumentar el gasto en defensa
y seguridad por tercer ano consecutivo, con
aumentos del 25y el 58% respectivamente para
el 2015. En contraste, las secretarias de Salud
y Educacion solo han recibido aumentos del 11
y el 9%, respectivamente. A estas limitaciones
se suma un bajo nivel de inversién publica en
infraestructura, con un magro 1.2% del PIB.

Pero la asignacion de importantes recursos
publicos destinados a defensa y seguridad
no es algo que se limite al presupuesto
hondureno de 2016. En efecto, cuando se
compara el crecimiento de los presupuestos
de las principales secretarias bajo analisis, se
encuentra que de 2010 a 2016 el presupuesto
de defensa aumenta un 161%, mientras que el
de seguridad lo hace en un 102%. Por su parte,
el presupuesto destinado a salud Unicamente
aumenta un 38%, el de educacion, un 11%,
y el destinado a obras publicas, un 54%. Lo
anterior revela el desequilibrio entre los temas
prioritarios de seguridad y los temas sociales y
de crecimiento econdmico. Adicionalmente, los
gastos en defensa y seguridad se consideran
confidenciales, lo cual priva al propio Gobierno

y a la sociedad de realizar una valoracion
al respecto. Se trata, por consiguiente, de
inversiones que se mantienen en la opacidad,
con escasos margenes de legitimidad.

En términos nominales, el actual proyecto
de presupuesto 2016 plantea incrementar
la inversion per capita anual en nifez vy
adolescencia, haciéndola pasar de USD444.8
(2013), a USD454.4. No obstante, si se
considera la inflacion se da, en términos reales,
una reduccion de la asignacion diaria, la cual
pasa de USD0.86 (2013) a USD0.75 (2015). No
seria esta la primera vez que la inversion publica
en nifez y adolescencia (IPNA) se reduzca en
aproximadamente un 1.0% del PIB, pues ello
ya sucedid en 2011, con los consecuentes
impactos en el bienestar de este grupo etario.
Cabe anotar, como aspecto ilustrativo de esos
iImpactos, que la ninez deportada y recibida por
el Instituto Hondureno de la Nifez y la Familia
(IHNFA) entre 2012 y 2014 (cifras a octubre) paso
de 1,832 a 9,469 ninos migrantes. También, que
la cobertura en vacunacion para menores de 2
anos de edad baj6 de un 95.6%, en 2012, a un
874%, en 2014.

Otro aspecto que se resalta en el andlisis es
qgue la asignaciéon presupuestaria destinada al
sector medioambiental no alcanza ni el 1% del
presupuesto total; ello, pese a que en reiteradas
ocasiones diversos funcionarios publicos han
manifestado su preocupacion por los efectos
del cambio climatico sobre el medio ambiente.
Lo mismo sucede para el gasto en vivienda y
Servicios comunitarios.

En materia de transparencia, vuelve a destacar
la necesidad de descontinuar el uso de
fideicomisos, los cuales llegan a constituir
hasta un 2% del PIB para la administracion
central y no se encuentran sujetos a los
mismos mecanismos de control que el resto del
presupuesto. Asimismo, se reitera el rechazo
a la «ley de secretividad» y se reafirma la
importancia del clamor ciudadano —y del propio



Instituto de Acceso a la Informacién Publica—
a favor de su derogacién. También se rechazan
los tratamientos especiales que sectores
especificos tienen con respecto al pago de
impuestos (como es el caso de los medios de
comunicacion).

Finalmente, se espera que el proyecto de
presupuesto para 2016 sea objeto de debate

abierto e intenso en el Congreso Nacional,
permitiendo que sectores diversos aporten
sus puntos de vista sobre los mecanismos de
recaudacion de ingresos, asignacion de gastos e
iInstrumentos de transparencia y lucha contra la
corrupcion. Al poner a consideracion de todos los
sectores de la sociedad hondurena el presente
documento, el Icefi espera que su contenido se
convierta en una contribucion a dicho debate.
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Il. Contexto social y politico

Situacion social. El moderado crecimiento
econémico hondureno tiene un impacto menor
en el bienestar de la poblacién debido a los altos
niveles de desigualdad. En efecto, Honduras
continla siendo uno de los paises con mayores
desigualdades de ingreso y con indicadores de
desarrollo humano bajo. En 2013, el indice de
Desarrollo Humano (IDH) se estim6 en 0.617, lo
cual lo hace el segundo mas bajo de la region.
Por su parte, el indice de Desarrollo Humano
Ajustado por Desigualdad (IDH-D) alcanzo la cifra
de 0.418, lo que implica que, luego de descontar
el nivel de inequidad, se tiene una pérdida de
32.2 puntos en el proceso de construccion del
desarrollo humano.

Por su parte, la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (Cepal, 2014) sefala a
Honduras como el segundo pais mas pobre de
Latinoameérica, con una incidencia del 70.5% de
pobreza. El pais registra aproximadamente unos
dos millones de habitantes que viven con menos
de L21.0 al dia (USD0.98%), y mas del 65% de
los hogares se encuentra en condiciones de

Tabla 1

pobreza (de los cuales un 46% vive en pobreza
extrema). Aunque se han conseguido algunos
avances en la reduccion de este flagelo, estos
discurren a un ritmo lento.

Los niveles de pobreza mencionados son
resultado de una combinacion de factores,
como el desempleo, una escasa inversion
en infraestructura y capital humano, un débil
marco juridico y politicas econdmicas que estan
enfocadas hacia objetivos de estabilizacion
macroeconoémica, por encima de objetivos de
bienestar econémico y social.

El nivel de desempleo abierto reportado es del
5.3% de la poblacién econémicamente activa
(PEA), no obstante, el problema principal de
Honduras es el subempleo, que alcanza el 41%.
Si se toman en cuenta ambos porcentajes, se
puede concluir que uno de cada dos hondurenos
tiene un tipo de problema de empleo.®

En el area de salud, uno de los principales logros
ha sido la reducciéon de la mortalidad materna,

Centroamérica: Indicadores de desarrollo y desigualdad

Paises de Centroamérica

Costa Rica
El Salvador

Honduras

Nicaragua
Panama

Guatemala

0.662

0.614
0.765
0.628

Pérdida -
IDH IDH-D  total(en Coeficiente
porcentajes)  de Gini

0.763 0.6M 118 50.7
0.485 26.7 48.3

0.452 26.4 40.5

0.596 22.1 51.9

0.422 32.8 55.9

Fuente: Elaboracion de Icefi/Unicef, con base en datos de PNUD (2014)

2. Eltipo de cambio de compra, a diciembre de 2014, era de L21.5124 por USD1.00.
3. Encuesta Permanente de Hogares 2014 (INE)



asi como ciertos avances en materia de salud
sexual y reproductiva,* aungue no se ha podido
alcanzar un descenso importante en las tasas
de mortalidad infantil, ni de menores de cinco
anos. Tampoco se han mejorado indices de
desnutricion infantil, infraestructura hospitalaria
e incidencia de algunas enfermedades (como el
VIH, entre otras).

Honduras ha mejorado algunos indicadores
en educacion, entre ellos, la reduccion del
analfabetismo. En efecto, segln los registros
mas actualizados, la tasa de analfabetismo de
mayores de 15 anos es del 14.6%. También ha
sido positivo el aumento en la tasa de matricula
en ensefanza primaria (mayor al 95%). Sin
embargo, en los niveles secundario y terciario
no han existido avances significativos, pues
se presentan tasas menores al 40%. Por otra
parte, el sistema educativo registra déficits
de infraestructura en varias zonas del palis,
ocasionando problemas de hacinamiento o de
falta de cobertura; en un porcentaje considerable,
puede decirse que la infraestructura educativa
existente no estad en dptimas condiciones.

En relacion con el tema de seguridad ciudadana
y violencia, se ha reportado un descenso en el
numero de homicidios. Segun estimaciones de
la Secretarfa de Seguridad efectuadas mediante
el Sistema Estadistico Policial en Linea (Sepol),
hasta julio de 2015 se contabilizaban 2,720
homicidios, es decir, 518 menos en comparacion
con el mismo periodo de 2014, lo cual arroja
una reduccién del 16%. Sin embargo, esta
informacién ha sido cuestionada por diversos
sectores de la sociedad.® Aunque se han hecho
publicos estos cuestionamientos, en el portal de
Sepol se ha divulgado que la tasa de homicidios
ha disminuido desde 2011, pasando de 86.5
homicidios por cada 100,00 habitantes, a 67.5, en
2014.% Aunque estas cifras fuesen las correctas,
aln se trata de una reduccién insuficiente para

salir de la lista de los paises mas violentos de
Latinoamérica.

Los indicadores de pobreza, ingreso, salud y
educacién han mostrado que Honduras no ha
tenido los avances suficientes para mejorar
la calidad de vida de su poblacion, como se
corrobora mediante el IDH que, para 2014, era
de 0.617 Esto coloca al pais en el lugar 129
entre 187

Tomando en cuenta este contexto social, se
concluye que la aplicacion de las politicas
econdmicas en los Ultimos anos no ha tenido
resultados evidentes en cuanto a la mejora de la
calidad de vida de la poblaciéon hondurena.

Situacion politica. En lo referente a
la situacién politica, cabe destacar cinco
elementos principales. El primero, la creciente
concentracion de poder en el Ejecutivo, lo cual
hace que los pesos y contrapesos de cualquier
democracia se vayan perdiendo, dando lugar a
crecientes manifestaciones de autoritarismo.
Segundo, partidos de oposicion divididos,
desorganizados o cooptados, los cuales se ven
imposibilitados de cumplir sus funciones de
intermediacion vy, sobre todo, son incapaces de
hacer frente a las arbitrariedades del poder.

Tercero, organizaciones sociales —como
sindicatos, grupos campesinos, patronatos
y otros— con escasa participacion en
los problemas nacionales. Lo anterior se
complementa con una sociedad civil débil y
escasamente cuestionadora. Cuarto, un proceso
creciente de remilitarizacion de la sociedad
hondurena al asumir las Fuerzas Armadas
labores no solo policiales, sino también otras
actividades relacionadas con aerondutica civil,
marina mercante, migracion y telefonia. Los
militares estdn cada vez mas involucrados
en tareas propias de la seguridad ciudadana.’

4. Viéase en: http://www.hn.undp.org/content/honduras/es/home/mdgoverview/

5. El Observatorio de la Violencia de la UNAH considera que la Policia Nacional evita que se cotejen esos datos.
6. Para un recuento histdrico de las tasas de homicidios, véase el enlace siguiente: https:/www.sepol.hn/sepol-estadisticas-honduras.php?id=138
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Quinto, y como producto de los aspectos ya
mencionados, una institucionalidad muy débil,
lo cual se traduce en altos niveles de impunidad,
observables tanto en actos de corrupcion como
en la aprobacién de leyes contradictorias, asi
como en una aplicacion endeble de la justicia.

El estallido de escandalosos actos de corrupcion
—como el del Instituto Hondureno de Seguridad
Social, que involucra cercade USD350 millones—
provocé el surgimiento del movimiento de
indignados, el cual ha sido artifice de numerosas
marchas anticorrupcion en todo el pais, con
resultados todavia inciertos en el marco de la
lucha contra la corrupcion y la impunidad. A esto
se suma el hecho de que los Estados Unidos
emitiera acusaciones de lavado de dinero
en contra de la familia Rosenthal, lo cual ha
sacudido los campos politicos y econémicos por
tratarse de una de las familias mas prominentes
de la élite econdmica hondurena.

El inicio de operaciones de la Mision de Apoyo
contra la Corrupciéon e Impunidad en Honduras
(MACCIH) —propuesta por la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA), a peticion del
Gobierno hondureno— mostrara en los préximos
meses si el movimiento ciudadano, inédito en
el pais, ha tenido resultados concretos, o los
grupos que desde el poder mantienen el statu
quo lograron capear el descontento expresado
en las calles.

Por su parte, las discusiones sobre politica fiscal
en el Congreso Nacional han sido bastante
limitadas, dado el férreo control sobre la agenda
que ejerce la Junta Directiva, lo que impide la

participacion de los partidos de oposicion. En
el transcurso del ano, las discusiones se han
limitado al debate sobre algunos préstamos
externos y sobre amnistias a multas y recargos
por el pago tardio de impuestos.

Aunque los estandares internacionales llaman
a la participacion ciudadana durante la etapa
de elaboracion del presupuesto, cabe indicar
que esta se realiza practicamente sin ninguna
participacion. En resumen, la discusion vy
aprobacion del presupuesto 2016 se da en el
marco de una situacion social y politica compleja,
caracterizada tanto por un deterioro continuado
del bienestar como por reclamos ciudadanos de
mayor participacién en las decisiones publicas
y mayor transparencia y consecucion de
resultados.

7. De acuerdo con Joaquin Mejia, coordinador del Departamento de Derechos Humanos del Equipo de Reflexidn, Investigacion y Comunicacion (ERIC), de la Compaiia de

Jests.



lll. Contexto macroeconomico

Crecimiento econémico. Honduras ha visto
favorecida su evolucion econdémica reciente
debido a varios fendmenos internacionales, tales
como la recuperacién de la economia de Estados
Unidos, pals con el que se ha establecido una
estrecha relacién del ciclo econémico. Otro
elemento que ha incidido en esta evolucion es
la reduccion sustancial de los precios del petréleo
en el mercado internacional, lo cual ha permitido
que la inflacién sea mas baja de lo programado
y se gasten menos divisas por concepto de
importacion de hidrocarburos. No obstante,
los precios de los principales productos de
exportacion han mostrado tendencia decreciente,
lo cual ha afectado los montos comercializados
de café, banano y palma africana, entre otros.

Sin embargo, la recuperacion de Estados Unidos
no esta garantizada. El anuncio de que la Reserva
Federal podria comenzar a aumentar las tasas de
interés crea incertidumbre sobre una economia
internacional tan integrada. Para paises como
Honduras, este hecho crearia condiciones de
endeudamiento externo privado mas dificiles. El

Grafica 1
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menor dinamismo de las economias emergentes,
especialmente China y Brasil, también podria
tener un efecto indirecto negativo en la economia
internacional.

Adicionalmente, se debe considerar los efectos
que han tenido los fendmenos climatolégicos
en los Ultimos dos afos como fruto del
cambio climatico, manifestados en sequias o
inundaciones severas que afectan especialmente
a la produccién agricola, aumentando el nivel de
desempleo y reduciendo el ingreso personal.
Estos fendmenos no desapareceran pronto
sino que, de acuerdo con los expertos, se
intensificaran en los anos venideros.

Si se toman en cuenta las condiciones externas
e internas y se trae a colacién que en los ultimos
cinco anos la economia hondurena ha crecido
un 3.5%, en promedio, se considera que las
proyecciones tanto para finales de 2015 de un
crecimiento del PIB por el orden del 3.5%, y del
3.6% en 2016, pueden considerarse modestas 'y,
en alguna medida, optimistas.®

1
Crecimiento econdmico

Fuente: Elaboracién de Icefi, con base en datos del Banco Central de Honduras (BCH)

8 El indice Mensual de la Actividad Econémica (IMAE) sobre una base interanual reflejaba, a julio de 2015, un crecimiento del 2.9%. Adicionalmente, la sequia que ha tenido
el pals impactara negativamente en la produccion agricola del segundo semestre. También es incierto el impacto del caso de la familia Rosenthal sobre el crecimiento

econdmico para 2015y 2016.
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Honduras: Una politica fiscal que no mejora el presente ni construye el futuro.

Grafica 2

Variacion porcentual interanual, IMAE y sus componentes (2014-2015)
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Adicionalmente, cuando se analizan los sectores
gue estan impulsando el crecimiento se
tiene que estos son: el sector financiero, las
comunicaciones, la energia y, en menor medida,
el comercio. Mientras tanto, la agricultura y la
construccion, sectores generadores de empleo,
muestran escaso dinamismo o estancamiento.

Aungue estas expectativas de crecimiento
econdémico se estiman optimistas, en términos
per capita se consideran insuficientes para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion.
Ello se debe a que con una tasa de crecimiento
poblacional del 2%, el crecimiento econémico
per capita es de alrededor del 1.5%, lo cual, en
cualquier economia con caracteristicas similares
a las de Honduras, es insuficiente para tener
incidencia en la creacion de empleo y reduccion
de la pobreza.

En el plano de la inversion privada, ya sea
doméstica o externa, no se ha registrado el
dinamismo requerido, aunque se observan
aumentos en los flujos de inversion que, en
su mayoria, se destinan a sectores como
comunicacion e intermediacion financiera, que
son intensivos en capital. Ello explica, en gran
medida, el estancamiento en la generacion de

empleo. Otras actividades, especificamente
la construccion, han permanecido deprimidas,
siendonulos susaportesalaactividad productiva.

En el comercio internacional, se ha fortalecido
la venta de café —después de superar el
episodio del hongo de la roya—, al igual que la
de banano, palma africana y otros importantes
productos de exportaciéon. No obstante, los
precios de estos ultimos han disminuido en los
mercados internacionales. En general, el efecto
positivo que sobre los términos de intercambio
ha tenido la reduccion de los precios de los
derivados del petréleo se ha visto minimizado
por el comportamiento de los precios de otros
relevantes productos de exportacion.

Inflacion. La reduccion de los precios de los
derivados del petréleo e insumos importados
ha tenido un efecto positivo en la dindmica de
los precios internos. Segun lo reportado por el
Banco Central de Honduras (BCH), la inflacion
interanual a septiembre de 2015 fue del 2.8%,
comparada con el 6.1% del ano anterior. Se
estima que la inflacion puede estar por debajo
de la meta establecida. Sin embargo, pareciera
que los ajustes hacia la baja de ciertos servicios
y productos de primera necesidad no se han



materializado, debido a diversos factores;
por ejemplo, el servicio de electricidad tuvo
ajustes tarifarios al alza la mayor parte del ano,
impulsados por el plan de rescate financiero de
la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE).
Por otro lado, el exceso de intermediacion
entre productores y consumidores finales en
ciertos productos no permite que se trasladen
rebajas de precios, lo que significa que estos
margenes aumentan las ganancias. También la
indexacion creciente de bienes y servicios con
respecto al délar hace que existan ajustes por
la depreciacion del tipo de cambio. En resumen,
tanto la politica econdémica como la estructura

Grafica 3
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de los mercados internos impiden que los
beneficios de la reduccién de precios de los
derivados del petréleo lleguen completamente
a los consumidores.

Engeneral, las condiciones macroeconémicas se
perciben como estables, pero lamentablemente
el diseno del presupuesto 2016, basado en
este marco de referencia, no parece integrar
las prioridades de la ciudadania, pues prevalece
un proceso de estabilizacién cuantitativo a nivel
macrofiscal, pero no cualitativo en cuanto a las
condiciones de vida para la poblacién.
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Honduras: Una politica fiscal que no mejora el presente ni construye el futuro.

IV. Proyecto de Presupuesto
General de Ingresos y Egresos

de la Republica 2016

El Proyecto de Presupuesto General de Ingresos
y Egresos de la Republica 2016 esta fuertemente
determinado por la politica de estabilizacion
acordada con el Fondo Monetario Internacional
(FMI) desde comienzos del presente gobierno.?
En este sentido, las directrices principales en
materia fiscal se enmarcan en reducciones
anuales del déficit fiscal; mantener una presion
tributaria del 17% del PIB en los proximos anos;
reducir el peso de la masa salarial dentro del total
del gasto; mejorar la administracion tributaria,
y privatizar o concesionar empresas publicas
cuyas pérdidas financieras han incrementado
el déficit fiscal. Adicionalmente, se realizaron
compromisos relativos a la elaboracion de
un marco macrofiscal de mediano plazo y de
normas especificas que impidan la recurrencia
de crisis fiscales y abandono de los programas
con el FMI, como lo muestra la experiencia con
gobiernos pasados.™

Los avances del programa de consolidacion
fiscal acordado con el FMI son evidentes; entre
ellos, destaca la reduccién del déficit fiscal de
la administracion central, que pasé del 79% del
PIB, en 2013, al 4.4%, en 2014. Este valor se
estima en 3.8% para 2015. También es notorio
el mayor control del gasto publico, dado que las
asignaciones sin imputacion presupuestaria (es
decir, fuera de presupuesto), que en el pasado
fueron fuente importante del déficit fiscal, se han
reducido sustancialmente. Al mismo tiempo,
existenindicios de que laadministracion tributaria
estd mejorando, pese a los multiples problemas

estructurales que enfrenta. Entre estos indicios
resalta el incremento en la recaudacion, la
ampliacion de la cobertura tributaria nacional,
una mayor supervision en las aduanas y mejor
fiscalizacion del sector comercial.

Lo que no se analiza son los efectos de todo
esto en los diversos grupos sociales del pais,
es decir, quiénes pagan los costos de los altos
déficits fiscales que condujeron al ajuste. Estos
costos se reflejan en las enormes cantidades de
deuda publica que el Gobierno ha cancelado en
los Ultimos anos, y cuyos origenes obedecen
principalmente al ciclo politico hondureno.

En este sentido, es claro que la mayoria de
la poblacion hondurefa tuvo que cargar con
el aumento de los impuestos indirectos,
principalmente el impuesto sobre ventas vy
el que grava los derivados de la gasolina. Por
su parte, grupos econoémicos privilegiados
continuaron gozando o incrementando sus
exoneraciones fiscales, lo cual explica, en
parte, las desigualdades descritas en secciones
anteriores. Asimismo, al disminuir drasticamente
la inversion publica se ha comprometido las
posibilidades de crecimiento futuro.

En este contexto, el proyecto de presupuesto
2016 para Honduras no plantea mayores
novedades y sigue la ruta de ajuste fiscal
tradicional que privilegia las cifras por encima de
las personas.

9. Carta de Intenciones, Memorandum de Politicas Econémicas y Financieras, Memorandum Técnico de Entendimiento (version en Inglés). Diponible en: 18/12/2014http:/Awww.bch.hn/download/

fmif2014/carta_intenciones_fmi_2014eng.pdf

10. Los compromisos también incluyen un proceso gradual de liberalizacion cambiaria y una politica monetaria vigilante y activa para el control de la inflacion.
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A. Presupuesto de ingresos 4

publicos 2016 .

Después de la reforma tributaria en vigencia

a partir de 2014, la recaudacion ha logrado

alcanzar niveles similares a los registrados

durante el periodo precrisis (2009); ello, pese a

que el crecimiento econdémico no ha superado

el promedio de 3.5% de los Ultimos cinco anos.
Tabla 2

El aumento de impuestos ha dado resultados
positivos en términos de recaudacion; el nivel
de presion tributaria registrado en 2014 (16.3%
del PIB") es similar al observado en 2007,
con una diferencia coyuntural importante: el
crecimiento econémico de 2007 era superior
al 6%, mientras que el registrado en 2014 fue
solamente del 3.1%.

Presupuesto de ingresos de la administraciéon central

(en millones de lempiras)

Ingresos tributarios
Impuesto sobre la renta
Impuesto sobre la propiedad

Impuesto s/ actividades especificas*
Impuesto s/ importacion

Impuesto a los beneficios eventuales
Ingresos no tributarios

Venta de bienes y servicios

Rentas a la propiedad

Donaciones

Donaciones y transferencias corrientes
Donaciones y transferencias de capital

Total ingresos

Impuesto s/ produccion, consumo y ventas

=
2
2014 2015 2016 7
63,143.6 | 665711 | 80,895.4 g
20,955.3 21,1172 | 23,919.0 -
605.2 652.7 646.5 =
277264 | 30,7180 | 3762358 5
10,116.0 | 11,7320 | 15,344.9 E
3,731.2 2,342.1 3,352.0 S
9.5 9.1 9.2 7
2,277.6 28194 | 14,1095 P
5.0 25.9 411.4 =
25.5 23.9 419 S
3,886.2 4,0765 | 4,900.0 -
120.0 10.0 60.0
3,766.2 4,066.5 |  4,840.0
69,3379 | 73,516.8 | 90,358.2

*Incluye el aporte de atencion a los programas sociales y conservacion del patrimonio vial

Fuente: Elaboracion de Icefi, con base en datos de la Sefin

11. No incluye tasa de seguridad.
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Para finales de 2015, se estima que la presién
tributaria alcance el 16.7% del PIB, esto es,
alrededor de 73,633 millones de lempiras.
Este monto es mayor en 7232 millones con
respecto a los ingresos tributarios originalmente
presupuestados (meta 2015). La diferencia entre
la proyeccion y la meta original puede explicarse
por el aumento en la recaudaciéon de impuestos
indirectos, tal el caso del Aporte Social y Vial
(tributo sobre combustibles) debido a mayor
consumo de gasolinas y otros derivados del
petréleo; también, por efecto de sustitucion en
el consumo privado, debido a que la baja en los
precios de los combustibles ha permitido que
aumente el gasto destinado a otros bienes.

Segun el proyecto de presupuesto para 2016, la
meta de recaudacion serd de 80,895 millones
de lempiras, monto que significa alrededor del
17.0% del PIB. Ello, pese a que las expectativas
de crecimiento econdémico no superan el 3.5%."

En relacion con lo anterior, se percibe que la
meta de ingresos tributarios establecida en el
presupuesto de 2016 es ambiciosa, pues se
espera un crecimiento del 9.8% (con respecto
a la proyeccion de cierre del ano 2015), algo que
parece dificil de alcanzar con los niveles actuales
de actividad productiva y la menor inflacién
registrada. No se considera plausible alcanzar esa
meta si no es por medio de la implementacién
de reformas impositivas, aunque el Gobierno y
el Congreso Nacional han negado la creacion de
nuevas cargas tributarias.

Si se considera esta postura gubernamental y
se toma en cuenta el memorando de politicas
econémicas y financieras, en el marco del
acuerdo con el FMI, cabe senalar que la meta
de recaudacion tributaria de 2016 estara
determinada, en gran medida, por el esfuerzo
destinado a mejorar la gestion de la Direccion
Ejecutiva de Ingresos (DEI), mediante las

siguientes actividades:

a) Reestructuracion de la DEI, lo cual incluye
la contratacion de personal calificado para
fortalecer sus funciones,”™ principalmente
en la Unidad de Grandes Contribuyentes.
Esto debera complementarse con el
aumento en la cobertura de auditorias de
riesgo de los contribuyentes para 2015 y
2016.

b) Fortalecer las capacidades de inteligencia
tributaria, lo cual implica un cambio en
las practicas de auditorfa fiscal y también
conlleva la estandarizacién de informacién
y mejor uso de plataformas tecnoldgicas
como los almacenes de datos.

c) Optimizar la gestién aduanera para agilizar
los procesos tributarios, fortalecer controles
aduaneros y mejorar la calidad de la
informacién estadistica.

Estas actividades de fortalecimiento
institucional se financian casi en su totalidad
mediante préstamos externos de organismos
multilaterales; uno de los mas importantes
es el otorgado por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), por un monto de USD27
millones (HO-L1108), y negociado para el
Programa de Fortalecimiento Institucional vy
Operativo de la Administracién Tributaria.™ Para
el ano 2016, se tiene planificado aumentar el
financiamiento por USD13 millones, con miras
a complementar el proceso de fortalecimiento
de la DEI que viene siendo apoyado por el BID,
hasta totalizar un monto aproximado de USD40
millones.

Estos esfuerzos también incluyen la ampliacién
de la base tributaria, aproximadamente en
300,000 nuevos contribuyentes. La poblacion
objetivo es la microempresa en sectores
de comercio, industria, servicios y el sector
primario, con lo que se pretende aumentar

12. El Gobierno se comprometié con el FMI a alcanzar una presion tributaria del 17% sobre el PIB, y a mantenerla en los afios subsiguientes.

13. Indicador de referencia estructural para septiembre de 2015.
14. Informe de cartera del BID, enero de 2015.



la recaudacion en un monto de hasta 2,000
millones de lempiras anuales (0.5% del PIB).

A pesar de los esfuerzos que se han destinado
al fortalecimiento institucional de la tributacion,
se ha dejado de lado la discusion sobre el
proceso de racionalizaciéon de las exoneraciones
fiscales, las cuales han representado un gran
sacrificio en términos de gasto tributario. En
2012, estas exoneraciones se estimaban en un
7% del PIB (Sefin, 2012), lo cual las convierte
en un verdadero sistema de privilegios vy
distorsiona su objetivo, relacionado con la
creacion de incentivos temporales. Debido a las
exoneraciones, el Gobierno deja de percibir una
cantidad importante de recursos que podrian
ser destinados a la inversion social; no obstante,
para llevar nuevamente esta discusion al plano
publico, es necesario actualizar estudios de la
relacién costo/beneficio del gasto tributario,™
que indiguen si estas exoneraciones producen
beneficios suficientes para la poblacion —en
términos de generacién de empleo, fomento
de las actividades productivas y transformacién
tecnolbgica, entre otros—, de manera que
se justifique su aplicacién, o su eliminacién
completa.

La problemética radica en la gran cantidad de
exoneraciones y créditos tributarios otorgados,

Grafica 5
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lo cual se ha convertido en beneficios
permanentes (derechos adquiridos) que reciben
varios empresarios. Estos Ultimos se han
escudado en regimenes especiales como las
zonas libres que han ocasionado, en la mayoria
de los casos, desvio del comercio. Del total
de las exoneraciones, el 49% esta relacionado
con el impuesto sobre ventas, un 40% con el
impuesto sobre la renta, y el restante 11% con
otros tributos.

Es evidente que se han alcanzado mejoras
importantes en la administracion tributaria
gue merecen ser destacadas y valoradas. Sin
embargo, en términos generales el mejor
desempeno en la recaudacion se ha basado en
el aumento de los impuestos indirectos, lo cual
fortalece la naturaleza regresiva de la estructura
tributaria nacional, la cual sigue manteniendo, de
esa manera, un significativo nivel de incidencia
en la pobreza. Durante los aho 2011-2013 los
impuestos directos representaron, en promedio,
el 35% del total de lo recaudado, mientras que
los impuestos indirectos eran el 65%. Para
2014, los ingresos directos representaron el
33% de los impuestos totales, mientras que los
indirectos, por comercioy otros, llegaron al 67 %.
Segun los presupuestos de 2015 y 2016, esta
estructura con alta regresividad se mantiene,
principalmente como resultado del aumento del

64% 67% 66% 70%

Fuente: Elaboracién de Icefi, con base en datos de la Sefin

15 La Sefin esta facultada para calcular el gasto tributario anualmente; también, para entregar al Congreso Nacional dicho célculo junto al proyecto de presupuesto.
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Honduras: Una politica fiscal que no mejora el presente ni construye el futuro.

3% que tuvo el impuesto sobre ventas, cuya
tasa de aplicacion paso del 12 al 15%.

Esimportante mencionar que, en el presupuesto
de 2016, seincluyen en los ingresos no tributarios
tasas, derechos, canones, regalias y multas con
un aumento del 45.8% (1,290.10 millones de
lempiras), lo cual se explica por devoluciones
de ejercicios fiscales anteriores por pagos en
exceso (rubro gue aumenté en 786.3 millones de
lempiras), y derechos (rubro que se incrementé
en 24710 millones de lempiras). Con respecto
a la tasa de seguridad, cabe sefalar que esta
no se incluye en el presupuesto 2016, pero
segun el marco macrofiscal de mediano plazo
Se espera una recaudacion, por este concepto,
de 1,985 millones de lempiras, en 2015, y de
2,182.0 millones de lempiras en 2016. Esto
hace que la tasa de seguridad se mantenga,
aproximadamente, en un nivel del 0.5% del PIB.

B. ¢(A donde van los d

recursos? N

El proyecto de presupuesto de gastos 2016
mantiene las mismas tendencias de los dos

Grafica 6

Ultimos anos: una reduccion de la participacion
porcentual de sueldos y salarios dentro del total
del gasto, un fuerte peso del pago de servicio de
la deuda y un cuasi congelamiento de la inversion
publica.

Para la administracion central, el presupuesto de
gastos 2016 asciende a un monto de 121,275.6
millones de lempiras (27% del PIB), de los
cuales se destina el 34.5% a salarios, el 26.6% al
servicio de la deuda, y un 15.5% a transferencias/
donaciones; mientras que solamente un 4.2% se
destina a bienes capitalizables.

La informacion anterior corrobora la reduccion
sustancial del peso de los sueldos y salarios
dentro del total del gasto, de manera que de un
46%, en 2010, el rubro se reduce a un 34%, en
2011. Simultaneamente, el servicio de la deuda
aumenta de un 11%, en 2010, a un 27%, en
2016. Esto muestra la seria limitacion que el
presupuesto ha tenido para poder utilizar recursos
que favorezcan el desarrollo nacional. Lo mismo
podriamos decir de los bienes capitalizables,
pues disminuyen en un 50% su participacién en
el gasto total.

Estructura del presupuesto de egresos de la

administracion central por grupo de gasto (2010-2016)
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Fuente: Elaboracion de Icefi, con base en datos de la Sefin

16 Segun lo consultado con personal de la Sefin, es la devolucion del presupuesto no ejecutado de algunas instituciones.



Sueldos y salarios. En el renglon de salarios
(servicios personales), el presupuesto de 2016
aumentara hasta llegar a los 5,2577 millones
de lempiras, lo cual equivale a un incremento
del 14.4% en comparacion con el presupuesto
aprobado el ano anterior. Este porcentaje es
mayor al crecimiento esperado del PIB nominal
y mayor a la inflacién promedio esperada para €l
ano 2016. La justificacion de este incremento en
el renglon de salarios se debe a dos motivos:

a) Ajustesalarialparalosfuncionariospublicosque
han estado sujetos a restricciones salariales en
los ultimos cinco anos; sin embargo, dado que
el Gobierno no cuenta con una politica general
de salarios, no existe la posibilidad de que los
aumentos sigan un criterio general, basado en
fundamentos econdémicos. Mas bien existe
una fragmentacion en el marco legal de los
salarios de los servidores publicos," asi como
favoritismos politicos al momento de aprobar
aumentos.™®

b) Creacion de nuevas plazas, principalmente en
la Secretaria de Seguridad, que ha solicitado
3,700 nuevas plazas para policia preventiva y
de investigacion.

Tabla 3

El presupuesto aprobado en sueldos y salarios
representaria el 8.8% del PIB, lo cual representa
un porcentaje mayor al establecido en el Marco
macrofiscal de mediano plazo 2016-2019,
instrumento que estipulaba una meta del 8.4%
del PIB.

Asimismo, el aumento de este renglén de
gasto entra en contradiccion con lo establecido
en el Proyecto de las Disposiciones Generales
del Presupuesto 2016, que en el articulo 120
establece que quedan congelados los aumentos
salariales en la administracion publica para el ano
2016.

Materiales y suministros. El gasto en
materiales y suministros también registra un
aumento significativo de 2,4178 millones de
lempiras, monto del cual los presupuestos para
productos de papel y cartén, productos quimicos,
farmacéuticos, combustibles y lubricantes,
y productos minerales no metélicos son los
que presentan un considerable aumento para
2016. Hasta ahora no ha sido posible encontrar
una explicacion satisfactoria sobre cémo en un
programa de ajuste fiscal tan fuerte y con una

Presupuesto de egresos de la administracion central,
por objeto de gasto (en millones de lempiras)

Concepto

Servicios personales
Servicios no personales
Materiales y suministros
Bienes capitalizables
Transferencias y donaciones
Activos financieros

Servicio de la deuda publica
Otros gastos

Presupuesto aprobado

2015 2016 absoAIutos
36,538.0 41,784.0 5,246.0
5,606.0 4,614.4 991.6
3,295.3 5,713.1 2,417.8
4,638.9 5,104.6 465.7
17,412.7 18,856.0 1,443.4
2,719.0 7563.2 4,844.2
29,973.5 32,299.8 2,326.4
4,828.0 5,340.4 512.4
105,011.4 121,275.6 16,264

Fuente: Elaboracion del Icefi, con base en datos de la Sefin

17 Los funcionarios publicos de diferentes gremios tienen marcos legales especificos; por gjemplo, los maestros, médicos, servicio civil (por mencionar algunos), tienen

normas salariales distintas.

18. Un documento preliminar del presupuesto sefialaba que estos aumentos eran principalmente para la Secretaria de Defensa.
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Honduras: Una politica fiscal que no mejora el presente ni construye el futuro.

inflacion baja se aumentan considerablemente
estos rubros.

Servicio de la deuda. El proyecto de
presupuesto 2016 de la administracion central
destinado al servicio de la deuda publica sigue
restando un espacio fiscal que podria ser
destinado a gasto social o inversion. El servicio de
la deuda, que incluye el pago de amortizaciones,
intereses y comisiones, corresponde al 26.6%
del presupuesto de egresos de 2016, equivalente
a 32,299.8 millones de lempiras. Registra,
ademas, un aumento de 2,326.4 millones de
lempiras en comparacion con el presupuesto del
ano anterior. Este monto representa mas de dos
veces el gasto en salud, y una vez y un tercio el
de educacion.

Este aumento es debido a varios factores:

a) El saldo de la deuda publica al ano 2014 es de
USD8,682.83 millones, mayor en USD679.20
millones al de 2013. Esto explica, en parte, el
mayor volumen de obligaciones derivadas del
aumento en el financiamiento.

b) El debilitamiento del lempira frente al dolar, lo
que aumenta el servicio de la deuda externa
expresada en lempiras.

c) El endeudamiento interno se ha caracterizado
por ser costoso (altas tasas de interés) y de
corto plazo. La vida promedio de la deuda
interna en 2014 era de 3.4 anos; esta situacion
generd la concentracion de vencimientos
de deuda interna para 2015 y 2016, lo que
inevitablemente tuvo como resultado un
aumento significativo de la amortizacion de
deuda interna.®

Activos financieros. Otro  renglon
presupuestario que requiere atencion es el de
activos financieros, el cual aumenta 4,844.2
millones de lempiras (1% del PIB), hasta hacer
en 2016 un total de 7563 millones de lempiras

(1.7% del PIB). De este total, la mayor parte se
encuentra conformada por fideicomisos, entre
los cuales destaca el de la tasa de seguridad, con
2,182 millones de lempiras, y el del programa
presidencial «Vida Mejor», con 4,500 millones de
lempiras. Los dos representan el 88% del total.

Cabe indicar que el Gobierno de Honduras, desde
el ano 2011, ha utilizado de manera recurrente
contratos de fideicomisos, por ejemplo, para el
ya referido manejo de los fondos de la tasa de
seguridad,? asi como para la implementacion
de diversos programas y proyectos, incluyendo
aquellos en ejecucion bajo el esquema de asocio
publico/privado (APP). Los fideicomisos reciben
fondos de los contribuyentes, pero debido a
su naturaleza privada no estaban obligados?' a
regularizar de forma continua la liquidacién de
gastos.

Se considera como un avance positivo que en el
proyecto de las disposiciones presupuestarias de
2016 se establezcan, en el capitulo VII, articulos
que regulan el accionar de los fideicomisos v las
APP Para tal fin se cre6 el Comité de Registro
de Pasivos Contingentes, conformado por varias
entidades gubernamentales, incluyendo a la Sefin,
la SAPP y la Comisién Técnica del Presupuesto
del Congreso Nacional. Se evidencia, sin
embargo, la falta de espacios de participacién de
una contraparte de la ciudadania, lo cual otorgaria
mayor fortaleza y transparencia a este comité.

Los articulos 60 y 61 del referido proyecto
determinan que los fideicomisos deben
incorporarse en el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica, y ademas
regularizan su ejecucion segun un procedimiento
gue acuerda los tiempos y la forma adecuados de
presentacion. Igualmente, se estipulan sanciones
que podrian sufrir los administradores de estos
fideicomisos de no cumplir con el proceso
satisfactoriamente.

19. Politica de endeudamiento pablico 2015-2018 , p. 9.

20. Decreto Legislativo 105-2011 y Decreto Legislativo 199-2011 (con sus respectivas reformas).
21. El' marco legal del presupuesto no establece normativas de liquidacion para los fideicomisos.




Tabla 4

Presupuesto de activos financieros (2016, en millones de lempiras)

Fideicomiso

Fideicomiso: Centro civico gubernamental
Préstamos a corto plazo a personas
Total

Fideicomiso: Estructuracion, financiamiento y desarrollo del

proyecto de modernizacién, mejoramiento administrativo 150.1
Fideicomiso: Fondo de solidaridad con el migrante hondureno 115.7
Fideicomiso: Fondo de inversion en telecomunicaciones,
tecnologias de la informacion y comunicacidonn 170.0
Fideicomiso: Mejoramiento de la infraestructura y servicios del
departamento de Islas de la Bahia 30.0
Fideicomiso: Mejoramiento de la infraestructura vial de los
departamentos de Colén y Atlantida 39.2

Fideicomiso: Construccion de la Carretera Obispo-Empalme
carretera La Esperanza; rehabilitacion San Miguelito-San Juan 205.0
Fondo de proteccidon y seguridad poblacional

Fideicomiso fondo social reduccion de la pobreza («Vida Mejor»)

Presupuesto 2016

2,182.0
4,500.0
162.0
9.2
7563.2

Fuente: Elaboracion del Icefi, con base en datos de la Sefin

A pesar de que se trata de una iniciativa positiva,
existe una debilidad fundamental en este
planteamiento legal, en cuyo texto se lee lo
siguiente: «Cuando no se conozca la Institucion a
afectar los Recursos del Fideicomiso se formularan
en la Institucion 449 detallados por Fideicomiso

[sic]». Es decir, se detecta un vacio legal que podria
permitir la utilizacion de una cuenta bolson, que
creceria de forma desproporcional en la medida
en que permanezca sin regularizar la ejecucion
del gasto, 0 no se conozca el destino/institucion
afectada por la creacién de nuevos fideicomisos.

Presupuesto de egresos de la administracion central por
finalidad de gasto (2015 vs. 2016, en millones de lempiras)

Concepto
Servicios publicos generales
Defensa y seguridad
Asuntos econdmicos
Proteccion del medio ambiente
Vivienda y servicios comunitarios
Servicios de salud
Educacion, investigacion, cultura y actividades
Proteccion social
Deuda publica
Total

2015 2016

A A
absoluto Porcentaje

15,627.67 | 21,010.90 | 5,483.2 35.3%
12,823.87 | 16,836.81 4,012.9 31.3%
6,436.87 7,653.1 1,216.2 18.9%
967.15 919.87 -47.3 -4.9%
510.60 336.94 -173.7 -34.0%
12,567.93 | 13,988.49 | 1,420.6 1.3%
22,515.91 | 24,719.94 | 2,204.0 9.8%
3,693.30 | 3,509.86 -183.4 -5.0%
29,968.06 | 32,299.70 | 2,331.6 1.8%
105,011.37 | 121,275.62 16,26 15.5%

Fuente: Elaboracién del Icefi, con base en datos de la Sefin

IV. Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica 2016




Honduras: Una politica fiscal que no mejora el presente ni construye el futuro.

La utilizacion de fideicomisos con fondos o
activos publicos es una practica que debe
descontinuarse, pues se presta a manejos nada
transparentes de los recursos; por eso llama la
atencion que programas presidenciales como el
de «Vida Mejor» se realicen bajo esta modalidad
y con montos considerables.

Los gastos de acuerdo con su finalidad. Al
analizar el presupuesto 2016 segun la finalidad de
los egresos, se tiene que los mayores aumentos
se registraron en los rubros servicios publicos
generales (35.3%) y defensa y seguridad (31.3%),
los cuales desplazan el gasto en educaciony salud.
Elproceso de consolidacion fiscal no presenta una
compensacion a través de la ampliacion del gasto
social que tenga como objetivo contrarrestar los
efectos negativos que generan las medidas de
recorte de gastos sobre la equidad y la pobreza.??
Los egresos que tuvieron mayor aumento, es
decir, servicios publicos generales (que incluyen
servicios legislativo, direccion superior ejecutiva,
relaciones exteriores, administracion fiscal,
control de la gestion publica y administracion
gubernamental) y defensa y seguridad, no
tienen efecto directo en el bienestar social.
También es innegable que el gasto destinado a
reconocimiento de la deuda publica ha debilitado
la capacidad del presupuesto como instrumento
de desarrollo econémico.

Tabla 6

Se observa que el Gobierno ha priorizado el gasto
en seguridad y defensa para 2016, gasto que, en
conjunto, aumenta 3,6171 millones de lempiras
en el presupuesto, equivalentes a un incremento
porcentual del 39%. ElI monto se destina
principalmente a la creacion de nuevas plazas de
policias y a aumentos salariales en defensa, pese
a que no se ha realizado de manera eficiente la
depuracion institucional de la policia, tal y como
ha sido demandado por diversos sectores de la
sociedad.

Segun estudios realizados durante 2014,
Centroamérica en conjunto destinaba alrededor
de USD3,000 millones a gastos de seguridad y
defensa, a pesar de que la regién tiene grandes
falencias en pobreza y debilidad institucional
(Resdal, 2014).

A nivel institucional, los mayores incrementos
presupuestarios se observan en la Secretaria de
Seguridad, que tiene un aumento de 2,255.50
millones de lempiras (58%); la Secretaria de
Defensa, con 1,361.60 millones de lempiras
(25%); la Secretaria de Educacién, con 2,078.70
millones de lempiras (9%); la Secretaria de Salud,
con 1,405.90 millones de lempiras (11%); vy la
Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos,
con 1,339.40 millones de lempiras (44%).

Presupuesto de las principales instituciones de la administracion central

(En millones de lempiras y variacion relativa con respecto a 2015)
Ap£obado Prgxecto Variacion Variacion

Concepto
Secretaria de Educacion
Secretaria de Salud
Secretaria de Defensa
Secretaria de Seguridad
Secretaria de Desarrollo Social
Secretaria de Obras Publicas, Transporte

y Vivienda

015 16 absoluta relativa
22,446 24,525 2,079 9.3%
12,494 13,900 1,406 11.3%

5,419 6,780 1,362 25.1%

3,867 6,123 2,256 58.3%

2,593 2,549 -44 -1.7%

3,075 4,414 1,339 43.6%

Fuente: Elaboracion del Icefi, con base en datos de la Sefin

22. Estudios han demostrado que los procesos de consolidacion fiscal que incluyen recortes significativos de gastos tienden a aumentar la desigualdad (Woo et al., 2013; Ball et al., 2013).




La asignacion de recursos publicos que prioricen
los ramos de defensa y seguridad no constituye
un rasgo especifico del presupuesto hondureno
para el ano 2016. Segun el documento Un ajuste
ala medida de las élites economicas. Diagnostico
de las finanzas publicas hondurenas en 2014 y
perspectivas para 2015 (Icefi, 2015), cuando se
compara el crecimiento de los presupuestos de
las principales secretarias bajo anélisis se puede
apreciar que, de 2010 a 2016, el presupuesto de
Defensa aumenta un 161% vy el de Seguridad,
un 102%, mientras que el de Salud lo hace
Unicamente en un 38%, el de Educacion, en un
11% y el de Obras Publicas, un 54%.

Con una asignaciéon de recursos de esta
naturaleza es dificil cubrir las necesidades de una
poblacion mayoritariamente pobre. A esto habria
gue agregar que los gastos, bajo la reiterada
excusa de que obedecen a «temas de seguridad
nacional», no estan sujetos al escrutinio de las
autoridades contraloras del Estado, ni muchos
menos se proporciona informacién sobre su uso
al resto de la sociedad.

Adicionalmente, en lo relativo al gasto social
se sigue privilegiando a los programas de
asistencia social manejados directamente por
Casa Presidencial, en detrimento de rubros como
educacion y salud. El crecimiento acelerado de
estos gastos y su uso fuera del presupuesto
establecen dudas adicionales sobre si los
escasos recursos de que dispone el Estado se
estan utilizando en los objetivos de crecimiento
economico y reduccién de la pobreza.

Dos consideraciones adicionales.
Incorporacion de pasivos contingentes. La
intenciéon de mantener la disciplina fiscal
reflejada en el diseno del presupuesto 2016
puede verse afectada por la existencia de pasivos
contingentes que podrian activarse. Diversos
proyectos de infraestructura ejecutados a través
de la modalidad de asociaciones publico-privada

(APP) —especificamente los concernientes
a infraestructura vial— poseen clausulas que
establecen que el concedente (el Gobierno)
debe garantizar un nivel minimo de ingresos al
concesionario. Este es el caso de los proyectos
carreteros que ha impulsado Coalianza, que
establecen un ingreso minimo garantizado
(IMAG) que, de no ser alcanzado, deberd ser
incoroporado por el Gobierno en el presupuesto
nacional consigando en el siguiente ejercicio
fiscal (articulo 58 del proyecto de disposiciones
presupuestarias 2016), generando asi mayor
nivel de egresos. También existen otras garantias
y otros egresos que no han sido incorporados
en el presupuesto 2016 que podrian derivarse
de proyectos APP de infraestructura portuaria
y aeroportuaria que eventualmente elevarian
el nivel de egresos, también existen riesgos
relacionados a demandas laborales, asi como
la presencia de situaciones adversas como los
fendmenos climatoldgicos recurrentes.

La incorporacion de mayor gasto. A pesar
de los distintos esfuerzos dirigidos a mejorar el
control sobre el gasto publico, no se ha fortalecido
el marco legal de manera que pueda evitarse, por
esa via, la incorporacion de mayor gasto. Segun
el articulo 36 de la Ley Organica del Presupuesto
(Decreto Legislativo 83-2004), se «[...] autoriza a
la SEFIN, como excepcién, para que mediante
resolucion interna, incorpore al presupuesto
vigente recursos externos provenientes de
donaciones y préstamos [...]». Esto debilita el
control sobre el gasto, ya que Unicamente es
necesaria la aprobacion de fondos externos,
provenientes generalmente de préstamos,
por parte del Congreso Nacional para que el
presupuesto de egresos pueda ser aumentado
significativamente en cualquier momento del
gjercicio fiscal, generando desvios importantes
con respecto a la planificacion original.
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Honduras: Una politica fiscal que no mejora el presente ni construye el futuro.

C. Déficit fiscal y su q

financiamiento .

Uno de los resultados positivos del programa de
estabilizacion ha sido lareduccion del déficit fiscal.
En los Ultimos anos, el déficit de la administracion
central de redujo de un 79% del PIB, en 2013,
a un 4.4%, en 2014, y a un estimado de 3.8%
para 2015. Dicha reduccién se mantiene con la
proyeccion de un déficit de 3.0% contenida en el
presupuesto 2016.

Sin embargo, todo déficit fiscal alto tiene una
contrapartida doble: los costos que conlleva
ajustar su reduccion y el hecho de que, pese a
su disminucién, la deuda siga aumentando por
algun tiempo. El primero de estos aspectos ya
ha sido abordado; en las secciones siguientes
se haré referencia al tema del financiamiento.

El financiamiento para el presupuesto 2016
alcanza un monto de 30,862.00 millones
de lempiras, conformado en un 55.9% por
colocacion de bonos domésticos (deuda interna)
y el restante 44.1% por medio de préstamos
procedentes de fuentes multilaterales vy
bilaterales (deuda externa). El acuerdo stand-
by firmado con el FMI establece que se podra
utilizar financiamiento por alrededor de USD780

Grafica 7
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Déficit de la administracion central, como porcentaje del PIB

millones para 2015 y 2016; a esto debe sumarse
la cantidad de USD220 millones que otorgara
la Union Europea. También se considera un
préstamo del Banco Centroamericano de
Integracion Econdémica (BCIE) por USD300
millones, que seria utilizado para pagar bonos
gubernamentales enpoderde fondos de pension.
El préstamo tiene un plazo de amortizaciéon de
veinte anos, aunque sus condiciones financieras
son desfavorables en comparacion con otros
préstamos otorgados por entes multilaterales.?

El Gobierno ha entrado en una dindmica negativa
de financiamiento, pues esta pagando deuda con
la emisidn de nueva deuda. Al revisar los montos
de financiamiento contratados y contrastarlos
con el monto destinado al servicio de la deuda
en los Ultimos tres anos, se observa que el
Gobierno esta enfrentando complicaciones para
hacer frente a la acumulacién de deuda, a lo cual
cabe sumar el acelerado aumento del pago de
intereses. Como podréa colegirse, todo esto se
traduce en menor espacio fiscal para la inversion
y el gasto social.

Los crecientes déficits fiscales obligaron a que
la contratacion de deuda casi se duplicara de
2010 a 2016, con miras a hacer frente al también
creciente servicio de la deuda.

2013 2014 2015 2016

-3.0%

-3.8%
-4.4%

-7.9%

Fuente: Elaboracién de Icefi, con base en datos de la Sefin

23. A pesar de que se negocié desde el comienzo del Gobierno, esta cooperacion con el BCIE no se ha podido concretar y en la actualidad su posibilidad parece remota.



Montos de contratacion y servicio de la deuda
(2010-2016, en millones de lempiras)

Aprobado Aprobado A
Concepto 2010 20M
Servicio de la deuda 7416 | 13,191
Interna 3,054 9,738
Externa 4,362 3,454
Contratacion 16,128 | 18,042
Interna 10,565 9,869
Externa 5,564 8,173

ot Maars . “oota . “oots . obie
13,007 | 17813 | 27,085 | 29,973 | 32,300
8,634 | 15,398 | 18,660 | 20,509 | 20,362
4,473 2,416 8,425 9,464 | 11,938
18,411 | 22,015 | 35,267 | 31,469 | 30,862
10,606 8,486 | 20,228 | 19,483 | 17,260
7805 | 13,529 | 15,039 [ 11,985 | 13,602

Fuente: Elaboracion del Icefi, con base en datos de la Sefin

Deuda flotante. Esta deuda aun sigue siendo
un tema de importancia debido a su rapido
crecimiento y su alto volumen, que en 2013 se
estimaba en 3% del PIB (aproximadamente,
11,300 millones de lempiras). La deuda flotante
esta conformada por las cuentas por pagar que
tengan atrasos de mas de 45 dias; después de
este periodo, se catalogan como una necesidad a
financiar. La Politica de endeudamiento 2015-2018
establecia que cualquier monto superior al 1% del
PIB de deuda flotante se contemplara en el plan de
financiamiento.

Para tal fin, el acuerdo con el FMI establece
la realizacién de una auditorla forense para
determinar el monto real a pagar por concepto
de deuda flotante, la cual debera ser bonificada
con posterioridad. Por consiguiente, se esperaria
que las colocaciones internas de bonos sean
mayores a las presupuestadas para el ano 2016
como consecuencia de esta situacion. Segun
criterios estructurales,? esta auditoria tenia que
ser terminada en junio del ano 2015, lo cual no ha
sido cumplido, o por lo menos no existe evidencia
al respecto.

Concesionalidad de los préstamos. Se dice
gue un préstamo externo es concesional cuando
sus condiciones de pago son favorables para el
pais: tasas de interés bajas, periodos de gracia
relativamente amplios y plazos de cancelacion

largos. Los proveedores principales de estos
préstamos son los organismos financieros
internacionales y algunos paises desarrollados.
La concesionalidad es importante cuando los
paises son pobres, ya que les permite acceder a
recursos financieros en términos favorables, en
comparacion con el mercado de capitales privado.

Honduras haacentuadorecientemente sutendencia
a usar cada vez menos recursos concesionales.
De hecho, el pais ha pasado de un nivel del 51.5%
de concesionalidad, observable en 2010, a uno
de 274%, en 2014 (Honduras, Direccion General
de Crédito de la Sefin, (2014: 12). La colocacién
de los bonos soberanos (USD1,000 millones en
el ano 2013) y la obtencion de otros créditos en
condiciones puramente comerciales han reducido
la concesionalidad del financiamiento externo.

Con la firma del acuerdo con el FMI, el Gobierno
podria acceder a fondos de financiamiento externo
entérminos comerciales porunmaximode USD600
millones entre los anos 2015 y 2017, Esto incluye
la posibilidad de emitir nuevos bonos soberanos
que, segun los estandares internacionales, un pais
como Honduras deberia colocar en montos de por
lo menos entre USD200 y USD500 millones para
llamar la atencion del mercado internacional. Seguir
esta ruta de endeudamiento reduciria ain mas los
niveles de concesionalidad, con efectos negativos
a mediano plazo.

24, «Carta de intenciones, Acuerdo Stand-By FMI», p. 13.

IV. Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica 2016
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Tabla 8

Deuda publica total de la administracion central (en millones de lempiras)

Proyeccion Proyeccion

Concepto 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Deuda interna 39,808.39 | 50,529.12 | 5724329 | 60,711.75 | 70,119.02 | 77308.43 | 88,517.82
Deuda externa 51,261.65 | 58,979.94 | 70,855.19 | 104,143.43 | 116,669.49 | 130,915.60 |137,874.00
Deuda piblica total 91,070.04 | 109,509.06 | 128,098.48 | 164,855.18 | 186,788.51 | 208,224.04 |226,391.81
PIB 299,286.00 | 335,028.10 | 361,348.30 | 376,539.60 | 409,611.60 | 445,002.64 (470,613.67
Porcentaje de deuda
publica total/PIB 30.4% 32.7% 35.5% 43.8% 45.6% 46.8% 48.1%

Fuente: Elaboracion del Icefi, con base en datos de la Sefin

Al cierre del ejercicio fiscal 2014 y segun las
cifras oficiales de la Sefin, la deuda publica
representaba el 45.6% del PIB. Sin embargo,
si se considera el contexto del afo 2015 y las
expectativas planteadas en el presupuesto
2016, se espera que la deuda publica aumente,
alcanzando un nivel cercano al 48% del PIB.
Esto significa que en el corto plazo se destinaran
mayores recursos al pago de amortizaciones e
intereses; actualmente los intereses de la deuda
equivalen al 2.6% del PIB, cuando en el ano 2008
eran de apenas el 0.6% del PIB.

La acumulacion de vencimientos de bonos
domésticos y bonos soberanos pone en riesgo
el flujo de caja del Gobierno para el periodo 2016-
2020. A partir del ejercicio de sostenibilidad de
la deuda publica presentado en la Politica de

endeudamiento 2016-2019 (Sefin, 2015b: 24-33),
se observa que la relacién servicio de la deuda
/ ingresos publicos supera el limite establecido
para el ano 2020. Esto, como resultado de la
baja vida promedio de la deuda interna, que
actualmente es de 3.4 anos (lo que ocasiona la
acumulacién de vencimientos para los anos 2015-
2017 sumado al vencimiento de los primeros
USD500 millones del bono soberano para el ano
2020).

Esta situacién representa una potencial amenaza
y hace necesario mantener la disciplina fiscal.
Es preciso optar por un plan de reperfilamiento
de la deuda, ya que el panorama descrito podria
desembocar en una situacion en la que el
Gobierno no cuente con suficientes recursos
para hacer frente a sus obligaciones.

Grafica 8
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Elplande reperfilamiento de ladeudainterna 2016-
2018 fue presentado por la Sefin en septiembre
de 2015 a los agentes econdmicos relevantes,
como la banca nacional, institutos de prevision,
casas de bolsas de valores y Banco Central
de Honduras (BCH). La Direccion de Crédito
Publico ha logrado reperfilar alrededor de 4,698.6
millones de lempiras (de un objetivo total de
8,251.3 millones de lempiras), que vencian entre
los anos 2016 y 2018 y que fueron trasladados
a 2022, coincidiendo con el vencimiento del
segundo tramo del bono soberano. Esto permite
suponer que posponer para el futuro estos
vencimientos podria ocasionar la existencia de
nuevas presiones fuertes sobre el flujo de caja
de la proxima administracién gubernamental.

La estrategia planteada por la Sefin consiste
en llevar al mediano plazo los vencimientos
inmediatos y, aunque se reconoce que se han
obtenido mejores tasas de interés (150 puntos
porcentuales menos) y se ha aumentado la
vida promedio de la deuda interna gracias
al reperfilamiento, las obligaciones seguiran
persistiendo en el futuro. Por ello sera necesario
mantener la disciplina fiscal y planificar recursos
(fondo de pago de la deuda) que se destinen a
estas amortizaciones.

Para tal efecto, en el proyecto de Disposiciones
Generales de Ingresos y Egresos de la Republica
de 2016 se establece que los excesos sobre la
meta de captacion de ingresos corrientes se
utilizardn exclusivamente para reducir deuda
interna o externa. El articulo 17 estipula que
los excesos de ingreso corriente sobre la meta
aprobada en el presupuesto se destinaran a la
reduccién de deuda publica. Sin embargo, a
pesar de la intencién positiva, es poco probable
gue existan excesos en la captacion de ingresos
corrientes, ya que como se ha mencionado en
la seccion de ingresos, las proyecciones resultan
un tanto optimistas.

D. Inversion en nifez y 2

adolescencia R

El Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales (Icefi), en alianza con Plan Internacional,
realizé en 2013 una estimacién de la inversion
publica en nifnez y adolescencia (IPNA) del
gobierno central y entidades descentralizadas
para el periodo comprendido entre 2007
y 2011. El analisis permitid concluir que en
Honduras, durante esos anos, se destind, en
promedio, el 8.5% del producto interno bruto
(PIB) para atender a este grupo poblacional.
El monto significod invertir por cada nifa, nifo
y adolescente la cifra de USDO0.90 diarios (en
promedio) para cubrir todas sus necesidades
en materia de alimentacion, salud, educacion,
deporte, proteccion social y medio ambiente. La
cifra destinada en 2011 ascendié a USD1,3974
millones.

Para 2013 esa cifra habla aumentado a
USD1,568.9 millones, segun lo documenta en
noviembre de 2014 el estudio realizado por el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef), en alianza con la Sefin. Este monto
significé el 50.0% del gasto publico social, el
19.7% del gasto publico total y el 8.5% del
PIB, porcentajes similares a los obtenidos en el
estudio citado anteriormente.?

Esta escasa diferencia entre los resultados
gue muestran ambos estudios permite deducir
gue se ha mapeado, documentado y calculado
de manera bastante certera los esfuerzos que
la sociedad hondurena hace por la nifnez y la
adolescencia.

En 2015, Plan Internacional, en un nuevo
convenio con el Icefi, se ha dado a la tarea
de continuar esta serie de estudios, pero
abarcando mas instituciones del sector publico

25.  Los estudios citados se realizaron utilizando la misma fuente de informacion: la Sefin. Luego, clasifican el gasto publico de acuerdo con finalidad y programa, para identificar aquellos gastos
que sean para el bienestar y desarrollo de la nifiez y la adolescencia. Posteriormente, se distingue entre inversion directa o especffica, e inversion indirecta. La sumatoria de ambas da como
resultado la inversion total. Una diferencia bésica entre ambos andlisis es que el estudio realizado por Unicef avanza en identificar el presupuesto destinado a la NNA por ciclo de vida.
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y ampliando el anélisis del gasto en ninez y
adolescencia, es decir, no restringiéndolo solo
a programas que los beneficien directamente a
ellos, sino incluyendo también las iniciativas que
benefician a sus padres y madres. Ello, tomando
en cuenta que el bienestar de los hijos e hijas
depende, en gran medida, del bienestar de sus
progenitores.

De esa cuenta, se tiene que entre 2007 y 2013
la IPNA, como porcentaje del PIB, pasé del 8.4
al 8.6% v, si bien esto pareciera un incremento
minimo, hay que hacer notar que para 2009
habia llegado al 9.6% del PIB. A partir de alli,
debido al golpe de Estado ocurrido ese ano y
como parte de los efectos de la crisis financiera
internacional, se asiste a una reduccién. Asi,
para 2011 se habia reducido un 1%, lo cual tuvo
repercusiones en el bienestar de la nifez. A

continuacion algunos ejemplos que ilustran la
situacion:

* Laninez deportada y recibida por el Instituto
Hondureno de la Nifiez y la Familia (IHNFA)
entre 2012 y 2014 (cifras a octubre) pasé de
1,832 a 9,469 ninos migrantes (Center for
Gender & Refugee Studies, 2015: 134).

* |a cobertura de vacunacion para menores
de 2 anos de edad bajé del 95.6%, en 2012,
al 874%, en 2014.%

* | apobreza aumento del 64.5%, en 2009, al
70.1%, en 2013.%7

* | a pobreza extrema aumentd del 42.4% al
48.2%, en 2013.

e El indice de Gini del ingreso aumenté de
0.525, en 2009, a 0.544, en 2013.

La tabla 9 entrega importante informacion sobre

Indicadores de ninez y adolescencia (2007-2013)

2008 2009 2010 20M 2012 2013

Inversion directa

Tabla 9

Concepto 2007
Millones de dolares corrientes 866.8
Porcentaje del PIB 7.0%
Porcentaje del GPS 39.4%
indice de focalizacién 88.5

IPNA per capita anual en délares corrientes 258.2
IPNA per capita diario en ddlares corrientes 0.71

IPNA per capita diario en dolares constantes 0.71

Millones de ddlares corrientes 1,033.3
Porcentaje del PIB 8.4%
Porcentaje del GPS 47.0%
indice de focalizacion 105.5

IPNA per capita anual en délares corrientes 3078
IPNA per capita diario en ddlares corrientes 0.84

IPNA per capita diario en dolares constantes 0.84

1,064.411,164.9 | 1,178.9| 1,189.0 | 1,239.7 | 1,392.1

Inversion total (directa + indirecta)

1,276.1 | 1,396.5 | 1,440.1( 1,437.1 | 1,524.9 | 1,5679.2

17% | 8.0% 74%| 6.7%| 6.7% 7.6%
395% | 416% | 38.0%| 40.6% | 41.3% | 46.4%
89.9 95.8 88.6 137/ 98.5 m.7
314.0 | 3405 3413 | 3411 3523 | 3921
0.86 0.93 0.94 0.93 0.97 1.07
0.78 0.82 0.77 0.73 0.71 0.76

92% | 9.6% 9.1%| 81%| 83% 8.6%
474% | 49.9% | 46.5%| 49.1% | 50.8% | 52.6%
1078 | 114.8 108.3| M5.7| 1212 | 126.7
376.5 | 408.1 4170 4122 | 4334 | 4448
1.03 112 1.14 113 1.19 1.22
0.93 0.98 0.94 0.88 0.88 0.86

Fuente: Elaboracién de Icefi, con base en informacién de la Sefin y del Instituto Nacional de Estadisticas

26.  De acuerdo con el Departamento de Estadistica de la Secretaria de Salud, se refiere a los esquemas de vacunacion de poliomielitis, DPT/HB/Hib, SRR BCG y rotavirus (segunda dosis).
27 Las siguientes dos estadisticas también fueron consultadas con el Programa Estado de la Region, disponible en: http:/www.estadonacion.or.cr/otras-publicaciones-costarica/productos-in-
termedios-pen/estadisticas-de-centroamerica-2014.




la desagregacion de la inversion en nifez, tanto
directa?® como indirecta.?® Con respecto a esta
ultima, cabe mencionar que en 2007 el 47.0%
del gasto publico social iba dirigido a la ninez
y la adolescencia, mientras que en 2013 esta
cifra fue del 52.6%. Asimismo, es importante
mencionar que Honduras posee un presupuesto
pronifez, puesto que el indice de focalizacion®
es superior a 100; es decir, la mayor parte del
presupuesto tiene como beneficiaria a la NNA.
De igual manera, la inversion per capita anual en
términos corrientes pasé de USD3078, en 2007,
a USD444.8, en 2013.

Los indicadores anteriores evidencian que la
sociedad y el Estado hondureno han realizado
esfuerzos para mejorar las condiciones de
desarrollo de la nifez y la adolescencia, y si bien
como proporcion del gasto publico y en términos

Tabla 10

per capita se invierte mas, cuando se descuenta
a los valores la inflacién resulta que la asignacién
diaria por cada nina, nino y adolescente ha
aumentado, desde 2007, solamente dos centavos
de délar estadounidense, al situarse en USD0.86
en 2013.

La mayor parte de la IPNA ha sido ejecutada por
entidades que conforman el gobierno central; le
siguen, en importancia, las empresas publicas
nacionales, como el Servicio Auténomo Nacional
de Acueductos y Alcantarillados (SANAA) vy
la Suplidora Nacional de Productos Basicos.
También resaltan las inversiones en favor de
la NNA que realiza el Instituto Hondureno de
Seguridad Social (IHSS) y, dentro del grupo de
institutos publicos auténomos, la que lleva a cabo
el Instituto Hondureno de la Nifez y la Familia
(IHNFA), el Instituto Nacional Agrario y el Instituto
Nacional de Formacién Profesional (Infop).

Honduras: IPNA segun tipo y sector periodo 2007-2013

(millones de dolares corrientes)

Concepto 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Tendencia
Directa 866.8 | 1,064.4 (1,164.9 | 1,178.9 ( 1,189.0 | 1,239.7 ( 1,392.1 | .=+
Gobierno Central 816.3 | 1,015.9 | 1,098.0 | 1,100.6 | 1,120.7 | 1,180.0 | 1,336.4 |, ===+

Empresas Publicas Nacionales| 41.9 39.1 55.3 62.9 576 50.3 454 |,

Institutos Publicos Autébnomos 8.6 9.5 1.6 15.4 10.6 9.4 10.2 | o0
Indirecta 166.5 211.7 | 231.6 261.3| 248.2| 285.3 1872 |, " .
Gobierno Central 98.4 126.7 146.1 165.7 194.9| 214.0 144.1 o “.

Institutos Publicos Autbnomos 14.9 18.9 19.0 20.9 21.8 19.3 21.0 e e "

Instituciones de La Seguridad Social 49.7 60.4 60.4 679 25.2 46.2 157 [°°° . °

Empresas Publicas Nacionales 3.6 5.6 6.2 6.8 6.2 5.7 6.3 "

Total (directa + indirecta) 1,033.3 | 1,276.1 [ 1,396.5 | 1,440.1 | 1,4371| 1,524.9 | 1,679.2 R

Nota: los puntos minimos y méximos de la tendencia estan representados en corinto y gris, respectivamente.
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28.  Es toda ejecucion de recursos financieros que ha sido realizada en actividades o proyectos con incidencia directa o especifica en la nifiez y la adolescencia. Un claro ejemplo lo constituyen
las ejecuciones en los programas de educacion escolar.

29.  Se refiere a todas aquellas inversiones que se destinan a actividades o proyectos con una incidencia clara e importante en la nifiez y la adolescencia, pero que también benefician a otros
grupos de poblacion. Para calcular estas inversiones se utiliza el supuesto de distribucion uniforme dentro de toda la poblacion. De tal forma que, de los rubros clasificados como IPNA,
(nicamente se contabiliza la proporcion que representa la poblacion entre 0y 17 afios cumplidos, dentro del total de la poblacién del pais analizado. Un ejemplo lo constituyen los subsidios
concedidos por el Estado para la construccion de vivienda popular, pues si bien esta mejora las condiciones de vida de la nifiez y la adolescencia, todos los miembros del hogar se ven
beneficiados.

30.  Se calcula como el cociente entre la participacion relativa del gasto directo en el gasto social y el peso relativo de la nifiez y adolescencia entre 0'y 17 afios en el total de la poblacion. Para
analizar este indicador es necesario tomar en cuenta que si el indice arroja un valor de 100, los gastos se distribuyen uniformemente en la poblacién; un valor mayor a 100 indica que el
gasto tiene un sesgo proinfancia, y uno menor que 100 indica un sesgo proadulto.
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Segun lafinalidad del gasto, existen diferencias en
cuanto a si se trata de inversion directa o indirecta
dirigida a la nifez. Por ejemplo, de la inversion
directa cerca del 64.3% corresponde a educacion
(USD895.4 millones); el 21.1% se destina a la
proteccion social (USD293.2 millones), referida
sobre todo al Programa de Asignacién Familiar, y
en 2013 sobresale la Secretaria de la Presidencia,
con USD18.7 millones, de los cuales el 55.5% fue
utilizado para la adquisicion de equipo médico. Si
bien esto Ultimo puede parecer una labor noble,
no debe olvidarse que ello es responsabilidad
de la Secretarfa de Salud. Por su parte, el 8.0%
corresponde a salud (USD122.0 millones). Estas
tres finalidades representan el 93.4% de la
inversion directa que se realiza en la NNA.

Por su parte, la mayoria de la inversién indirecta
(570%, unos USD1074 millones) corresponde
a la finalidad de salud, sobre todo en lo relativo
a los servicios provistos por el IHSS y la
Secretaria de Salud (en especial en lo referido al
segundo nivel de atencion en salud y servicios
hospitalarios). Le sigue, en orden de importancia,
la finalidad de asuntos econémicos (13.5%,
unos USD24.8 millones), referida a la Direccion

Grafica 9

de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria, entidad
que busca fomentar la agricultura familiar y
transferir tecnologia al area rural del pais. En esta
finalidad también se contabilizan las acciones del
Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano
Sostenible.

Para finalizar el andlisis de la inversion en
ninez y adolescencia, es imperativo echar un
vistazo hacia las fuentes de financiamiento. En
este sentido, debe recordarse que previo a la
crisis financiera internacional el pais gozaba
de un alto crecimiento econémico que le habia
permitido cubrir con impuestos un 77.0% de los
compromisos con la NNA (inclusive, en 2009
esa proporcién llegd a ser casi del 90.0%). Sin
embargo, las reformas fiscales realizadas entre
2010-2013, que incrementaron los ingresos
tributarios, no destinaron estos recursos a cubrir
los compromisos con la ninez y adolecencia.

Si bien la creacién de impuestos con finalidad
exclusiva —como es el caso de la tasa de
seguridad— ha significado un aumento de la
carga tributaria a niveles observados previo a la
crisis de 2008-2009, también ha implicado que el

Inversion directa e indirecta en la NNA (2007- 2013, circulo

interno, inversion directa)

107.4

B Educacion

B Proteccidn social
Salud

H Vivienda y servicios

comunitarios

B Asuntos econdmicos
B Proteccidon del medio ambiente

W Actividades recreativas,
cultura y religiéon
Defensa
Servicios publicos generales

Fuente: Elaboracién de Icefi, con base en datos de la Sefin



Grafica 10
Fuentes de financiamiento para la NNA por aho
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desarrollo de la ninez se empiece a financiar con
endeudamiento externo, el cual casi se duplicd
entre 2011 y 2013, pues pasé de USD131.30
millones, a USD24780 millones. Esto en si
mismo no esta mal, pues endeudarse por la NNA
es una justa razon; sin embargo, si no se destinan
fondos presupuestarios dirigidos a este grupo
poblacional no se cerraréa la principal causa de la
violencia en el pais: la falta de oportunidades de
la poblacion.

El presupuesto de 2016 destinado a
la niflez y la adolescencia. El anilisis
del proyecto de presupuesto de 2016 debe
tener, como enfoque prioritario, la creacion de
oportunidades para la nifez y la adolescencia.
Ello obedece a que una de las principales barreras
para la efectividad de los derechos de los nifios
y las ninas es la falta de un gasto publico que
sea suficiente, efectivo, inclusivo y eficiente.
Una inversion insuficiente, especialmente en los
mas vulnerables y marginados, puede perpetuar

la transmision de la pobreza y la desigualdad de
generacion en generacion, y producir efectos
negativos irreversibles en el desarrollo de los
ninos y ninas (Consejo de Derechos Humanos,
2015).

También es pertinente recordar el articulo 4 de la
Convencién de Derechos del Nifio, que indica que
«Los Estados partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para
dar efectividad a los derechos reconocidos [...]
y adoptaran esas medidas hasta el maximo
de recursos de que dispongan vy, cuando sea
necesario dentro del marco de la cooperacion
internacional».

El proyecto de presupuesto para 2016, en
lugar de aumentar las inversiones destinadas
a la ninez y la adolescencia, propone reducirlas
en aproximadamente un 16% del PIB, en
comparacién con 2013.3' Como consecuencia,
la IPNA ya no representaria el 46.4% del gasto

31, Se compara el proyecto de presupuesto 2016 con el afo 2013, pues este Ultimo es el més reciente con informacion sobre IPNA en Honduras.
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Honduras: Una politica fiscal que no mejora el presente ni construye el futuro.

publico social, sino el 33.5%. En términos
monetarios, esto se traduce en reducir la inversion
directa en 2016, en comparacion con 2013, en
cerca de USD101.40 millones. Asf las cosas, lejos
de que el presupuesto tenga una propension
proninez, pasara a ser un presupuesto proadulto.

Al sumar la inversion directa con la indirecta, se
tiene que para2016lalPNAtotal serade USD78.20
millones, superior a la ejecutada en 2013; si bien
como porcentaje del PIB la reduccion ya es de
solo el 0.9% vy el presupuesto registra un sesgo
pronifez (indice de focalizacién), ese aumento
es, de hecho, un espejismo. Ello, debido a que en
términos nominales se registra un aumento anual
de la inversion por nina, nino o adolescente de
USD9.6 en términos constantes, y en asignacion
diaria el Gobierno lo que esta proponiendo para
2016 es reducir un monto de USDO0.11 centavos
por cada nina, nino y adolescente.

Aqui resulta imperativa la coordinacion que

Tabla 11

debe haber entre la politica fiscal y la monetaria,
de manera que los esfuerzos de la primera no
resulten opacados por la segunda. De hecho, sera
necesario reforzar los esfuerzos por mantener la
estabilidad de precios, con miras a que la escasa
inversion en NNA que plantea hacer el Gobierno
no se diluya con la inflacién.

Si bien se plantea una reduccion considerable
en las asignaciones destinadas a NNA, es
importante conocer cdémo estan distribuidas
estas asignaciones o las reducciones, segun
finalidad. Con este propdsito, se presenta la
misma relacion explicita en la grafica 11, solo que
para el ano 2016. Al respecto, cabe indicar que
los resultados en cuanto a la inversion directa
en ninez son bastante similares a los de 2013,
en el sentido de que la mayor parte de esta
se destina a la educaciéon (63.5%, equivalente
a 18,041.60 millones de lempiras). Le sigue,
en orden de importancia, la proteccion social
(16.0%), que engloba los programas «Vida

Indicadores de la IPNA en el proyecto de presupuesto 2016

Indicador

Millones de dolares corrientes
Porcentaje del PIB

Porcentaje del GPS

indice de focalizacion

Per capita anual en délares corrientes
Per capita diario en délares corrientes

Per capita diario en ddlares constantes

Millones de ddlares constantes
Porcentaje del PIB

Porcentaje del GPS

indice de focalizacion

Per céapita anual en dolares corrientes
Per capita diario en dolares corrientes

Per cépita diario en dolares constantes

2013 ejecutado

2016 propuesto Diferencia
1,392.1 1,290.7 -101.4
7.6% 6.0% -1.6%
46.4% 33.5% -12.9%
111.7 80.3 -31.4
392.1 353.8 -38.3
1.07 0.97 -0.10
0.76 0.59 -0.17
1,579.2 1,657.4 78.2
8.6% 7.7% -0.9%
52.6% 43.0% -9.6%
126.7 103.2 -23.5
444.8 454.4 9.6
1.22 1.24 0.02
0.86 0.75 -0.1

Fuente: Elaboracién de Icefi / Plan, con base en Sefin e INE



Grafica 11
Ipna en el presupuesto 2016, segun finalidad

1%

1%

47%

Actividades recreativas, cultura y religién
Asuntos econdmicos

Defensa

Educacion
Orden publico y seguridad

Proteccién del medio ambiente

Proteccién social
Salud
Servicios publicos generales

Vivienda y servicios comunitarios

Fuente: Elaboracion de Icefi / Plan, con base en Sefin e INE

Mejor», con 1,243.50 millones de lempiras, v el
de transferencias condicionadas a personas en
pobreza y pobreza extrema, con 319.30 millones
de lempiras.

Si alas dos finalidades anteriores se les agrega lo
concerniente a la salud, se tiene que representan
el 92.9% de la inversion directa, con una
asignacion de 3,812.70 millones de lempiras,
equivalentes al 13.4%.

Por su parte, la inversion indirecta tiene una
composicion muy diferente a la de 2013,
basicamente porque las finalidades de salud y
proteccion social juntas representan el 876%
del total, cuya sumatoria es de 7068 millones de
lempiras. Aqui se agrupan servicios hospitalarios
de salud y programas de proteccion social cuyos
beneficiarios directos no son las nifas y los ninos,
sSino sus progenitores; tal es el caso de las redes
de proteccion social y el «Bono Diez Mil».

Un aspecto muy importante a considerar es
con qué fuentes de financiamiento se pagara la
inversion publica en ninez y adolescencia en 2016.

Un 76.2% se hara con recursos provenientes del
pago de impuestos; 9.2% con recursos propios
de las instituciones que ejecutan esta inversion;
76% con endeudamiento externo; 4.4% a través
de la Iniciativa Multilateral de Alivio de la Deuda;
y 1.8% con donaciones externas, sobre todo
para financiar la inversién directa. Por su parte, el
Club de Parfs, sumado al apoyo presupuestario,
representa en conjunto menos del 1% del
financiamiento de la IPNA.

Un aspecto relevante en este tipo de analisis
es el hecho de que al alivio de la deuda, en el
marco de la Iniciativa para los Paises Pobres
muy Endeudados (PPME),* tiene como finalidad
proporcionar un apoyo mas rapido, profundo y
amplio, asi como fortalecer los vinculos entre
el alivio de la deuda, la reduccion de la pobreza
y las politicas sociales. Entonces, ¢por qué
estos recursos no estan asignados a programas
relacionados con la nifez y la adolescencia? La
respuesta es que en Honduras, para 2016, el
100% de estos fondos sera utilizado para el pago
del Ejército, con la desagregacion que se observa
en la tabla 12.

32, Vedse en: https:/fwww.imf.org/external/np/exr/facts/spa/hipcs.htm.
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Honduras: Una politica fiscal que no mejora el presente ni construye el futuro.

Desagregacion de la utilizacion de fondos de la iniciativa

PPME para 2016 (en millones de lempiras)

Atencion a programas especiales
Complementos

Contribuciones para seguro social
Decimocuarto mes
Decimotercer mes

Sueldos basicos

Alivio de la deuda - PPME (Iniciativa para Paises Pobres muy Endeudados)

Contribuciones al Instituto de Prevision Militar - Cuota patronal
Contribuciones al Instituto de Prevision Militar - Régimen de riesgos especiales

Contribuciones al Instituto de Prevision Militar - Reserva laboral

68,900,000
68,900,000
3,702,000
4,886,640
3,220,740
3,627,960
1,634,660
3,702,000
3,702,000
44,424,000

Fuente: Elaboracién de Icefi / Plan Internacional, con base en Sefin

Asi como se cuestiona la utilizacion de fondos
de la deuda para el Ejército del pais y no para
desarrollo social, podria inclusive cuestionarse
la misma composicion de las asignaciones
para NNA; sin embargo, resulta que el 59.5%
se destina al pago de remuneraciones vy
prestaciones laborales de los servidores publicos
que atienden a este grupo poblacional. Habra
que recordar que los servicios de educacion y
salud son intensivos en la utilizacién de mano
de obra calificada, lo cual los encarece, pero
ello no significa que no se tenga en cuenta,
como principio, la sostenibilidad de las finanzas
publicas. En este sentido, cabe hacer referencia
al estatuto docente, el cual ha estado congelado
en materia salarial en los Ultimos cinco anos v,
si bien tiene como finalidad dignificar la carrera
magisterial, no debe comprometer los pagos de
otros importantes rubros, inclusive de aquellos
no relacionados con la NNA.

Es importante senalar que, si al subtotal indicado
con anterioridad se le agrega lo que se gastara
por concepto de Fideicomiso Fondo Social
Reduccion de la Pobreza; Fondo de Proteccion y
Seguridad Poblacional; productos farmacéuticos
y medicinales varios; y ayuda social a personas

de capital, se llega al 81.5% de las erogaciones
para la NNA. Aqui vale la pena detenerse en
el sentido de que los fideicomisos deben ser
transparentados, para que exista validez vy
rendicion de cuentas a la ciudadania.

Existen cerca de 147 rubros, cada uno
con asignaciones de gasto minimas (pues
representan menos del 1.2%) pero que, en
conjunto, suman el 18.4% del total destinado
a la ninez y la adolescencia. Estos rubros
no deben pasarse por alto; por ejemplo, los
rubros contratos especiales y otros servicios
técnicos profesionales suman 955.10 millones
de lempiras y estan financiados en dos terceras
partes mediante endeudamientos cuyos montos
podrian ser utilizados de manera mas efectiva,
en vacunas, antirretrovirales, o bien en reactivos
para el diagnostico del VIH/sida. El mismo criterio
debe aplicar para las transferencias corrientes a
instituciones sin fines de lucro (398.90 millones
de lempiras), pues estas deberian presentar un
programa operativo anual donde indiquen qué
resultados estaran entregando a la sociedad
hondurena, para evaluar asi su efectividad. En
la tabla 13 se listan los rubros que deberan ser
transparentados para evaluar su priorizacion.



Tabla 13

Rubros destinados a la ninez y la adolescencia que deben ser
transparentados y/o reorientados (en lempiras)

Asignado para 2016

Contratos especiales 539,729,563
Otros servicios técnicos profesionales 415,443,128
Transferencias corrientes a instituciones sin fines de lucro 398,966,342
Utiles de escritorio, oficina y ensefanza 363,434,143
Vacunas 181,374,830
Antirretrovirales 34,359,838
Reactivos VIH/sida 8,473,557
Total general 1,941,781,400

Fuente: Elaboracién de Icefi / Plan Internacional, con base en Sefin

Se puede inferir que fuera del presupuesto e E| rubro de construcciones y mejoras de
destinado a la NNA existen rubros, programas bienes en dominio privado tiene asignados
y actividades cuyos montos podrian estar 1,463 millones de lempiras, de los cuales al
siendo dirigidos a este grupo poblacional; sin menos 924.80 millones estan asignados a
embargo, si se reconocen los compromisos del la Secretaria de Seguridad para el Programa
Estado hondureno, resulta escaso el margen de de Apoyo a la Implementacion de la Politica
maniobra que pudiese haber para destinarlo a la Integral de Convivencia y Seguridad
ninez, por ejemplo: Ciudadana. Se considera que estas iniciativas
deben ser transparentadas, pues se cuenta
con poca informacién al respecto, es decir,
no se sabe en qué invertira el Estado en

V. Sector piblico combinado

* Uno de cada cinco lempiras es destinado al
pago del recurso humano contratado por el

Estado.

* Uno de cada tres lempiras es destinado
al pago de amortizaciones, comisiones e

intereses de la deuda publica.

® E| rubro de combustibles suma 1,173.10
millones de lempiras; el de viaticos, 246.30
millones de lempiras. De estos montos,
alguna proporcion podria ser disminuida y

transferida a la NNA.

propiedad privada.

En la Secretaria de Seguridad, las
remuneraciones y prestaciones al personal
absorben al menos el 82.3% del presupuesto.
Sibien esta entidad se ha esforzado en reducir
la tasa de homicidios, no debe olvidarse que
un punto medular para que sean sostenibles
los avances en seguridad es la prevencion del
delito, lo cual implica hacer inversiones en la
nifez y la adolescencia.




Honduras: Una politica fiscal que no mejora el presente ni construye el futuro.

V. Sector publico combinado

El sector publico combinado incorpora otras
instituciones del Estado, ademas de |la
administracioncentral. Entre lasmasimportantes
estdn las municipalidades, las empresas no
financieras e institutos de previsiéon publicos, y
el Banco Central de Honduras (BCH).

En este nivel de agregacion del sector publico
se mantiene el objetivo de consolidacion fiscal
para 2015 y 2016, de manera que se esperan
reducciones del déficit que alcancen el 2.7 y
el 1.7% del PIB, respectivamente, por ano.
Esta reduccion se explica primordialmente
por los ajustes en la administracion central,
complementados por los progresos en 1os
planes de rescate de las empresas publicas
(en la actualidad, la mayoria de esfuerzos en
este sentido se efocan en la Empresa Nacional
de Energia Eléctrica, ENEE, pues se busca
disminuir su déficit hasta en un 0.2% del PIB,
en diciembre de 2015).

Tabla 14.1

Los esfuerzos de consolidacion fiscal también
se extienden a los institutos de seguridad social:
«[...] el incremento previsto en el superavit de
estos institutos para 2015 sera determinado en
gran medida por el aumento en las rentas sobre
las inversiones financieras y una concesion neta
de préstamos igual a cero» (Sefin, 2015 pag 42).
Por consiguiente, se espera que, en conjunto,
obtengan superavits del 1.7% del PIB en 2015
y 2016, aunque se sigan arrastrando déficits
actuariales.®

En 2015, el mejor desempeno del sector
publico combinado (SPC) estd respaldado
por las medidas aplicadas a la administracion
central, asi como por los resultados que se han
obtenido debido a la aplicacién de los planes de
rescate de las empresas publicas no financieras
y de las instituciones de seguridad social, cuyos
avances mas notables son la disminucion en
sueldos y salarios y gasto en bienes y servicios,

Cuenta financiera del sector publico combinado

(SPC, en millones de lempiras)

Descripcion
Ingresos totales
Ingresos corrientes
Ingresos tributarios
Ingresos no tributarios
Intereses y dividendos
Balance operativo empresas
Tasa de seguridad
Ingresos de capital

Donaciones

2014 2015
100,679.0 111,927.0
96,629.0 107,697.5
69,133.0 75,9474
21,609.8 22,147.6
6,772.2 7629.0
-2,731.10 1,946.50
1,846.0 -
822.4 793.0
3,227.2 3,436.5

Fuente: Elaboracion de Icefi, con base en datos de la Sefin

33, Esladiferencia entre las obligaciones y los ingresos futuros a valor presente descontado en un periodo dado. El sistema de seguridad social se cataloga en déficit actuarial (insolvente) si, a

valor presente, la tasa de ingresos agregada es menor que la tasa de costos agregada.



Tabla 14.2

Cuenta financiera del sector publico combinado
(SPC, en millones de lempiras)

Descripcion 2014 2015

Gastos totales 116,981.6 123,617.4
Gastos corrientes 92,865.1 101,237.9
Gastos de consumo 62,779.1 66,551.4
Sueldo 47,638.2 48,683.0
Bienes y servicios 15,140.9 17,868.4
Transfers 18,807.1 15,622.5

Pérdidas del Banco Central de Honduras (BCH) 433.8 2,425.5
Intereses pagados 9,572.0 12,342.4

Externos 3,753.4 4,558.1

Internos 5,818.7 7,784.3
Otros 1,273.0 4,296.0
Gasto de capital 24,521.7 22,381.7
Inversion real 15,581.6 14,235.1
Transferencias 7561.4 6,290.1
Otros gastos de capital 1,378.6 1,856.4
Concesioén neta de préstamos -405.10 -2.20
Balance global -16,302.10 -11,690.40

Fuente: Elaboracion de Icefi, con base en datos de la Sefin

complementados por una reduccion del 17% de
las transferencias corrientes (en comparacion
con el ano anterior).

Todo lo anterior permitird que el gasto del SPC
se reduzca en un 0.5% del PIB, pasando del
28.4% del PIB, en 2014, al 279%, el siguiente
ano. A pesar de los esfuerzos en la contencion
del gasto realizados en las diversas instancias
del Gobierno, se observa que para 2015 el BCH
reportara pérdidas por un monto de 2,425.50
millones de lempiras, es decir 1,991.70 millones
de lempiras mas que en 2014. Esta diferencia
debera ser reconocida por el Gobierno y pagada
al BCH en forma de bonos estandarizados con
un plazo de cinco anos, a una tasa del 8% anual,
segun el convenio de recapitalizaciéon.®* Todo
esto, sin que se obtenga una explicacion precisa

sobre por qué se registrara este aumento
considerable en las pérdidas, a pesar de que
las reservas internacionales han aumentado, la
tasa de politica monetaria se ha reducido del 7
al 6.25%, y las operaciones de mercado abierto
no han registrado que los bancos comerciales
hayan aumentado significativamente su
demanda por letras del BCH.

Segun el presupuesto 2016, el SPC presenta
un aumento del 10.1% vy, a pesar de
todas las medidas de consolidacion fiscal
implementadas, los problemas estructurales
persisten: alta proporcién de gasto en salarios,
insuficiente gasto social, estancamiento en la
inversion, servicio de la deuda creciente y un
sistema de seguridad social que aun presenta
déficits actuariales.

34 Decreto Legislativo No. 38-2014.

V. Sector publico combinado
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Tabla 15

Presupuesto comparativo del sector publico combinado (SPC,

2014-2016, en millones de lempiras)

Concepto 2014
Administracion central 104,625
Otras descentralizadas 2,144
Empresas publicas no financieras 35,087
Institutos de pensiones y seguridad social 23,650
Universidades publicas 6,076
Empresas publicas financieras 12,165
Total 183,746

105,011 (121,276 387| 16,264 | 0.4% | 15.5%

185,644 |204,321 1,898 | 18,677 1.0% | 10.1%

Variacion absoluta  Variacion porcentual

2005 2016 9040/9014 2016/2015 2015/2014 2016/2015

2,301 | 2,419 157 18 7.3% 5.1%
33,425 | 32,408 | -1,662| -1,017 | -47% | -3.0%
25,988 | 28,617 2337 2629| 9.9% | 10.1%

5500 | 6,352 -576 851 | -9.5% | 15.5%
13,419 | 13,251 1,254 -168 | 10.3% -1.3%

Fuente: Elaboracion de Icefi, con base en datos de la Sefin

Acerca de las empresas publicas.
Después de la crisis econémicay politica del ano
2009, la situacién financiera de las empresas
publicas de mayor tamano (ENEE, Hondutel,
ENP y SANAA) empeordé significativamente. A
partir de entonces, se han realizado diversos
esfuerzos para implementar planes de rescate
financiero, los cuales cobraron mayor relevancia
a partir de la firma del dltimo acuerdo con el
FMI. Estos planes constituyen uno de los
gjes principales de las reformas estructurales
acordadas.

En tal sentido, se establecieron metas de
desempeno financiero para las empresas
publicas cuya prioridad era el cumplimiento
del plan de rescate de la ENEE, debido a que
esta era la empresa que presentaba el mayor
deterioro financiero. Como resultado de la
recuperacion de la mora, se han registrado en
2015 avances positivos en esta empresa, hasta
por un monto de 166 millones de lempiras; por
otro lado, se ha reducido la planilla de personal,
pasando de 5,090 empleados, en 2013, a
2,200 en el cuarto trimestre de 2015, lo cual
significa una reduccion de gastos en salarios
de alrededor de un millardo de lempiras.

En el acuerdo con el FMI también se incluyeron
ajustes trimestrales a la tarifa de servicio de
energia eléctrica, con la aplicacion de una

nueva férmula de ajuste automatico que seria
determinada por la Comision Reguladora de
Energia Eléctrica (CREE), de reciente creacion.
El Ultimo ajuste fue realizado en febrero de 2015,
con un aumento del 5.86%; segun el compromiso
acordado, tendria que implementarse una segunda
revision en julio del mismo ano (aumento de 2.5%
al kilovatio hora). No obstante, este ajuste no fue
llevado a cabo, ya que el precio del bunker, al igual
que el precio internacional del petroleo, siguid
registrando reducciones importantes durante el
primer semestre de 2015.

En el resto de las empresas publicas la tonica ha
sido similar. En efecto, los recortes de planillas han
sido importantes en SANAA y Hondutel, y queda
pendiente el reconocimiento del pasivo laboral
por despidos (que tendra que ser financiado por
medio de endeudamiento, ya que las empresas no
tienen los recursos propios para cumplir con estas
obligaciones).

La puesta en marcha de los planes de rescate ha
generado resultados positivos desde el punto de
vista financiero, de tal manera que hacia junio de
2015 el balance operativo de las empresas publicas
no financieras en conjunto presentaba un superavit
de 1,049.50 millones de lempiras, lo cual contrasta
con el déficit de 1,402.20 millones de lempiras
registrado en el mismo periodo del ano 2014 (Sefin,
2015). En el caso especifico de la ENEE, el balance



global tuvo una mejoria notable, reduciéndose el
déficit de 2,155 millones de lempiras, en junio de
2014, a 394.80 millones, en junio del ano siguiente.

Por otro lado, la recuperacion de Hondutel presenta
leves mejorias en su balance global, que pasé de
un superdvit de 48.10 millones de lempiras, en
junio de 2014, a 185.3 millones, en junio del ano
siguiente. La Empresa Nacional Portuaria, por su
parte, ha sido una de las de mejor desempeno
financiero durante el primer semestre de 2015, y
es la Unica que transfiere fondos a la administracién
central, pues registrd, hasta junio, un superavit de
229.60 millones de lempiras.

Aunque el presupuesto de egresos se redujo
por los recortes de personal, es importante
mencionar que el renglén destinado al servicio de
la deuda aumentd en un monto de 840 millones
de lempiras, lo cual indica que existen presiones
importantes con respecto al servicio de la deuda
para estas instituciones, principalmente la ENEE.
Esta ultima ha mantenido atrasos constantes con
los generadores de energia térmica, a los que ha
reconocido sus deudas por medio de la emision de
bonos domésticos.

El presupuesto aprobado para 2016 muestra una
reduccion en los montos asignados a las empresas
publicas, con excepcién de la ENEE, SANAA vy
Honducor. En coherencia con los compromisos
de consolidaciéon fiscal y los planes de rescate
financiero, el presupuesto de egresos de las
empresas publicas presenta una reduccion de
1,017 millones de lempiras (-3.1%). Esta reduccion
se explica, principalmente, por los recortes en las
planillas de empleados.

En resumen, las empresas publicas han logrado
mejorar su situacion financiera en Honduras, pero
el costo en cuanto a pérdidas de fuentes de trabajo
es alto, lo que agudiza la situacion de desempleo en
el pais. Adicionalmente, algunas de las empresas
siguen endeudandose, lo que hace necesario

monitorear de cerca esta situacion, sobre todo por
el hecho de que el ciclo politico se reinicia a partir
de 2016.

Institutos de prevision social. Historicamente,
estos organismos publicos han presentado déficits
actuariales cronicos. En 2013, esta situacion se
agravo a niveles alarmantes, con un déficit que
alcanzé los 240 millardos de lempiras® y obligd a
las autoridades a tomar medidas, que incluyeron
la modificaciéon del marco legal de estas entidades
durante el primer semestre del ano 2014.

Asf, en abril de 2014 se modificé el marco legal
del Injupemp, lo cual permitié el incremento de las
aportaciones por parte de los derechohabientes,
gue pasaron del 11 al 12.5% del sueldo bruto;
también se previé aumentar en un 0.5% anual
las cotizaciones, de manera que del 7% llegaran
al 9.5%. Asimismo, se aumentaron los anos de
jubilacion. Todo lo anterior ha permitido al Injupemp,
en 2015, reducir el déficit actuarial en alrededor de
cinco millardos de lempiras.

Inprema también tuvo una reforma de su marco
legal (Decreto Legislativo No. 247-2011), lo cual ha
permitido la regularizacion de la cuota de inscripcion
y el estatus de afiliado en un solo colegio magisterial.
El nuevo marco normativo también establece que
las aportaciones y cotizaciones seran del 12% del
salario (aportacion patronal), mientras se cobrara
un 8% del salario como cotizacién individual.
Asimismo, se modifican las tasas de interés y
limites maximos de préstamo, y se determina la
edad de jubilacion después de los cincuenta anos
(si la persona ha servido mas de diez anos en el
sistema de educacion).

Finalmente, en marzo de 2015, la CNBS estimé
gue el Inpreunah presentaba un déficit actuarial
de 11,534 millones de lempiras resultado, segun
las opiniones vertidas por los analistas, de
gestiones donde habia imperado la corrupcion
y una Inadecuada administracion. Para

35  Declaracion de Roberto Salinas, superintendente de Seguros y Pensiones, octubre de 2013.
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contrarrestar esta situacion se nombré una junta
interventora (Decreto Ejecutivo PCM-012-2015)
cuyas recomendaciones incluyen aumentar
la edad de retiro e incrementar la aportacion
patronal y del participante.

Adicional a los déficits actuariales que presentan
los fondos de pensiones publicos, estos
organismos son los mayores tenedores de deuda
interna bonificada emitida por el Gobierno. Segun
el boletin estadistico del BCH de diciembre de
2014, los organismos descentralizados —entre
los cuales se encuentran los institutos de
pensiones— poseen un monto de 32,053.10
millones de lempiras en concepto de bonos
gubernamentales internos, lo cual equivale al
474% de la deuda interna total.

Ante estos constantes déficits actuariales,
limitada cobertura y escasa prestacion de
servicios, el Gobierno comenzé a promover
una nueva ley marco del sistema de proteccion
social que, segun la opinion de varios sectores
de la ciudadania, tiende a privatizar los servicios
de salud, ya que en ella se promueve la creacion
de nuevos entes administradores de la salud de
caracter privado y mixto. También se permite al
IHSS suscribir contratos con unidades publicas
0 privadas que prestan servicios de salud.

Tabla 16

Haciendo a un lado los debates que ha
generado la creacion de esta ley debido al
transfondo privatizador que promueve, es
oportuno mencionar que no se ha realizado un
presupuesto o un analisis de costos que aclare
cdémo se implementaria la reforma, tomando en
cuenta que se podria generar diversos problemas
durante su proceso de implementacion. Entre
ellos, mayores necesidades de recursos
financieros por parte del Gobierno, poniendo en
riesgo los objetivos fiscales de estabilizacion.

El presupuesto para 2016 de las instituciones
del sistema de seguridad social y pensiones
presenta un aumento del 10% en comparacion
con el presupuesto del ano anterior, es decir,
se da un incremento de 2,629 millones de
lempiras. Pero la mayor parte de este aumento
en las asignaciones presupuestarias de egresos
esta destinado al renglén de activos financieros,
que se amplié en 1,868.90 millones de lempiras,
mientras que el servicio de la deuda de corto
plazo aument6 en 589.10 millones de lempiras,
para un total de 2,458 millones de lempiras. Por
su parte, los demas renglones se mantienen
constantes o disminuyen, como es el caso de
materiales y suministros, lo cual se constata con
los desabastecimiento de medicinas y falta de
tratamientos.

Institutos de pensiones y seguridad social, presupuesto 2016

(en millones de lempiras)

Institucion 2014

Variacion absoluta  Variacion porcentual

2005 2016 901009014 2016/2015 2015/2014 2016/2015
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IHSS 5,932.2 | 6,571.3| 7,155.6 639 584 | 10.8% 8.9%
Injupemp 7004.6 | 6,751.4| 7273.5 -253 522 | -3.6% 77%
Inprema 7501.5 | 9,355.9| 9,955.8 1,854 600 [ 24.7% 6.4%
IPM 2,376.2 | 2,425.6| 3,227.0 49 801 21% | 33.0%
Inpreunah 835.6 883.3| 1,004.7 48 121 57% | 13.7%
Total 23,650.1 | 25,987.6(28,616.6 | 2,337 | 2,629 | 9.9% | 10.1%

Fuente: Elaboracion de Icefi, con base en datos de la Sefin




VI. Conclusiones y recomendaciones

4
CONCLUSIONES

N
La consolidacion fiscal ha sido la respuesta del
Gobierno ante el desequilibrio fiscal generado en
2013; consiste en la misma receta que se viene
aplicando histéricamente: ajustes de corto plazo
y con un alto costo social para la poblacion. Los
ajustes se encuentran enmarcados en un acuerdo
con el FMI que no representa ninguna garantia en
cuanto a mantener en el mediano plazo la disciplina
fiscal, ni la estabilidad de las finanzas publicas.

LLas medidas aplicadas en el marco del proceso de
consolidacion fiscal han tenido un alto costo social,
yaque los ingresos publicos aumentaron por medio
de la tributacion indirecta, altamente regresiva;
el gasto se redujo mediante el sacrificio de la
inversion publica y el gasto en salud y educacion.
También se ha incrementado el desempleo
debido a la gran reduccion de puestos laborales,
principalmente en las empresas publicas.

La estrategia del Gobierno no parece tomar en
cuenta las necesidades de la sociedad hondurena,
pues se ha observado que el gasto publico
priorizado es el de defensa y seguridad, en
detrimento del gasto social y en infraestructura.
Todo esto no parece corresponder con una
respuesta integral para eliminar el problema de
la violencia desde su raiz, ya que la génesis de
este flagelo proviene de la situacion de pobreza e
inequidad que impera.

Si bien el pais tiene muchas necesidades sociales,
la inversion en nifez y adolescencia debe
incrementarse con eficacia; también debe hacerse
con criterios de priorizacion y transparencia. Por
ejemplo, resulta muy cuestionable que cerca de
68.90 millones de lempiras destinados al pago
de sueldos, salarios y prestaciones labores del
Ejército del pais sean pagados mediante fondos

de la iniciativa para paises pobres altamente
endeudados, cuya finalidad es precisamente
incrementar el gasto social para aumentar el
desarrollo humano de los ciudadanos.

De igual manera, resulta cuestionable que no sean
transparentados fondos que ya estén asignados a
la ninez y la adolescencia, por un monto cercano
a los 955.10 millones de lempiras, en los rubros
de «contratos especiales» y «otros servicios
técnicos profesionales». Es preciso explicar para
qué son esas partidas presupuestarias y en qué
beneficiaran esos estudios y/o servicios técnicos
a la ninez y la adolescencia. En todo caso, los
fondos podrian ser reorientados para incrementar
el monto al rubro de vacunaciones, por ejemplo,
que tiene una asignacion de solamente 181.30
millones de lempiras; o bien para adquisicion de
reactivos para el diagnéstico y prevencion del VIH/
sida, donde solo se tiene previsto invertir 8.40
millones.

El exceso en el uso de fideicomisos ha generado
serios problemas de transparencia en el
presupuesto, ya que estos no consolidan su
liquidacién presupuestaria. Es alentador que en
las disposiciones generales del presupuesto
se esta intentando corregir esta situacion; sin
embargo, la débil institucionalidad y el endeble
diseno del marco legal posiblemente no den los
resultados esperados en cuanto a transparentar
estos mecanismos. Esto indica que los mensajes
del Gobierno en materia de transparencia son
mixtos: mientras por un lado se sostiene un
estandarte de esfuerzos a favor de la transparencia
con los portales electrénicos de cada una de las
instituciones y se apoya al Instituto de Acceso a
la Informacién Publica, por el otro se da vida a la
Ley de Secretividad y se respaldan las acciones de
Coalianza y los fideicomisos, lo cual prueba todo lo
contrario
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La nueva Ley Marco de Seguridad Social no
parece ser una respuesta integral al problema de
cobertura y a los constantes déficits actuariales
del sistema actual, que posee grandes falencias
institucionales y que por muchos anos ha sido
presa de la corrupcion. La intencién de privatizar
el sistema de seguridad social esta latente, en un
contexto que no garantiza mejores condiciones
para la poblacién. También deberad considerarse
como un riesgo el hecho de que a la fecha no se
ha realizado un costeo de la implementacion de
esta ley; el riesgo reside en que las necesidades
de recursos financieros podrian empeorar la
dindmica actual de la deuda, que ha entrado en
una situacion complicada debido al alto servicio de
la deuda interna.

4

RECOMENDACIONES
b

Esimperativorealizar un estudio de gasto tributario,
con un enfoque de costo / beneficio, que permita
contar con argumentos solidos para efectuar una
recomendacion integral sobre la racionalizacion
de las exoneraciones fiscales. Asimismo, se debe
realizar con frecuencia regular informes sobre la
gestion tributaria, que contengan indicadores de
desempeno, que muestren los resultados de los
esfuerzos de las mejoras administrativas, que
incluyan mediciones sobre defraudaciéon aduanera
y sobre los avances de la ampliacion de la base
tributaria, y que adviertan sobre el progreso de las
mejoras en materia de inteligencia tributaria.

Es imperioso disenar e implementar mecanismos
para garantizar la transparencia en el presupuesto,
gue mejoren la oportunidad y calidad de la
informacion estadistica y que también permitan
monitorear el progreso en la lucha contra la
corrupcién, estableciendo los tiempos y formas
para la rendicion periddica de cuentas al publico en
general.

El proceso de diseno y aprobacion del presupuesto
debe incluir la participacion ciudadana como
contraparte a la comision del Congreso Nacional

gue estd encargada de revisar el proyecto de
presupuesto 2016. También es indiscutible que la
ciudadania deberfa tener participacion sistematica
en la definicion de los proyectos de ley, sobre todo
en aquellos casos que afectan los intereses de la
poblacién y que comprometen los recursos del
presupuesto.

El pais ha podido realizar reformas fiscales para
el combate de la inseguridad y la violencia, lo cual
ha significado una reduccion significativa (sobre
todo) en la tasa de homicidios. Pero también es
necesario que desde la planificacion se identifiquen
umbrales de desarrollo a ser alcanzados vy
superados para el bienestar de la ninez hondurena.
Ello implicaria no solo la dotacion de mas recursos,
sino también la identificacion de espacios fiscales,
asi como criterios de priorizacién, optimizacion
y territorializacion de las inversiones en nifez y
adolescencia.

Esindispensable proponerunareformaalmarcolegal
que regula el proceso de elaboracién, aprobacion y
gjecucion del presupuesto, pues ademas de que en
él existen vacios legales, también es innegable que
ciertas leyes han quedado obsoletas con respecto
a las condiciones y normas contables actuales, asi
como frente a las necesidades de la poblacion. Sino
se realizan estos cambios, muchas de las mejoras
técnicas que se puedan implementar no tendran
efecto, pues careceran del respectivo respaldo
legal que las impulse.

Finalmente, un aspecto que probablemente sea
vital para encaminar de nuevo el presupuesto
publico hacia la direccién del desarrollo econdmico
es la promocién de un pacto fiscal que aborde
de forma integral las finanzas publicas, no solo
desde el punto de vista de disciplina y equilibrio
fiscal, sino también en relacion con la promocién
del desarrollo econdémico y sostenible del pals.
Esto Ultimo no debe tener un enfoque de corto
plazo, que se encargue de enfrentar Unicamente
la situacion actual, sino que debe trascender hacia
un enfoque de largo plazo, acorde con una vision
de pals.
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Supuestos y proyecciones macroecondmicos de
mediano plazo (2016-2019)

Concepto 2015 2016 2017 2018
Sector real
PIB real variacién porcentual 3.2 3.2 3.3 3.5 3.7
PIB nominal variacidn porcentual 8 6.5 6.9 75 75
Precios
Inflacion 4.8 4.8 4.4 4.6 4.7
Sector fiscal (como porcentaje del PIB) 2015 2016 2017 2018 2019
Administracion central
Balance global -3.8 -3.0 -2.7 -2.4 -2.2
Balance primario -0.9 0.3 0.7 0.9 1.0
Ingresos corrientes 177 17.9 18.1 18.2 18.2
Ingresos tributarios 16.7 16.9 171 17.2 17.2
Gasto corriente 18.2 17.6 17.2 16.9 16.9
Sueldos y salarios 8.7 8.4 8.0 8.0 8.0
Gasto de capital 4.2 4.1 4.2 4.2 4.2
Inversion 1.5 1.8 2.0 2.0 2.0
Sector publico combinado (SPC)
Balance global -2.7 -1.7 -1.56 -1.1 -0.9
Balance primario -1.0 -0.5 0.1 0.4 0.5
Ingresos corrientes 24.3 25.1 25.56 25.8 26.0
Gasto corriente 22.8 22.8 22.6 22.3 22.2
Sueldos y salarios 11.0 10.6 10.3 10.3 10.3
Gasto de capital 5.1 5.0 5.1 5.2 5.2
Inversion 3.2 35 3.5 3.6 3.7

Fuente: Estimaciones de DPMF-Sefin
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Anexo 2

Metas estructurales (2014-2015)

Fecha para

Ajuste a la tarifa eléctrica media en un 2.5% durante 2015, para
reflejar los Ultimos aumentos en los costos; ajustes posteriores
para incorporar los cambios actuales en los costos

Aprobacion de la legislacion para fortalecer el marco de los
proyectos de APP

Derogacion normativa que permite la emision de garantias
gubernamentales para la deuda contraida por las empresas
privadas que participan en proyectos de APP

Llevar a cabo un censo de los empleados publicos, con el
objetivo de identificar y cancelar posiciones redundantes
durante 2015

Tomar acciones suficientes para lograr ahorros en los costos
salariales de la ENEE, como se indica en el parrafo 11 del 11
2014 MEFP

En consulta con el personal, preparar un plan para hacer frente
a las dificultades financieras de Hondutel

Presentar un programa para el desarrollo de un marco fiscal de
mediano plazo con un claro anclaje fiscal y de acuerdo con los
objetivos de politica fiscal

Presentacion al Congreso de un proyecto de ley de presupuesto
de 2016 en consonancia con los objetivos del programa para el
gobierno central y déficits del sector publico combinado

Presentar propuestas legislativas al Congreso para reformar
el IHSS vy asi fortalecer su posicidon actuarial y mejorar su
gobernanza

Completar una auditoria de los atrasos del sector publico
(deuda flotante)*

Fortalecer la Unidad de Grandes Contribuyentes de la DEI con
los niveles de personal adecuados

Presentar un plan para la eliminacion gradual de los requisitos
de entrega de divisas

La aprobacion de la ley de reforma al IHSS

implementacion

Continua

Diciembre de 2014

Diciembre de 2014

Diciembre de 2014

Marzo de 2015

Marzo de 2015

Junio de 2015

Septiembre de 2015

Septiembre de 2015

Septiembre de 2015

Septiembre de 2015

Diciembre de 2015

Diciembre de 2015

Realizada por el
Gobierno

Realizada por el
Gobierno

Realizada por el
Gobierno

Realizada por el
Gobierno

Existen avances,
pero aun no se ha
completado

Realizada por el
Gobierno

Realizada por el
Gobierno

Realizada por el
Gobierno

Realizada por el
Gobierno

Meta original para
junio de 2015, no se
ha cumplido o no se
han dado evidencias

Esta en progreso

Esta en progreso

Esta en progreso

*Serd bonificada

Fuente: Traduccion y elaboracién de Icefi, con base en el documento de primeros comentarios en el marco del acuerdo stand-by del FMI




Anexo 3

Reformas tributarias y administrativas (2010-2013)

Sobre la
renta

Modificacion de la tasa de aportacién
solidaria temporal; dividendos que se
gravan en el nivel de persona natural;
rentas de capital (fuente hondurena)
que se gravan con tarifa del 10%;
ISR a los alquileres de vivienda, 10%
sobre el precio del arrendamiento,
alquiler mensual de viviendas vy
edificios; contribucién anual especial
sobre los excedentes de operacidon
de universidades privadas y escuelas
privadas; revaluacion de activos,
autorizacion para revaluar mediante un
pago unico y definitivo.

Establece el pago del 1.5% sobre
los ingresos brutos iguales o
superiores a 10 millones de
lempiras cuando el ISR a pagar
sea inferior al 1.5% de los ingresos
brutos declarados. Establece en
forma permanente una aportacion
solidaria (sobretasa del ISR) del 5%
sobre el exceso de la renta gravable
superior a 1 millon de lempiras.
Pago del 10% sobre los dividendos
percibidos por los accionistas de
los regimenes especiales o zonas
francas.

Al valor
agregado

Ampliacion de cobertura al servicio
pospago de telefonia fija y movil,
bebidas, cigarrillos, servicios de
telecomunicaciones (incluye Internet),
television por cable; eliminacion
del tratamiento de tasa 0% para
operaciones domésticas.

Aumenta el impuesto sobre ventas,
del 12 al 15% para las mercancias y
servicios en general; también eleva
el impuesto del 15 al 18% para las
bebidas alcoholicas y cigarrillos.

Vehiculos

Se establecen tasas progresivas seguin
el valor de la importacion de vehiculos
(17-2010).

Selectivos

Impuesto a la produccién y consumo de
cigarrillos: tarifa especifica por millar.
Impuesto especifico a las maquinas
tragamonedas: incremento de la
cuota anual; impuestos especificos
a las bebidas (alcohdlicas, cerveza,
gaseosas, agua, etc.): se definen tarifas
especificas por litro; impuesto a la
telefonia internacional: tarifa especifica
por minuto de trafico real sobre
llamadas internacionales entrantes;
impuesto a las loterias electrénicas y
rifas: retencién sobre el valor de los
boletos.

Medidas
adminis-
trativas

Medidas administrativas:
condiciones para aceptar
deducibilidad de gastos (113-
2011); anticipo del 1% en las
operaciones de importacion
definitiva (113-2011); y Ley de
Regulacion de los Precios de
Transferencia (232-2011)

Autoriza la  contratacion de
servicios privados, por parte de
la Direccion Ejecutiva de Ingresos
(DEI), para la administracion
tributaria.

Fuente: Elaboracion de Icefi, con base en reformas tributarias publicadas en el diario oficial, La Gaceta (2010-2013)




Anexo 4

Ingresos tributarios aprobado vr. ejecutado

(en millones de lempiras

82,000 88,895

73,663

72,000
63,144

62,000

55,046

52,000 50,300 52478

43,172 43,262

42,000
32,000
22,000

12,000

2,000
-8,000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
proyeccién proyecto
presupuesto

7 Ingresos tributarios ejecutados [ ingresos tributarios presupuestados

Fuente: Elaboracion de Icefi, con base en datos de la Sefin
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Anexo 5 _ i
Presupuesto de egresos de la administracion central, por

finalidad de gasto (2015 vs. 2016, en millones de lempiras)

ot all i

Servicios Defensay ~ Asuntos Proteccién Vivienday  Servicios Educacién,  Proteccién Deuda
publicos seguridad  econdmicos  del medio servicios de salud investigacion social publica
2015 ® 2016

Fuente: Elaboracion de Icefi, con base en datos de la Sefin
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Anexo 6

Balance de las empresas publicas de mediano plazo

(2016-2019, en millones de lempiras)

Concepto

Ingreso total
Ingresos operativos
Rentas de la propiedad

Gasto total
Servicios personales
Servicios no personales

Bienes capitalizables
Transferencias y

Balance

Transferencias corrientes
Transferencias de capital

Materiales y suministros

donaciones

Servicio de la deuda publica

2016

30,780
30,272
71

65

371
32,408
4,207
2,166
20,696
2,965
218
2,157
-1,628

2017

33,622
33,461
76

68

17
34,535
4,304
2,244
22,184
3,234
228
2,341
914

2018

33,287
33,122
79

71

15
35,292
4,597
1,973
23,270
2,859
238
2,355
-2,005

33,308
33,138
81

74

15
34,177
4,813
2,258
24,299
1,083
246
1,477
-869

Fuente: Elaboracion del Icefi, con base en datos de la Sefin




Presupuesto comparativo de universidades publicas

(2015-2016, en millones de lempiras)

Institucion

Universidad Nacional Autonoma

2015

2016

A A
Absolutos Porcentajes

de Honduras 4,593.5 5,416.6 823 15.2%
Universidad Pedagdgica Nacional

Francisco Morazan 506.8 524.0 17 3.3%
Universidad Nacional de Agricultura 400.0 410.9 M 2.7%
Total 5,500 6,352 851 13.4%

Fuente: Elaboracion del Icefi, con base en datos de la Sefin




Anexo 8
Presupuesto comparativo de instituciones descentralizadas

(2015-2016, en millones de lempiras)

Institucion 2015 2016 ppcliutos Porcentaies

Instituto Nacional Agrario 256.7 232.0 -24.7 -10.6%
Instituto Hondureno de Turismo 120.6 143.1 22,5 15.7%
Instituto Hondureno de la Nifiez

y la Familia - - - 0.0%
Instituto Nacional de Formacion

Profesional 783.2 852.9 69.7 8.2%
Instituto de Crédito Educativo 18.2 25.4 7.2 28.3%
Instituto Hondureno de Antropologia

e Historia 50.7 52.4 1.7 3.2%
Consejo Nacional Supervisor de Cooperativas 15.5 30.9 15.4 49.8%

Instituto Hondureno para la Prevencion
y Tratamiento del Alcoholismo, Drogadiccion

Fuente: Elaboracion del Icefi, con base en datos de la Sefin

S

=

[€b)

=)

% y Farmacodependencia 15.4 16.1 0.7 4.3%
= Patronato Nacional de la Infancia 668.7 658.2 -10.5 -1.6%
[eb]

= Comisidn Nacional pro Instalaciones Deportivas

= y Mejoramiento del Deporte 50.4 50.4 - 0.0%
© Confederacion Deportiva

= Auténoma de Honduras 18.5 18.4 -0.2 -0.8%
= .

o Universidad de Ciencias Forestales 60.7 134.6 73.9 54.9%
S Instituto Nacional de la Mujer 22.5 225 - 0.0%
O

® Instituto Nacional de Estadisticas 143.8 101.3 -42.5 -42.0%
'% Comision para la Defensa y la Promocion

é de la Competencia 20.5 22.5 2.1 9.2%
o

o Instituto Hondurefio de Ciencia,

- Tecnologia e Innovacién 55.5 58.1 2.6 4.5%
7]

g Total 2,301 2,419 1179 4.9%
=

=

o

=




Anexo 9

Programa de inversion publica por gabinete sectorial
plurianual (en millones de lempiras)

Gabinete 2016 2017 A 2018 A 2019 A

Absolutos Absolutos Absolutos

Entes sin adscripcion

a un gabinete 693.5 691.4 -2.09 297.0 -394.43 216.2 -80.82
Gabinete Sectorial de

Gobernabilidad y Descentralizacion 73.1 130.5 57.39 10.0 -120.46 - -10.00
Gabinete de la Prevencion 133.7 93.7 -39.99 175.2 81.43 170 -58.18
Gabinete Sectorial de Conduccion

y Regulacion Econémica 728.9 933.0 204.11 519.5| -413.50 -| -519.54
Gabinete Sectorial de

Infraestructura Productiva 4,079.1 4,150.4 71.29 6,462.3 | 2,311.91 7649.2 | 1,186.96
Gabinete Sectorial de Desarrollo

e Inclusion Social 3,657.3 2,3870 | -1,270.26 2,6579 270.86 1,080.0 | -1,577.85
Gabinete Sectorial de

Seguridad y Defensa 168.4 2275 59.05 80.3 552.80 - | -780.28
Gabinete Sectorial de

Desarrollo Econémico 629.8 843.0 213.16 1,145.1 302.13 4249 | -720.16
Total 10,163.84 | 9,456.50 -707.33 | 12,04723 | 2,590.73 [ 9,487.37 |-2,559.87

Fuente: Elaboracién del Icefi, con base en datos de la Sefin
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