M,
ICEFI

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES

Presentacion

El Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi), ha preparado la presente tabla comparativa, con el propdsito que sirva de
insumo para el analisis de la propuesta del Organismo Ejecutivo para reformar el Codigo Tributario; la Ley de Actualizacion
Tributaria; y la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos. Este analisis se presenta a tres
columnas: la primera contiene el texto de la legislacion vigente; la segunda las reformas propuestas en la iniciativa de ley numero de
registro 4701; y la tercera, las observaciones y el analisis del Icefi.

La tabla fue elaborada usando como fuente los textos oficiales de cada documento.

Nota general

Se recomienda una revision minuciosa a la forma de la propuesta, ya que contiene numerosos errores de numeracion, redaccion y

puntuacion.

Iniciativa de Ley Niimero de Registro 4701, presentada por el Organismo Ejecutivo

Reformas al Cédigo Tributario y sus reformas
(Articulos del Codigo Tributario reformados por la Ley de Actualizacion Tributaria)

Cédigo Tributario
(Decreto del Congreso de la Repiiblica No. 6-91)

Iniciativa de Ley Niimero de Registro 4701,
presentada por el Organismo Ejecutivo

Observaciones

Articulo 85. Infracciones sancionadas con el cierre
temporal. Se aplicara la sancion de cierre temporal de
empresas, establecimientos o negocios, cuando se
incurra en la comision de las infracciones siguientes:
(...)

4. No haber autorizado los libros contables u otros
registros obligatorios establecidos en el Codigo de
Comercio y las leyes tributarias especificas."

Articulo 85. Infracciones sancionadas con el cierre
temporal. Se aplicara la sancion de cierre temporal de
empresas, establecimientos o negocios, cuando se
incurra en la comision de las infracciones siguientes:
(...)

4. No haber autorizado los libros contables establecidos
en el Codigo de Comercio y habilitado los libros que
establecen las leyes tributarias especificas.

La intenciéon de la norma es limitar el ambito de
aplicacion del Codigo Tributario a lo tributario, ya que
la redaccion como fue aprobada posiblemente podia
resultar demasiado amplia, en el sentido que el Codigo
Tributario podia sancionar faltas en registros de
naturaleza no tributaria.
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Codigo Tributario
(Decreto del Congreso de la Republica No. 6-91)

Iniciativa de Ley Nimero de Registro 4701,
presentada por el Organismo Ejecutivo

Observaciones

Articulo 99 “A”. Cobro de saldos deudores liquidos
y exigibles del sistema de cuenta corriente
tributaria. Cuando los saldos liquidos y exigibles
resultantes del sistema de cuenta corriente tributaria
sean a favor de la Administracion Tributaria, ésta le
avisard al contribuyente sobre tal circunstancia y le
requerira el pago de lo adeudado administrativamente,
el que debe efectuarse dentro del plazo de cinco (5)
dias, contados a partir del dia siguiente de Ia
notificacion del requerimiento.

De no obtenerse el pago correspondiente, se emitira
certificacion de saldo deudor de cuenta corriente
tributaria, la cual constituira titulo ejecutivo, para hacer
efectivo el cobro por la via Econémico Coactiva. Dicha
certificacion contendra el monto del impuesto y de las
sanciones. Con respecto a los intereses se indicara en la
misma, que se computaran desde el dia fijado por la ley
para pagar el tributo hasta el dia en que se realice el
pago, fecha en la cual se calcularan los mismos.

Articulo 99 “A”. Cobro de saldos deudores liquidos
y exigibles. Cuando existan saldos liquidos y exigibles
a favor de la Administracion Tributaria, ésta le
notificara al contribuyente sobre tal circunstancia y le
requerira el pago de lo adeudado administrativamente,
el que debe efectuarse dentro del plazo de cinco (5)
dias, contados a partir del dia siguiente de Ila
notificacion del requerimiento.

De no obtenerse el pago correspondiente, se procedera
al cobro por la via Econémica Coactiva.

Se suprimen las referencias al sistema de cuenta
corriente tributaria. La exposicion de motivos de la
iniciativa de ley no justifica o razona por qué el
Ejecutivo propone esta supresion.

Reformas a la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Ley del Impuesto Sobre la Renta
Libro I del l1a Ley de Actualizacion Tributaria
(Decreto del Congreso de la Republica No. 10-2012)

Iniciativa de Ley Numero de Registro 4701,
presentado por el Organismo Ejecutivo

Observaciones

Articulo 4. Rentas de fuente guatemalteca. Son rentas
de fuente guatemalteca, independientemente de que
estén gravadas o exentas, bajo cualquier categoria de
renta las siguientes:

(..)

3.RENTAS DE CAPITAL:

Articulo 4. Rentas de fuente guatemalteca. Son rentas
de fuente guatemalteca, independientemente de que
estén gravadas o exentas, bajo cualquier categoria de
renta las siguientes:

(..)

3. RENTAS DE CAPITAL Y GANANCIAS DE

Se reafirma el criterio de renta nacional en el impuesto,
suprimiendo elementos que en la ley vigente acercan el
impuesto al denominado criterio de renta nacional
reforzada (un punto medio entre el criterio de renta
nacional y el de renta mundial).
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Ley del Impuesto Sobre la Renta
Libro I del la Ley de Actualizacion Tributaria
(Decreto del Congreso de la Repiiblica No. 10-2012)

Iniciativa de Ley Nimero de Registro 4701,
presentado por el Organismo Ejecutivo

Observaciones

Con caracter general, son rentas de fuente guatemalteca
las derivadas del capital y de las ganancias de capital,
percibidas o devengadas en dinero o en especie, por
residentes o no en Guatemala:

CAPITAL:

Con caracter general, son rentas de fuente guatemalteca
las derivadas del capital y de las ganancias de capital

, percibidas o devengadas en
dinero o en especie, por residentes o no en

Articulo 5. Presuncién de onerosidad. Las cesiones y
enajenaciones de bienes y derechos, en sus distintas
modalidades y las prestaciones de servicios realizadas
por personas individuales o juridicas y otros entes o
patrimonios, que realicen actividades mercantiles, se
presumen retribuidas al valor de mercado, salvo prueba
en contrario.

En particular y sin perjuicio de lo dispuesto en el
parrafo anterior, en todo contrato de préstamo
cualquiera que sea su naturaleza y denominacion, se
presume, salvo prueba en contrario, la existencia de una
renta por interés minima, que es la que resulte de
aplicar al monto total del préstamo, la tasa de interés
simple méxima anual, que determine la Junta Monetaria
para efectos tributarios.

Articulo 5. Presuncion de onerosidad. Las cesiones y
enajenaciones de bienes y derechos, en sus distintas
modalidades, las prestaciones de servicios

, realizadas por personas individuales o
juridicas y otros entes o patrimonios que realicen
actividades mercantiles, se presumen
prueba en contrario.

En particular y sin perjuicio de lo dispuesto en el

parrafo anterior, en todo contrato de préstamo,
cualquiera que sea su naturaleza y denominacion, se
presume, salvo prueba en contrario, la existencia de una
renta por interés minima, que es la que resulte de
aplicar al monto total del préstamo, la tasa de interés
simple maxima anual que determine la Junta Monetaria
para efectos tributarios.

Al sustituir “retribuidas al valor de mercado” por
“onerosas”, la norma perderia sentido y certeza.
Ademas de presumir onerosidad, es importante que la
onerosidad se vea acotada o determinada por un
estandar de valor, en este caso la ley ordend que el
estandar sea el valor de mercado. Si la iniciativa de ley
pretende suprimir ambigiiedad o duda sobre el valor de
mercado, el Reglamento podria especificar los
mecanismos o estandares que la Administracion
Tributaria puede usar para la determinacion del valor de
mercado. Presumir a valor de mercado constituye el
mecanismo legal para que la Administracion Tributaria
efectivamente justiprecie las actividades o acciones
afectas al impuesto.

Se sugiere “respaldadas” en vez de “soportadas”.

Debido a que en el articulo 24 de la iniciativa de ley se
posterga la vigencia de las normas especiales de
valoracion entre partes relacionadas contenidas en el
capitulo VI del titulo II, el ultimo parrafo propuesta
podria postergar también la vigencia y aplicacion de
este articulo, lo cual no tiene justificacion alguna. Este
articulo debe ser una norma general independiente de
las normas especiales de valoracion entre partes
relacionadas, razén por la cual se encuentra bajo el
capitulo inico “Establecimiento general del impuesto”,
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Ley del Impuesto Sobre la Renta
Libro I del la Ley de Actualizacion Tributaria
(Decreto del Congreso de la Repiiblica No. 10-2012)

Iniciativa de Ley Nimero de Registro 4701,
presentado por el Organismo Ejecutivo

Observaciones

dentro del titulo I “Disposiciones generales”. En
particular este articulo no sélo aplica para presumir la
onerosidad entre partes relacionadas, sino en general.

Articulo 17. Rentas presuntas de los profesionales.
Cuando el profesional universitario haya percibido
renta y no esté inscrito como contribuyente, o esté
inscrito pero no haya presentado sus declaraciones de
renta, se presume de derecho que obtiene por el
ejercicio liberal de su profesion una renta imponible de
treinta mil quetzales (Q.30,000.00) mensuales.

(..)

Articulo 17. Rentas presuntas de los profesionales.
Cuando el profesional universitario haya percibido
renta y no esté inscrito como contribuyente, o esté
inscrito pero no haya presentado sus declaraciones de
renta, se presume que
obtiene por el ejercicio liberal de su profesion una renta
imponible de treinta mil quetzales mensuales.

(..)

La propuesta se estima correcta y el Congreso de la
Republica debiese aprobarla.

Articulo 20. Renta bruta.

(...

Asimismo, constituye renta bruta los ingresos
provenientes de ganancias cambiarias originadas en
compraventa de moneda extranjera; y los beneficios
originados por el cobro de indemnizaciones en el caso
de pérdidas extraordinarias sufridas en los activos fijos,
cuando el monto de la indemnizacion supere el valor en
libros de los activos.

Articulo 20. Renta bruta.

(..v)

Asimismo, constituye renta bruta los ingresos
provenientes de ganancias cambiarias en compraventa
de moneda extranjera y

beneficios
originados por el cobro de indemnizaciones en el caso
de pérdidas extraordinarias sufridas en los activos fijos,
en el monto de la indemnizacion supere el valor en
libros de los activos.

La propuesta se estima correcta y el Congreso de la
Republica debiese aprobarla.

Articulo 21. Costos y gastos deducibles. Se
consideran costos y gastos deducibles, siempre que sean
utiles, necesarios, pertinentes o indispensables para
producir o conservar la fuente productora de rentas
gravadas, los siguientes:

(..)

9. El cincuenta por ciento (50%) del monto que
inviertan en la construccion, mantenimiento y

Articulo 21. Costos y gastos deducibles. Se
consideran costos y gastos deducibles, siempre que sean
utiles, necesarios, pertinentes o indispensables para
producir o conservar la fuente productora de rentas
gravadas, los siguientes:

(-.)

9. El monto del'gasto derivado por el mantenimiento y

funcionamiento de viviendas, escuelas,

Se revierte una medida de politica tributaria consistente
en limitar incentivos tributarios para las actividades
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Ley del Impuesto Sobre la Renta
Libro I del la Ley de Actualizacion Tributaria
(Decreto del Congreso de la Repiiblica No. 10-2012)

Iniciativa de Ley Nimero de Registro 4701,
presentado por el Organismo Ejecutivo

Observaciones

funcionamiento de viviendas, escuelas, hospitales,

servicios de asistencia médica y salubridad,
medicinas, servicios recreativos, culturales y
educativos, en beneficio gratuito de los

trabajadores y sus familiares que no sean socios de
la persona juridica, sujeto del impuesto, ni
parientes del contribuyente o de dichos socios
dentro de los grados de ley. Tal deduccioén sera
procedente siempre y cuando el contribuyente
registre contablemente y documente
individualmente la inversion efectuada a cada
aspecto a que se refiere la presente literal. No seran
deducibles las inversiones en servicios por los que
los trabajadores realicen pagos totales o parciales
por la prestacion de los mismos.

20. Las cuentas incobrables, siempre que se originen
en operaciones del giro habitual del negocio y
unicamente por operaciones con sus clientes, sin
incluir créditos fiscales o préstamos a funcionarios
y empleados o a terceros y que no se encuentren
garantizadas con prenda o hipoteca y se justifique
tal calificacion mediante la presentacion de los
documentos o registros generados por un sistema
de gestion de cobranza administrativa, que
acrediten los requerimientos de cobro hechos, o de
acuerdo con los procedimientos establecidos
judicialmente, antes que opere la prescripcion de la
deuda o que la misma sea calificada de incobrable.

hospitales, servicios de asistencia médica, medicinas I
servicios educativos, en beneficio gratuito de los
trabajadores y sus familiares que no sean socios de la
persona juridica, sujeto del impuesto, ni parientes del
contribuyente o de dichos socios dentro de los grados
de ley.

Tal
deduccion sera procedente siempre y cuando el
contribuyente registre contablemente
documente individualmente lag inversio

20. Las cuentas incobrables, parailas cuales se

que se originen
operaciones del giro habitual del
negocio y Unicamente por operaciones con
sus clientes, sin incluir créditos fiscales o préstamos a
funcionarios y empleados. La calidad de cuentas
incobrables, cuando corresponda, deberd demostrarse
por medio de la presentacion de los documentos o
registros generados por el sistema de gestion de
cobranza administrativa, que acredite los

requerimientos de cobro hechos, o de acuerdo con los
procedimientos establecidos judicialmente, antes que
opere la prescripcion de la deuda o que la misma sea
calificada de incobrable.

descritas. Se recalca que conceder deduccion por estos
costos y gastos constituye un incentivo fiscal, el cual el
Estado a través del Organismo Legislativo puede
aumentar o reducir atendiendo el bien comun. El
Legislativo debe tomar en cuenta esa busqueda del bien
comun al decidir si amplia o no estos incentivos
tributarios. También se hace notar que al conceder estos
incentivos tributarios, estas acciones de beneficio para
trabajadores o poblaciones no deben considerarse de
responsabilidad social empresarial, ya que ésta debe
reconocerse toda vez se paguen los impuestos que
ordena la ley.

La propuesta se estima correcta y el Congreso de la
Republica debiese aprobarla.
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Ley del Impuesto Sobre la Renta
Libro I del la Ley de Actualizacion Tributaria
(Decreto del Congreso de la Repiiblica No. 10-2012)

Iniciativa de Ley Nimero de Registro 4701,
presentado por el Organismo Ejecutivo

Observaciones

28. Las pérdidas cambiarias originadas exclusivamente
por la compra-venta de moneda extranjera
efectuada a las instituciones sujetas a la vigilancia e
inspeccion de la Superintendencia de Bancos, para
operaciones destinadas a la generacion de rentas
gravadas. No seran deducibles las pérdidas
cambiarias que resulten de revaluaciones,
reexpresiones o remediciones en moneda extranjera
que se registren por simples partidas de
contabilidad.

(..)

28. Las pérdidas cambiarias originadas por la
compra-venta de moneda extranjera efectuada a las
instituciones sujetas a la vigilancia e inspeccion de la
Superintendencia de Bancos, para operaciones
destinadas a la generacion de rentas gravadas. Seran
deducibles las pérdidas cambiarias que resulten
de revaluaciones, reexpresiones o remediciones

expresadas en

moneda  extranjera,

La propuesta se estima correcta y el Congreso de la
Reptiblica debiese aprobarla.

Articulo 23. Costos y gastos no deducibles. Las
personas, entes y patrimonios a que se refiere esta ley
no podran deducir de su renta bruta los costos y gastos
siguientes:

(..)

o) Las pérdidas cambiarias  originadas de
revaluaciones, reexpresiones o remediciones en
moneda extranjera, que se registren por simples
partidas de contabilidad.

Articulo 23. Costos y gastos no deducibles. Las
personas, entes y patrimonios a que se refiere esta ley
no podran deducir de su renta bruta los costos y gastos

siguientes:
0) Las pérdidas cambiarias de
revaluaciones, reexpresiones o remediciones

en moneda

extranjera, que

La propuesta se estima correcta y el Congreso de la
Republica debiese aprobarla.
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Ley del Impuesto Sobre la Renta
Libro I del la Ley de Actualizacion Tributaria
(Decreto del Congreso de la Repiiblica No. 10-2012)

Iniciativa de Ley Nimero de Registro 4701,
presentado por el Organismo Ejecutivo

Observaciones

r) Los gastos incurridos y las depreciaciones de
bienes utilizados indistintamente en el ejercicio de
la profesion y en el uso particular, sdlo podra
deducirse la proporcion que corresponda a la
obtencion de rentas gravadas. Cuando no se pueda
comprobar la proporcion de tal deduccion, solo se
considerara deducible, salvo prueba en contrario, el
cincuenta por ciento (50%) del total de dichos
gastos y depreciaciones.

(..)

bienes

las depreciaciones

(..)

La propuesta se estima correcta y el Congreso de la
Reptiblica debiese aprobarla.

Articulo 34. Actividades de construccion y similares.
Los contribuyentes que realicen actividades de
construcciébn o trabajos sobre inmuebles, ya sean
propios o de terceros, o las actividades similares, cuyas
operaciones generadoras de rentas comprendan mas de
un periodo de liquidacion, deben establecer su renta
imponible del periodo correspondiente, mediante la
aplicacion de cualesquiera de los métodos siguientes:

1. Asignar como renta bruta del periodo, Ia
proporcion de la obra total que corresponda a lo
realmente ejecutado. A dicha renta bruta debe
deducirsele el monto de los costos y gastos
incurridos efectivamente en el periodo.

2. Asignar como renta bruta el total de lo percibido en
el periodo. A dicha renta debe deducirse el costo y
gastos incurridos efectivamente en el mismo

Articulo 34. Actividades de construccion y similares.
Los contribuyentes que realicen actividades de
construcciéon o trabajos sobre inmuebles, ya sean
propios o de terceros, o las actividades similares, cuyas
operaciones generadoras de rentas comprendan mas de
un periodo de liquidacion, deben establecer su renta
imponible del periodo correspondiente
mediante la aplicacion de
de los métodos siguientes:

1.

La propuesta se estima correcta y el Congreso de la
Reptiblica debiese aprobarla. El propdsito de la
modificacion es asegurar que el contribuyente cuente
con capacidad de pago, ya que existe el riesgo que la
ley obligue el pago del impuesto cuando el proyecto de
construccion no ha generado ingresos (por ejemplo,
segun la ley vigente, se debe tributar durante la fase de
ejecucion, pero puede suceder que la venta o
enajenacion no se ha producido, y con ello, el
contribuyente no ha percibido la renta que le proveeria
la capacidad de pago).

La propuesta requiere correcciones de
especialmente en la numeracion.

forma,
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Ley del Impuesto Sobre la Renta
Libro I del la Ley de Actualizacion Tributaria
(Decreto del Congreso de la Repiiblica No. 10-2012)

Iniciativa de Ley Nimero de Registro 4701,
presentado por el Organismo Ejecutivo

Observaciones

periodo.

En ambos métodos, al terminar la construccion de la
obra, el contribuyente debe efectuar el ajuste pertinente,
en cuanto al verdadero resultado de las ventas y del
costo final de la construccion.

Para los casos en que el constructor sea el propietario
del inmueble, la renta imponible de los periodos de
liquidacion posteriores al de la finalizacion de la
construccion, se determina de la forma siguiente:

1. Se suma el total de costos y gastos incurridos en la
construccion.

2. Dicho total se incorpora al valor del inmueble.

3. El valor total del inmueble integrado conforme al
numeral anterior, se divide por el nimero de metros
cuadrados de la construccion.

4. El cociente resultante del numeral anterior
constituye el costo de venta por metro cuadrado
vendido.

Si se trata de obras que se realicen en dos (2) periodos
de liquidacion, pero su duracion total no excede de doce
(12) meses, el resultado puede declararse en el periodo
de liquidacion en que se termina la obra.

El método elegido debe ser aplicado a todas las obras y
trabajos que el contribuyente realice, incluso la
construccion de obras civiles y obras publicas en

CcOoSsto como se
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Ley del Impuesto Sobre la Renta
Libro I del la Ley de Actualizacion Tributaria
(Decreto del Congreso de la Repiiblica No. 10-2012)

general y s6lo puede ser cambiado con autorizacion
previa de la Administraciéon Tributaria y rige para el
periodo de liquidacion inmediato siguiente a aquel en
que se autorice el cambio.

Iniciativa de Ley Nimero de Registro 4701,
presentado por el Organismo Ejecutivo

Observaciones
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Ley del Impuesto Sobre la Renta
Libro I del la Ley de Actualizacion Tributaria
(Decreto del Congreso de la Repiiblica No. 10-2012)

Iniciativa de Ley Nimero de Registro 4701,
presentado por el Organismo Ejecutivo

Observaciones

Articulo 35. Lotificaciones. La utilidad obtenida por la
venta de terrenos lotificados con o sin urbanizacion, se
considera renta de actividades lucrativas y no ganancia
de capital. La utilidad esta constituida por la diferencia
entre el valor de venta del terreno y su costo de

adquisicion a cualquier titulo, mas las mejoras
introducidas, hasta la fecha de lotificacion o
urbanizacion.

Los ingresos provenientes de las lotificaciones deben
ser declarados por el sistema de lo percibido.

El valor de las areas cedidas a titulo gratuito, destinadas
a calles, parques, areas escolares, areas deportivas,
areas verdes, centros de recreo y reservas forestales, se
considera incorporado al costo del area vendible y en
consecuencia, su deduccion no procede efectuarla
separadamente, por tal concepto, aunque dichas areas
hayan sido traspasadas a la  municipalidad
correspondiente o a otra entidad estatal.

Articulo 35. Lotificaciones. La utilidad obtenida por la
venta de terrenos lotificados con o sin urbanizacién, se
considera renta de actividades lucrativas y no ganancia
de capital. La utilidad esta constituida por la diferencia
entre el valor de venta del terreno y su costo.
de adquisicion a cualquier
, mas las mejoras introducidas, hasta la
de [ lotificacién o urbanizacion.

fecha

Los ingresos provenientes de las lotificaciones deben
ser declarados por el sistema de lo percibido.

La propuesta se estima correcta y el Congreso de la
Republica debiese aprobarla. El propodsito de la
modificacion es asegurar que el contribuyente cuente
con capacidad de pago, ya que existe el riesgo que la
ley obligue el pago del impuesto cuando el proyecto de
construcciéon no ha generado ingresos (por ejemplo,
segun la ley vigente, se debe tributar durante la fase de
ejecucion, pero puede suceder que la venta o
enajenacion no se ha producido, y con ello, el
contribuyente no ha percibido la renta que le proveeria
la capacidad de pago).

La propuesta requiere correcciones de forma,
especialmente en la numeracion.

10
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Ley del Impuesto Sobre la Renta
Libro I del la Ley de Actualizacion Tributaria
(Decreto del Congreso de la Repiiblica No. 10-2012)

Iniciativa de Ley Nimero de Registro 4701,
presentado por el Organismo Ejecutivo

Observaciones

11
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Ley del Impuesto Sobre la Renta
Libro I del la Ley de Actualizacion Tributaria
(Decreto del Congreso de la Repiiblica No. 10-2012)

Iniciativa de Ley Nimero de Registro 4701,
presentado por el Organismo Ejecutivo

Observaciones

Se adiciona un articulo 35 “A” al Decreto 10-2012

del Congreso de la Repiblica, Ley de Actualizacion
Tributaria:

Articulo 35 “A”. Tratamiento especial para areas y
servicios comunes en proyectos inmobiliarios. Los
desarrolladores de proyectos inmobiliarios de multiples
unidades que se constituyan conforme los regimenes de
copropiedad, condominios u otras formas similares,
podran constituir entidades civiles o mercantiles,
accionadas o no, que presten servicios a los
propietarios, tales como la suscripciéon asignacion o
traslado de las acciones o participaciones de dichas
entidades, a los adquirientes finales de los inmuebles
del proyecto inmobiliario, sean realizadas por el
desarrollador o un tercero, no podra exceder del treinta
por ciento (30%) del ingreso total del proyecto
inmobiliario, el cual se establecera en la fase de inicio
del proyecto inmobiliario por el desarrollador, con la
programacion de obra al iniciar el proyecto
inmobiliario, en la que incluya la proyeccion inicial de
ingresos, la cual debe enviar o presentar juntamente con
la declaracion jurada anual que corresponda.

La determinacion definitiva de dicho porcentaje se
realizara en la fase de liquidacion del proyecto,
debiendo el desarrollador efectuar el ajuste pertinente,
en cuanto al monto total del ingreso, derivado de las
ventas totales de los inmuebles del proyecto y del

La redaccion es oscura y confusa. En cualquier caso, se
propone un tratamiento tributario especial o
diferenciado no se justifica. Aun y cuando se pretende
legislar las particularidades de las relaciones societarias
que son usuales para la prestacion de servicios comunes
en proyectos inmobiliarios, no se estima justificada la
excepcion al tratamiento tributario general.

12
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monto total que representan las acciones o
participaciones trasladadas a los adquirientes finales
den dichas ventas.

Cuando en la liquidacion final se determine que los
ingresos por la asignacion o traslado de acciones o
participaciones a los adquirientes finales del proyecto,
superan el porcentaje relacionado, tal excedente sera
considerado y declarado como ingreso gravado por el
desarrollador del proyecto inmobiliario, en el periodo
de liquidacion definitiva anual que corresponda.

En los casos previstos en este articulo, el monto de las
deducciones de costos y gastos no podra exceder del
valor que resulte de aplicar al total de los mismos, el
porcentaje que representen los ingresos por las ventas
de unidades, dentro del total de ingresos del proyecto,
en ambos casos, conforme la integracién acumulada de
ingresos y gastos que debe presentar adjunto a la
declaracion jurada anual del impuesto, en cada periodo
impositivo anual, por los medios que la Administracion
Tributaria le ponga a disposicion.

En ese sentido, los ingresos totales del proyecto estan
constituidos por la sumatoria de los ingresos por las
ventas de los inmuebles del mismo y el monto que
representan las acciones o participaciones trasladadas a
los adquirientes finales de dichos inmuebles.

La transferencia de dichas acciones a los adquirientes
finales de las unidades del proyecto inmobiliario, en
ninglin caso estara sujeta al Impuesto Sobre la Renta
por Ganancias de Capital ni al Impuesto Sobre la Renta
de Actividades Lucrativas, establecidas en este Libro,

13
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segun corresponda. Sin embargo, el excedente que
resulte de restar el monto total que representan las
acciones o participaciones asignadas o trasladadas a los
adquirientes finales de las unidades del proyecto
inmobiliario, al monto que represente el 30% de los
ingresos totales del proyecto, conforme a lo establecido
en este articulo, debera ser declarado por el
desarrollador del proyecto como renta afectada del
periodo anual en que se realice la liquidacion final del
proyecto.

Articulo 38. Pagos trimestrales. Los contribuyentes
sujetos al Impuesto sobre la Renta sobre las Utilidades
de Actividades Lucrativas deben realizar pagos
trimestrales. Para determinar el monto del pago
trimestral el contribuyente podrd optar por una de las
siguientes formulas:

(...)

Una vez seleccionada cualquiera de las opciones
establecidas en los incisos anteriores, ésta no podra ser
variada sin la autorizacion previa de la Administracion
Tributaria.

El pago del impuesto se efectia por trimestres vencidos
y se liquida en forma definitiva anualmente.

El pago del impuesto trimestral se efectiia por medio de
declaracion jurada y debe realizarse dentro de los diez
(10) dias siguientes a la finalizacion del trimestre que
corresponda, excepto el cuarto trimestre que se pagara
cuando se presente la declaracion jurada anual. Los
pagos efectuados trimestralmente seran acreditados para
cancelar el Impuesto Sobre la Renta de este régimen en
el referido periodo anual de liquidacion.

Articulo 38. Pagos trimestrales. Los contribuyentes
sujetos al Impuesto sobre la Renta sobre las Utilidades
de Actividades Lucrativas deben realizar pagos
trimestrales. Para determinar el monto del pago
trimestral el contribuyente podrd optar por una de las
siguientes formulas:

Una vez seleccionada cualquiera de las opciones
establecidas en los anteriores,

El pago del impuesto se efectia

La propuesta busca reducir la discrecionalidad de la
Administraciéon Tributaria. En la ley vigente, la
Administracion puede aprobar o no el cambio de opcion
de pagos trimestrales. En la propuesta el contribuyente
puede cambiar de opcion sin necesidad de aprobacion
de la Administracion Tributaria, toda vez avise y lo
haga en los plazos propuestos.

En la ley, el plazo para el pago son los 10 dias habiles

siguientes a la finalizacion del trimestre. En la
propuesta este plazo se amplia a un mes.

La propuesta se estima correcta y el Congreso de la
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Republica debiese aprobarla.

Articulo 46. Forma de pago. Los contribuyentes
inscritos a este régimen liquidan y pagan el impuesto
por medio de retenciones que le efectien quienes
realicen el pago o acreditacion en cuenta por la
adquisicion de bienes o servicios.

Si dicho contribuyente realiza actividades lucrativas
con personas individuales que no lleven contabilidad o
que por alguna razén no le hayan efectuado retencion,
debe aplicar el tipo impositivo del siete por ciento (7%),
sobre los ingresos gravados que no fueron objeto de
retencion y pagar el impuesto directamente.

Articulo 46. Forma de pago. Los contribuyentes
inscritos a este régimen liquidan y pagan el impuesto
por medio de retenciones que le efectien quienes
realicen el pago o acreditacion en cuenta por la
adquisicion de bienes o servicios.

La propuesta se estima correcta y el Congreso de la
Republica debiese aprobarla.

Desde el punto de vista técnico, mantener la forma de
pago solamente mediante retenciones es un mecanismo
antievasion efectivo. Con esta propuesta se podria
debilitar el efecto antievasion de las retenciones. Sin
embargo, queda en manos de la administracion
tributaria ejercer controles y fiscalizacion mas estricto
sobre los contribuyentes que opten por pasar del
sistema de retenciones a pagos directos a la
administracion.

Por otro lado, desde el puntos de vista juridico y
operativo, abrir la opcién a pagos directos podria
superar contingencias legales o superar dificultades
practicas para efectuar las retenciones en casos muy
particulares o especificos.
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Articulo 48. Obligacion de retener. Los agentes de
retencion deben retener en concepto de Impuesto sobre
la Renta el siete por ciento (7%), sobre el valor
efectivamente pagado o acreditado. El agente de
retencion emitird la constancia de retencion respectiva
con la fecha de la factura y la entregara al contribuyente
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de la
factura.

Las retenciones practicadas por los agentes de retencion
a los contribuyentes a que se refiere este titulo, deben
enterarse a la Administracion Tributaria dentro del
plazo de los primeros diez (10) dias del mes siguiente a
aquel en que se efectué la retencidn, mediante el
formulario de declaracion jurada que para el efecto
ponga a disposicion la Administracion Tributaria,
debiendo acompaiar un anexo que indique los nombres
y apellidos completos de cada uno de los contribuyentes
residentes en el pais o con establecimiento permanente,
Numero de Identificacion Tributaria, el valor de lo
efectivamente acreditado o pagado y el monto de la
retencion.

Articulo 48. Obligacion de retener. Los agentes de
retencion deben retener en concepto de Impuesto sobre
la Renta

La propuesta se estima correcta y el Congreso de la
Republica debiese aprobarla.
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Articulo 49. Declaracion jurada mensual. Los
contribuyentes inscritos en este régimen, deberan
presentar declaracion jurada mensual en la que
describiran el monto total de rentas obtenidas durante el
mes inmediato anterior, el monto de las rentas exentas,
el monto de las rentas de las cuales fue objeto de
retencion y el monto de las rentas de las cuales
presentara pago en forma directa y el impuesto a pagar
derivado de estas ultimas, dentro del plazo de los
primeros diez (10) dias del mes siguiente a aquel en que
emitio las facturas respectivas.

A dicha declaracion se acompaiiard un anexo que para
el efecto pondra a disposicion la Administracion
Tributaria, en el que se detalle las facturas emitidas, las
retenciones que le fueron practicadas, el nombre y
Nuamero de Identificacion Tributaria del cliente, el
monto facturado.

Los contribuyentes inscritos en este régimen deben

Articulo 49. Declaracion jurada mensual. Los
contribuyentes inscritos en este régimen, deberan
presentar declaracion jurada mensual en la que
describiran el monto total de rentas obtenidas durante el
mes inmediato anterior, el monto de las rentas exentas,
y
el impuesto a pagar derivado de estas ultimas, dentro
del plazo de los primeros diez (10) dias del mes
siguiente a aquel en que emitio las facturas respectivas.
A dicha declaracion se acompaiiara un anexo, en el que
se detalle las facturas emitidas, las retenciones que le
fueron practicadas, el nombre y Numero de
Identificacion Tributaria del cliente, el monto facturado.

Los contribuyentes inscritos este régimen,

La propuesta se estima correcta y el Congreso de la
Reptiblica debiese aprobarla.
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presentar declaracion jurada informativa anual.

Los contribuyentes bajo este régimen deben hacer
constar en sus facturas de ventas o prestacion de
servicios la frase “sujeto a retencion definitiva”.

Observaciones

Articulo 83. Hecho generador. Constituye hecho
generador la obtencidon de rentas de capital y la
realizacion de ganancias y pérdidas de capital, en dinero
0 en especie y que provengan directa o indirectamente
de elementos patrimoniales, bienes o derechos, cuya
titularidad corresponda al contribuyente.

Articulo 83. Hecho generador. Constituye hecho
generador

la de rentas de capital y
de ganancias y pérdidas de capital, en dinero o en
especie, que provengan de elementos patrimoniales,
bienes o derechos, cuya titularidad corresponda al
contribuyente

Articulo 84. Campo de aplicacion. Las rentas
gravadas de conformidad con el Articulo anterior se
clasifican en:

2. Rentas del capital mobiliario.

Constituyen rentas del capital mobiliario:

a. Los intereses y las rentas en dinero o en especie
provenientes de créditos de cualquier naturaleza,

con o sin clausula de participacion en las
utilidades del deudor.

b. Las rentas obtenidas por el arrendamiento,
subarrendamiento, asi como por la constitucion o

Se reafirma el criterio de renta nacional en el impuesto,
suprimiendo elementos que en la ley vigente acercan el
impuesto al denominado criterio de renta nacional
reforzada (un punto medio entre el criterio de renta
nacional y el de renta mundial).

Articulo 84. Campo de aplicacion. Las rentas
gravadas de conformidad con el Articulo anterior se
clasifican en:

2. Rentas del capital mobiliario.

Constituyen rentas del capital mobiliario:

a. Los intereses,
y las rentas en dinero

o en especie provenientes de créditos de cualquier
naturaleza, con o sin clausula de participacion en las
utilidades del deudor.

b. Las rentas obtenidas por el arrendamiento,

La propuesta se estima correcta y el Congreso de la
Reptiblica debiese aprobarla.
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cesion de derechos de uso o goce, cualquiera sea
su denominacién o naturaleza, de bienes muebles
tangibles y de bienes intangibles tales como
derechos de llave, regalias, derechos de autor y
similares.

(..)

subarrendamiento, asi como por la constitucion o cesion
de derechos de uso o goce, cualquiera sea su
denominacién o naturaleza de bienes muebles tangibles
y de bienes intangibles tales como derechos de llave,
regalias, derechos de autor y similares.

(..)

Articulo 86. Responsables como agentes de
retencion. Actiian y son responsables como agentes de
retencion de las rentas gravadas a que se refiere este
titulo, los siguientes:

(...)

4. Los fideicomisos, contratos en participacion,
copropiedades, comunidades de bienes, sociedades
irregulares, sociedades de hecho, encargo de confianza,
gestion de negocios, patrimonios hereditarios indivisos,
sucursales, agencias o establecimientos permanentes de
empresas 0 personas extranjeras que operan en el pais y
las demas unidades productivas o econOmicas que
dispongan de patrimonio y generen rentas afectas.

(..)

Articulo 86. Responsables como agentes de
retencion. Actiian y son responsables como agentes de
retencion de las rentas gravadas a que se refiere este
titulo, los siguientes:

(...)

4. Los fideicomisos, contratos en participacion,
copropiedades, comunidades de bienes, sociedades
irregulares, sociedades de hecho, encargo de confianza,
gestion de negocios, patrimonios hereditarios indivisos,
sucursales, agencias 0 personas extranjeras
que operan en el pais y las demas unidades productivas
o econdmicas que dispongan de patrimonio y generen
rentas afectas.

(.)

La ley vigente hace referencia al articulo 7, concepto de
establecimiento permanente. La propuesta resta certeza
y omite la referencia (correcta) al articulo 7. No se
recomienda su aprobacion.

Articulo 89. Base imponible para ganancias y
pérdidas de capital. La base imponible de Ilas
ganancias o pérdidas de capital es el precio de la
enajenacion de los bienes o derechos menos el costo del
bien registrado en los libros contables.

En el caso de ganancias de capital por revaluacion de

Articulo 89. Base imponible para ganancias y
pérdidas de capital. La base imponible de Ilas
ganancias o pérdidas de capital es el precio de la
enajenacion de los bienes o derechos menos el costo del
bien registrado en los libros contables.

En el caso de ganancias de capital por revaluacion de

La propuesta se estima correcta y el Congreso de la
Republica debiese aprobarla.
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bienes para aquellos contribuyentes no obligados a
llevar contabilidad completa, la base imponible es el
valor revaluado menos el valor de adquisicion.

(..)

3. No obstante lo establecido en los incisos anteriores,
para los casos de enajenacion de acciones o
participaciones sociales, su costo es el menor valor
entre el establecido en libros de la sociedad emisora,
quien debe certificar el mismo, y el valor de adquisicion
por el adquirente de las acciones o participaciones
sociales.

(...)

El valor de enajenacion se establece asi: el valor de
transferencia es el importe real por el que la
enajenacion se haya efectuado. Por importe real del
valor de enajenacion se toma el efectivamente pagado
menos la deduccién por gastos para efectuar la
transaccion, tales como: comisiones de compra y de
venta, gastos notariales, de registro y otros que se restan
del valor de la enajenacion, deduccion que se limita
como maximo al equivalente del quince por ciento
(15%) del valor de la enajenacion.

bienes para aquellos contribuyentes no obligados a
llevar contabilidad completa, la base imponible es el
valor revaluado menos el valor de adquisicion.

(..)

3. No obstante lo establecido en los numerales
anteriores, para los casos de enajenacion de acciones o
participaciones sociales, su costo es el

(...)

El valor de enajenacion se establece asi: el valor de
transferencia es el importe real por el que la
enajenacion se haya efectuado. Por importe real del
valor de enajenacion se toma el efectivamente pagado
menos la deduccion por gastos para efectuar la
transaccion, tales como: comisiones de compra y de
venta, gastos notariales, de registro y otros que se restan
del valor de la enajenacion, deduccion que se limita
como maximo al equivalente del quince por ciento
(15%) del valor de la enajenacion.

Articulo 94. Obligacion de retener. Toda persona que
pague rentas de capital, por cualquier medio o forma,
cuando proceda, debe retener el Impuesto sobre la
Renta a que se refiere el presente titulo y enterarlo
mediante declaracion jurada, a la Administracion
Tributaria, dentro del plazo de los primeros diez (10)
dias del mes inmediato siguiente a aquel en que se

Articulo 94. Obligacion de retener. Toda persona que
pague rentas de capital, por cualquier medio o forma,
cuando proceda, debe retener el Impuesto sobre la
Renta a que se refiere el presente titulo y enterarlo
mediante declaracion jurada, a la Administracion
Tributaria, dentro del plazo de los primeros diez (10)
dias del mes inmediato siguiente a aquel en que se

La propuesta se estima correcta y el Congreso de la
Republica debiese aprobarla.
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efectud el pago o acreditamiento bancario en dinero.

efectuo el pago o acreditamiento bancario en dinero.

Articulo 173. Ajuste gradual del tipo impositivo del
Impuesto Sobre la Renta para el Régimen Opcional
Simplificado Sobre Ingresos de Actividades
Lucrativas. Transitoriamente el tipo impositivo del
Régimen Opcional Simplificado Sobre Ingresos de
Actividades Lucrativas contenido en la seccion IV del
capitulo IV del titulo II del libro I de esta ley, se
ajustard gradualmente el tipo impositivo del Impuesto
Sobre la Renta en este régimen, de la forma siguiente:

(..)

Articulo 173. Ajuste gradual del tipo impositivo del
Impuesto Sobre la Renta para el Régimen Opcional
Simplificado Sobre Ingresos de Actividades
Lucrativas.

)

La propuesta se estima correcta y el Congreso de la
Republica debiese aprobarla.

Reformas a la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para Protocolos

Ley de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial
para Protocolos
(Decreto del Congreso de la Repiblica No. 37-92)

Iniciativa de Ley Numero de Registro 4701,
presentado por el Organismo Ejecutivo

Observaciones

Articulo 11. Actos y contratos exentos. Estan exentos
del impuesto, los documentos que contengan actos o
contratos, en los siguientes casos:

(..)

6. Las aportaciones al capital de sociedades, la
suscripcion, la emision, la circulacion, amortizacion,
transferencia, pago y cancelacion de acciones de todo

Articulo 11. Actos y contratos exentos. Estan exentos
del impuesto, los documentos que contengan actos o
contratos, en los siguientes casos:

(..)

6. Las aportaciones al capital de sociedades, la
suscripcion, la emision, la circulacién, amortizacion,
transferencia, pago y cancelacion de acciones de todo

Al igual que en el caso del articulo 35 “A, se propone
un tratamiento tributario especial o diferenciado, el cual
no se justifica. Aun y cuando se pretende legislar las
particularidades de las relaciones societarias que son
usuales para la prestacion de servicios comunes en
proyectos inmobiliarios, no se estima justificada la
excepcion al tratamiento tributario general.

21




ICEFI

[ 0 CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES

Ley de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial

Iniciativa de Ley Nimero de Registro 4701,

TR TR resentado por el Organismo Ejecutivo CLEnetoe

(Decreto del Congreso de la Repiiblica No. 37-92) P P g J
tipo de sociedades y asociaciones accionadas, asi como | tipo de sociedades y asociaciones accionadas, asi como
sus cupones. sus cupones
(...)

(...)
Disposiciones finales, transitorias y derogatorias
Cddigo Tributario, Ley del Impuesto Sobre la s p q
Renta, y Ley de Timbres Fiscales y Papel Sellado LG EICELER NS )0 DLLG KR IS Observaciones
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Articulo 23. Transitorio. Deduccion de costos y
gastos. Los costos y gastos derivados de las compras de
bienes o adquisicion de servicios, cuyo valor sea igual o
menor a dos mil quinientos Quetzales (Q2,500.00),
excluyendo el Impuesto al Valor Agregado, que no
fueron objeto de retencion del Impuesto Sobre la Renta
a partir del 1 de enero de 2013, y hasta la entrada en
vigencia del presente Decreto, seran deducibles.

La redaccion de esta propuesta es precaria y debe
mejorarse sustancialmente. Se conjetura que se trata de
una excepcion a lo que dispone la literal ¢) del articulo
23 de la Ley de Actualizacion Tributaria (Decreto 10-
2012), la cual indica que se pueden deducir los costos y
gastos a los cuales no se les aplico la retencion del ISR,
cuando correspondia. Es posible que este articulo
transitorio busque una excepcion que resultaria
razonable y justa, toda vez en 2013 se registraron
dificultades operativas para aplicar la retencion en
operaciones de montos pequefios (por ejemplo, menores
alos Q 2,500.00 a los que se hace referencia).

Sin embargo, se reitera que la redaccion propuesta esta
significativamente  alejada de  esta  posible
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interpretacion, por lo que no debiese aprobarse asi.

En caso este sea el proposito de la propuesta, debe
especificarse apropiadamente en qué contexto y a qué
impuesto o régimen se hace referencia (en particular, se
conjetura que esta norma tendria sentido Unicamente
para el régimen el ISR sobre utilidades de actividades
lucrativas).

Articulo 24. Transitorio. Suspension de la Vigencia
de las normas especiales de valoracion entre partes
relacionadas. La vigencia de las normas especiales de
valoracion entre partes relacionadas contenidas en el
Capitulo VI, articulos 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62,
63, 64, 65, 66 y 67 de la Ley de Actualizacion
Tributaria, Decreto numero 10-2012 del Congreso de la
Republica, quedan suspendidas de su aplicacion y
vigencia. Dichas normas volverdn a tomar efecto y
aplicacion el dia uno (1) de enero del afio dos mil
quince (2015). No obstante lo anterior, a partir de la
vigencia del presente Decreto, la Administracion
Tributaria podra requerir informacion respecto al
contenido del referido capitulo VI, para formar base de
datos necesarias.

En esta propuesta el Organismo Ejecutivo reconoce que
la SAT no se encuentra preparada para aplicar
efectivamente el control de precios de transferencia.

Por un lado, este reconocimiento es censurable y
evidencia fallas en la administracion tributaria para
cumplir la ley. Pero por otro, la experiencia
internacional sugiere que es wusual que una
administracion tributaria requiera algunos afios para
poder estar en capacidad para realizar ajustes efectivos
basados en la aplicacion del Principio de Libre
Competencia y otras normas para el control y
fiscalizacion de los precios de transferencia.

Articulo 25. Derogatoria. Se deroga la literal d) del
numeral 1 del articulo 104 de la Ley de Actualizacion
Tributaria, Decreto nimero 10-2012 del Congreso de la
Republica, asi como, todas las disposiciones legales que
se opongan o contravengan el presente Decreto.

Un privilegio fiscal injustificado para la utilizacion de
energia eléctrica suministrada desde el exterior del pais.
Se recomienda no aprobar esta propuesta.

Articulo 26. Reglamento. El Organismo Ejecutivo
debera realizar las reformas a los Reglamentos que
correspondan, para ajustarlos al contenido del presente
Decreto, dentro del plazo de noventa dias a partir de la
vigencia del mismo.

Articulo 27. Vigencia. Las disposiciones de este
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Iniciativa de Ley Nimero de Registro 4701,
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Observaciones

Decreto empezaran a regir el dia siguiente de su
publicacién en el Diario de Centro América.

La aplicacion se efectuard conforme el articulo 7 del
Codigo Tributario, Decreto nimero 6-91 del Congreso
de la Republica y sus reformas.
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