Apuntes hacia una Politica de
Desarrollo Rural Sostenible en
Mesoameérica
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An Enquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations:




Vulnerabilidad de Centroamérica
16 millones de personas directamente
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Costo de la Canasta Basica en Centroameérica
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Fuente: Estudio del Mercado de Trabajo, 2010-2011, Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, Direccidon General de Salarios.
Los salarios se calcularon de acuerdo al tipo de cambio vigente en cada pais.
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Salario del jornal agricola en la zona sur de Honduras calculado diariamente en base

al salario minimo oficial y costo de CBA 2011 (Zona afectada por la DT 12E-
Noviembre 2011)
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Productividad del sector agricola

Productividad laboral en la finca
(en miles de délares EE.UU. de paridad de poder adquisitivo por
puesto de trabajo agricola)

9.51

Honduras Costa Rica El Salvador Guatemala Nicaragua Panama AC ALC

En 2007, el 52,7% de las personas empleadas trabajaban en el sector
agricola, sin embargo, el PIB agricola representa el 13,1% del PIB.
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Fuente: PNUD, Pobreza rural en Honduras. Magnitudes y determinantes, 2006.
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Ejemplo:

Balance economico anual de 50 familias de Yorito, Yoro
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Relacion entre |a contribucion del sector agropecuario a la

economia y el nivel de reinversion en gasto publico
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Acceso a Financiamiento

Comparacion cartera de Honduras total vs agricola
En Millones de L
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Elaboracién'pro-pia en base a datos CNBS



CENTROAMERICA

PROPUESTA DE
CORREDOR SECO

Escala 1:3,501,128

MAR CARIBE 0 % 0 50k

Coordenadas GCS (lathong)
Esferoide de Clarke de 1866
Datum WGS84

Fuente: Comisién Centroaméricana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD)

CONDICION
4 a 6 meses Secos

- Mas de 6 Meses Secos

5 TON




= 82% ladera, 80% degradacion de los suelos.

= Causa agricultura de roce y bonos/paquetes,
ganaderia extensiva, deforestacion.

= Niveles de productividad en el corredor seco: maiz

1.9 t/h y frijol 0.9 t/h
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¢Por qué la canicula es critica para

la produccidon de maiz en Mesoameérica?
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Areas experiencing water stress
772 Surplus maize producing areas
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Estimacion de pérdidas de granos basicos de la cosecha 2014

(calculos de MFEWS en base de informacion de los Ministerios de Agricultura)

Country Commodity Contribution of Loss, in quintals | Expected Primera
Primera season (46kg/quintal) 2014 production
to anual prod. (%) vs 2013+
White maize 85 2,600,000 -14.0
El Salvador
Red beans 15 86,107 -20.0
White maize 80 1,666,675 -17.0
Honduras
Red beans 30 180,159 -44.0
White maize 60 5,879,926 -75.0
Nicaragua
. Red beans 30 1,056,328 -75.0
White maize 60 1,890,559 -9.0
Guatemala
Black beans 40 661,695 -66.2
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Interaccion Clima y Sociedad
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Meteorologica Hidroldgica Socioecondmica
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Fuente:
Understandingand
defining drought,
National drought
Mitigation Center, 1985.
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| Eiemplos:
— Bono Familiar
Bono Agricola
Bono Escolar
Programa de Alimentos
Proyectos de gallinas para las mujeres
Los sistemas de micro préstamos, etc.

éPor qué? Prestan al sistema clientelar politico heredero
A4 de la relacion rural hacendado/pec')n.
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Ejemplo:
Entrevista con Joaquin Hernandez Perez de

CACAOPERA, Francisco Morazan.

El Salvador, 9 Octubre 2014

3 letrinas (dos regaladas) cemento, ladrillo en mal estado.

Dos gallineros regalados, el paga las vacunas cada seis meses (sin muerte 80% al afio,
con muerte 20%)

Estufa mejorada regalada, en mal estado, dice que puede repararlo pero no lo hace.
Programa de arboles frutales - 50% se secaron. H

Silo regalado hace 10 afos, comprd hace cinco afios dos que estan en mal estado,
espera un nuevo proyecto.

Hortaliza con riego, tanques y equipo de irrigacion regalados.

Siembra dos variedades de maiz; H59 del gobierno y su criollo. Para él es el fertilizante
regalado el que hace la diferencia, pero siembra lo del gobierno porque es regalado.

Esposa muy activa en el ADESCO.

PREGUNTA:
¢DONDE ESTA EL DESARROLLO SOSTENIBLE?



PROGRAMA DE GRANOS DE CENTRO AMERICA

"= Entre 2004y 2010 2,727,409 familias recibieron
regaladas 77,649,000 libras de semilla en Centro
Ameérica.

= Los gobiernos de Guatemala, El Salvador, Honduras y
Nicaragua tienen programas grandes de entrega de
paquetes para la siembra de granos basicos que incluyen
semilla, fertilizante y otros insumos.

- Los manejan los ministerios de Agricultura y su valor



Impacto

Reduce las variedades de semilla en uso.

Destruyen los mercados locales de semillas.

Malgasta el fertilizante, insumo importado.
Distorsiona prioridades de las instituciones del sector.
Crean relaciones de dependencia (clientelismo).
Promueve la corrupcion.

Son poco eficientes, involucra una inversion fuerte en la
logistica de entrega.

No permite la capitalizacion o construccion de activos.
Son popular entre los oferentes y beneficiarios.



MAIZ: 4 > 2.73 toneladas por hectarea
1.23 toneladas por hectarea L " (Los mejores estan sacando 4,5)

FRIJOLES:
0.26 toneladas por hectarea
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Fuente Programa Especial de Seguridad Allmentarla (PESA FAO) Sistemas Agroforestales 2010
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.Y Factores de Mercado: incrementa |a
produccion, demanda de mano de obra no
calificada, también incrementa el valor de la
tierra y la demanda para la tierra (sur de
Lempira).

ﬁ Mejorando la rentabilidad y productividad:
- mejorara la rentabilidad de la pequefia finca,
la economia local estara estimulada con una
creciente demanda de insumos. Se vincula al
mercado por medio de canales justos,
consolida estos procesos (café en Hond




v Crecimiento en la demanda: mejora la produccion de
los pequenos agricultores, genera un aumento en la
demanda de insumos y servicios — bienes que tienden

a ser producidos localmente o nacionalmente (silos).
También hay una inversién en vivienda (de ladrillo a
ceramica). Un porcentaje significativo mayor de estos
fondos estimula la economia nacional y el crecimiento
urbano.

w Crece la rentabilidad: con sistemas que reducen sus

" insumos, mas eficiente en el uso de mano de obra,
mas resiliente a la inestabilidad climatica, la
produccion es mas estable y por ende los precios. Esto
requiere de redes de conocimiento local y es la base
de la agro industrializacion.




Aprovisionamiento de bienes y servicios locales:
mejora la economia de la finca y la familia, la demanda
para servicios afuera de la finca crece. Esto es la base
de un desarrollo regional con centros urbanos
regionales de servicios. Una economia rural creciente
trae inversiones, induce el regreso de los migrantesy
reduce la migracion a los centros urbanos.

vﬂ Inversiones: esto requiere una estrategia de

" inversion liderado por el Estado: carreteras,
energia eléctrica y comunicaciones. El tema aqui
es el papel del Estado en la construccion de
mercados, un Estado descentralizado.




ﬁ Los costos de Transaccion del Estado y una Cultura
Rentista: su estado impone costos de transaccion muy
altos al pequeno agricultor de esta region. La escases
de bienes publicos presta a sistemas clientelares, la
falta de transparencia en sus mercados esconde una
cultura «rentista». El pequeno productor tiene que
sentir que esta recibiendo una parte justa de la cadena
de valor para la cual produce. No es que no sea
sensible al mercado, es el inverso. El mercado justo de
café ilustra esto, también el riego.

Desde hace 25 afios se trata al productor de ladera
como estorbo, que solo solamente merece programas
sociales. ESTO TIENE QUE CAMBIAR.




Cultura de manejo de riesgo (resiliencia).
El rol del estado y la acumulacion de capital.

La descapitalizacion del campesino (azucar versus maiz).

El ahorro y los mas pobres.
La autonomia econdmicay la autonomia politica.
El enfoque de medios de vida.




Cajas rurales
Extension
Capacitacion
Alimentacion Escolar
Bonos agricolas
Cadenas de Valor




Socializacion a Nivel Municipal

Socializacion de los estimulos
= Servicios ambientales
* |nfraestructura

= Leyes y normas para los recalcitrantes

Socializacion de los riesgos
= Seguro contra riesgo
= Banco de alimentos Municipales

= Rol de ADESCOS
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Temas iaentiticados

Se requiere una/s metodologia de ABORDAIJE con sus
indicadores (negociado desde |la demanda no la oferta). Al
mismo tiempo la oferta debe tener una buena base técnica.

Esto implica una ruta critica con una jerarquizacion de resultados.

Esto incluird calculos de tiempos de transicidon (por sistema?) y sus
costos.

También se hace urgente el montaje de un sistema de monitoreo,
seguimiento y aprendizaje a nivel de programa y Ministerio.



| Clave para una estrategla exitosa sera una colaborauon inter

Se requiere un analisis detallado de los sistemas de tenencia
y alquiler de la tierra para el disefio de estrategias adecuadas
de intervencion.

Una politica de mercado (transables) deberia responder a la
identificacion de mercado y rentabilidad, si no se recomienda
fortalecer la economia de auto-suficiencia familiar.

Una estrategia de sustentabilidad debe basarse en |a
consolidacion de los ADESCOS y Municipios.
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Se reconoce que sera necesario expandir el concepto de derechos para
asegurar estrategias mas inclusivas para la poblacion rural que no son
propietarios de tierra pero si ““stakeholders” en el manejo sustentable de
los recursos naturales de cual ellos dependen.

También una politica de incentivos y sobre todo de compensacion
ambiental tiene que beneficiar todos la poblacion de cada cuenca;
hombres, mujeres, jovenes y mayores, propietarios y no propietarios.

Cualquier oferta/incentivo debe partir de una evaluacion de las dinamicas [ &
sociales e econdmicas (analisis de medios de vida) actuales por N
micro/cuenca.

Todo incentivo deberia funcionar como mecanismo de fortalecimiento de
activos en el sentido de medios de vida.

Como la palabra incentivos es comunmente entendida como regalo se
sugiere el uso de otro lenguaje.




Gracias!




