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Hacia el combate de la evasidn tributaria via manipulacion
de precios de transferencia. El caso de Guatemala

Resumen

Atacar la evasion tributaria en complejas operaciones comerciales internacionales ha dejado de ser
un problema exclusivo de los paises desarrollados. La evolucion de las empresas centroamericanas
y la presencia creciente de corporaciones transnacionales en la region hacen que el control
tributario de las operaciones internacionales sea un problema cotidiano para Centroamérica, pero

cuya solucion tiene el mismo costo que para los paises desarrollados.

En su Boletin de Estudios Fiscales numero 15, el Iceft explora opciones costo eficientes para que
un pais como Guatemala logre un control efectivo sobre el fraude tributario via la manipulacién
de precios de transferencia, al comparar dichas opciones con las metodologias estandar de los
paises desarrollados. Este documento ofrece una explicacion accesible del marco conceptual de
los precios de transferencia, analiza la informacién y datos disponibles, las posibilidades legales de

acceder a los datos y plantea recomendaciones para avanzar en soluciones viables.

Palabras clave: evasion tributaria, fraude tributario, precios de transferencia, corporaciones

transnacionales, operaciones internacionales, control tributario, Centroamérica, Guatemala.

Towards the fight against tax evasion via transfer pricing.
The case of Guatemala

Abstract

Tackle tax evasion via complex international trade operations is no longer an exclusive problem
of developed countries. Central American companies’ evolution and the growing presence of
transnational corporations in the region make tax control of international operations a daily

problem for Central America, but its solution has the same cost as in developed countries.

In its 15th Fiscal Studies Bulletin, Icefi explores cost-efficient options for a country like
Guatemala to achieve effective control on tax fraud via transfer prices manipulation, evaluating
them in contrast with the developed countries standard methodologies. This document offers
an accessible explanation of the conceptual framework of transfer pricing, analyzes information
and data availability, and the legal possibilities to access it, and gives recommendations to advance

toward viable solutions.

Key words: tax evasion, tax fraud, transfer prices, transnational corporations, international

operations tax control, Central America, Guatemala.
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Presentacion

El Instituto Centroamericano de
Estudios Fiscales (Icefi) reitera la necesidad
de desarrollar capacidades institucionales para
combatir la evasion tributaria en Guatemala,
incluyendo temas de tributacion internacional
como la deteccion y sancion de la manipulacion
de los precios de transferencia. E11cefi considera este
interés en linea con sus objetivos y actividades,
por lo que se propuso orientar esfuerzos para

profundizar y ampliar la investigacion en temas

de tributacion internacional.

En 2009, la organizaciéon no gubernamental
internacional Christian Aid' expresé interés
en apoyar los esfuerzos de Guatemala por
combuatir la impunidad fiscal, en sintonfa con
corrientes internacionales como el proposito
del denominado G-20* para promover la
desaparicion de los parafsos fiscales. En este
contexto, en 2010, Christian Aid y el Icefi
acordaron sumar esfuerzos para investigar y
analizar las opciones mas apropiadas tendentes
a lograr que Guatemala desarrolle capacidades

para el control tributario internacional.

Por su parte, las autoridades guatemaltecas han
reconocido la necesidad de adaptar el sistema
tributario a los desafios que plantea el proceso
de globalizacién econémica. En general basada
en las recomendaciones planteadas por el
Grupo Promotor del Didlogo Fiscal en 2008,
en febrero de 2012 el Congreso de la Republica
de Guatemala aprobé una reforma tributaria
que incluye una ley del Impuesto Sobre la
Renta completamente nueva,” que pretende
modernizar  sustancialmente el impuesto,
incluyendo aspectos de tributacion internacional

y regulacion de precios de transferencia.

La complejidad de la nueva legislacion y la
escasez de recursos plantean la necesidad
de buscar metodologias de aplicaciéon costo
efectivas, viables en Guatemala. Por esta
razon, el Icefi evalud la posibilidad de aplicar
en el pafs una metodologia para la deteccion
de manipulaciéon de precios de transferencia
o de otras formas de fraude fiscal via la
manipulaciéon de precios en el comercio

exterior. En particular, es de interés la

1 Christian Aid es una organizacion interesada en promover y lograr un mundo mas justo y libre de pobreza. Los mecanismos que Christian
Aid considera apropiados y efectivos para este propdsito incluyen el combate a la evasion tributatia internacional, en particular el fraude fiscal via

movimientos de capitales y manipulacién de precios de transferencia.

2 El Grupo de los 20, o G-20, es un foro de 19 paises mas la Union Europea, en el cual desde 1999 se retinen regularmente jefes de Estado o
gobierno, gobernadores de bancos centrales y ministros de finanzas. Esta constituido por siete de los paises mas industrializados (G-7), mas Rusia
(G-7+1 o G-8), mas once paises recientemente industrializados de todas las regiones del mundo, y la Unién Europea como bloque econémico.

3 Libro I dela Ley de Actualizacién Tributaria, Decreto del Congreso de la Republica numero 10-2012, disponible en linea en:
http://200.12.63.122/archivos /dectetos/2012/CCXCIV0020200010010201205032012.pdf Para mayor detalle, véase el documento del Icefi
“Analisis Breve de la Reforma Tributatia Guatemalteca de 20127, disponible en linea en:
http:/ /wwwicefi.org/data/content/0000/0144/An_lisis_Breve_de_la_Reforma_Tributaria_Guatemalteca_de_2012.pdf



metodologia que para este proposito desarrolld

Simon Pak, profesor asociado de la Escuela

de Estudios Profesionales de Postgrado de la

Universidad Estatal de Pennsylvania, Estados

Unidos de América, un experto reconocido y

con experiencias practicas exitosas. Para este

proposito se plantearon las siguientes tres fases:

1. Estudio exploratorio: revisar el marco
conceptual y la experiencia internacional sobre
el interés de los paises o administraciones
tributarias por ejercer control tributario sobre
los precios de transferencia. Adicionalmente,
en esta fase inicial, se buscatia evaluar los
arreglos institucionales, la disponibilidad y
calidad de las fuentes de informacion y datos
que serfan necesarios para la aplicacion en
Guatemala de una metodologia como la
desarrollada por el profesor Pak.

2. Ejercicios piloto para evaluar los resultados
de una metodologfa para la deteccion
de manipulaciéon de precios: en caso los
resultados del estudio exploratorio muestren
la existencia de informaciéon y datos
accesibles, se estima conveniente realizar
una prueba piloto o ejercicio para evaluar
los resultados de la posible aplicacion de
una metodologia como la del profesor Pak.
Idealmente esta fase conviene realizarla
con el interés y la participacion activa de la
administracion tributaria.

3. Implementacion de una metodologia para la
deteccién de manipulacion de precios como
unapoliticade fiscalizacion delaadministracion

tributaria: en caso la administracion tributaria

evalie como positivos los resultados de la fase
de ejercicios piloto, y ademas muestra interés
y procede a adoptar una metodologfa como la
del profesor Pak como parte de sus politicas de

fiscalizacion y combate a la evasion tributaria.

El presente estudio corresponde al informe
final de la primera fase, el cual alcanzo
conclusiones interesantes. En particular, se
destaca que las bases de datos de comercio
exterior y la estructura organizacional de la
Superintendencia de Administracién Tributaria
(SAT) colocan a Guatemala en una posicion
idénea para lograr el control tributario
internacional.  Actualmente, se impulsan
proyectos cuya ejecuciéon pudiera lograr la

implementacion de la segunda y tercera fases.

Este estudio exploratorio tiene ademas el
potencial de apoyar los esfuerzos actuales de la
SAT, la cual en febrero de 2011 cred su unidad
especial de tributacién internacional. Este
esfuerzo no sélo constituye un primer paso en
la direccion correcta, sino ademas confirma
la necesidad de sumar apoyos para que logre

avanzar y lograr producir resultados positivos.

Por dltimo, los resultados sugieren ademas la
conveniencia de replicar este estudio exploratorio
en otros paises de América Central. Asimismo,
plantean la necesidad de revisar los resultados de
los foros de coordinacion regional de la politica
fiscal, en particular el modelo de legislacion de
precios de transferencia, desarrollado y acordado

técnicamente a nivel regional.
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l. Introduccion

Conforme la economia se torna mas
globalizada y crece el grado de complejidad y
sofisticacion de las operaciones comerciales y
financieras, surgen espacios de fraude tributatio
igualmente mas complejos y dificiles de detectar y
perseguir. De esta forma, también seincrementan
los costos y desafios de las administraciones
tributarias para lograr un control y fiscalizacion

efectivos de las operaciones multinacionales.

Lla manipulacién de precios en el comercio
internacional puede obedecer a motivaciones
diversas, sea sobre o subvaluando operaciones
tanto de importaciéon como de exportacion.
Precios aparentemente alterados o anormales
pueden ocurrir debido a diferencias naturales o
errores en la digitacion de registros oficiales, pero
la administracién tributaria no debe descartar,
a priori, practicas como la fuga de capitales,
defraudacién aduanera, evasion del impuesto
sobre la renta (ISR) por manipulacién de los

precios de transferencia y el lavado de dinero.

En cualquier caso,laadministracion tributaria tiene
el mandato legal de realizar todos los esfuerzos
necesarios para lograr garantizar el camplimiento
correcto de las obligaciones tributarias. En el caso
de manipulacién de precios de transferencia, no
es una tarea facil, ya que requiere considerables
recursos financieros y humanos, asi como de
reformas legales y, muchas veces, la creacion de
unidades administrativas especializadas.

Tas motivaciones de la administracion tributaria

para emprender la dificil tarea de disefiar,
implementar y aplicar un control de precios de
transferencia pueden variar de pais a pais, pero
generalmente se relacionan con la recaudacion
que potencialmente se pueda recuperar. Asi, en
los paises desarrollados, donde la principal fuente
de ingresos tributarios es el ISR, la deteccién de
manipulaciéon de precios generalmente es parte
de las técnicas para fiscalizar dicho impuesto, en
el entendido de que el caudal de recaudacion a
recuperar es mayor (es decit, estos pafses obtienen
una relacion costo beneficio mas favorable al

fiscalizar el ISR).

Enlos paises en desarrollo como Guatemala, los
derechos arancelarios a la importacion (DAI)
y el impuesto al valor agregado (IVA) sobre
importaciones son de las principales fuentes de
ingresos; la mayoria de las veces, con un peso en
la recaudacion similar o mayor al del ISR. Por tal
razon, en estos paises, generalmente, un método
para la deteccion de manipulacion de precios
en el comercio se aplicara prioritariamente al
combate a la defraudaciéon aduanera y, con
ello, recuperar recaudaciéon de DAI e IVA
sobre importaciones. Para estos paises, la
aplicacion de estos métodos a la fiscalizacion
del ISR, en particular el control de precios de
transferencia, es una opcioén a considerar con
prioridad inferior al combate a la defraudacion
aduanera, en el mediano plazo, en funcion de
la viabilidad politica de la aprobacion de la
legislacion necesaria y de la disposicion de los
recursos humanos y financieros para crear la

capacidad administrativa requerida.



La experiencia internacional pone a disposicion
diversos métodos para la deteccion de fraude
tributario via la manipulacién de precios.*
Suponiendo que existe la voluntad politica
para controlar la evasion tributaria y realizar las
reformas legales y administrativas necesarias,
la administracion tributaria debe elegir la
metodologia adecuada para este tipo de accion
fiscalizadora. La decision toma en cuenta
los costos asociados con la aplicaciéon de un
método, asi como la informacion y facultades

legales disponibles.

Varios de los métodos estandar requieren gran
cantidad de informacién y recursos financieros
para cubrir un presupuesto operativo alto.
Estos requerimientos incluyen la contratacion
de profesionales altamente especializados, un
marco legal solido que faculte a la administracion
tributaria con tareas especiales y que descargue
en el contribuyente los costos de preparar y
presentar informacion y estudios especiales (es
decir, que la ley establezca que la carga de la

prueba recaiga sobre el contribuyente).

Es comin que pafses como Guatemala
muestren interés por implementar un control
tributario sobre manipulaciéon de precios,
pero enfrentan limitaciones por no contar
con los recursos institucionales, financieros

y humanos requeridos, o en el pais no esta

Boletin de Estudios Fiscales No. 15

vigente la legislaciéon necesaria. Ante tales
limitaciones, estos pafses deben recurrir a
métodos alternativos que sean costo-efectivos

y aplicables con los recursos disponibles.

Simon Pak desarrollé una metodologia que
constituye uno de estos métodos alternativos,
por lo que es pertinente estudiar la viabilidad
de aplicarla en Guatemala. Dicha metodologia
se basa en métodos estadisticos y en la
conformacién de una matriz para el filtrado
de precios, lo cual requiere una base de datos
que contenga informacién histérica y un alto
grado de detalle de cada operacion de comercio

exteriof.

El Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales (Icef) tiene interés de realizar estudios
y ejercicios técnicos para evaluar la aplicacion
de la metodologia en Guatemala. Para este
proposito, incluye una analisis juridico de las
disposiciones legales vigentes que restringen y
facilitan la posibilidad de que la SAT le traslade
datos a una entidad como el Icefi. El propésito
de la transferencia de informaciéon debe ser
unica y exclusivamente realizar los estudios
necesarios para evaluar la aplicacion de la
metodologia en el pafs, respetando con todo
rigor las garantias constitucionales y legales de
confidencialidad de la informacién tributaria

de los contribuyentes.

4 Los cuales no necesariamente son aplicados como parte de las técnicas de control aduanero sobre el comercio exterior. Sin embargo, debido
a que es muy frecuente que sean empresas o grupos multinacionales los que evaden el ISR via manipulacién de precios de transferencia, estos
métodos usualmente emplean o se basan en las técnicas de control aduanero del comercio exterior.

Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales
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Il. Marco Conceptual

La globalizacion del comercio mundial
se refleja en Guatemala principalmente en
la aplicacion de medidas que favorecen la
facilitacion del comercio.” Entre esas medidas

destacan:

a) Los procesos de rebaja de los derechos

(DA’

iniciados desde 1986 como resultado del

arancelarios a la importacion
ingreso de Guatemala en la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), del crono-
grama centroamericano de desgravacion
implementado en el segundo lustro de la
década de 1990 y de los tratados de libre
comercio (TLC).

b) Las medidas administrativas para reducir
los tiempos de salida de mercancias de los
recintos aduaneros y para minimizar las

revisiones fisicas del comercio exterior.

El impacto de los TLC en los ingresos
fiscales de Guatemala es evidente. Mientras
que en 1995 los DAI significaron el 24% de
la recaudacion tributaria neta total® en 2011,

los DAI aportaron solamente alrededor del

7%. Sin embargo, las acciones de las aduanas
siguen siendo importantes, ya que los TLC y
los procesos de desgravacion arancelaria no
afectan la recaudacion del IVA que se cobra
en aduanas y constituye la mayor fuente
de ingresos corrientes del Gobierno.” Por
razén de lo anterior, la Superintendencia de
Administracion  Tributaria de Guatemala
(SAT) focaliza una buena parte de sus
acciones en el control de las importaciones,
principalmente en cuanto a la informacioén
relativa al volumen y precio de las mercancias.
La SAT registra y conserva la totalidad de la
informacion asociada con el comercio exterior
(importaciones, — exportaciones,  regimenes
especiales y transitos aduaneros), al maximo
detalle en Dbases de datos electronicas.
Por otra parte, actualmente la economia mundial
se caracteriza por la desaparicion de fronteras
para el movimiento del capital financiero y por
la facilidad de las corporaciones para operar
internacionalmente. Es asi como algunos grupos
econdmicos instalan empresas en varios paises y
con diferentes modalidades (filiales, subsidiatias
y sucursales, entre otras), con el objetivo de
ampliar mercados, asf como de utilizar las ventajas

financieras y fiscales vigentes en algunos paises.

5 Principalmente desde el segundo lustro de la década de 1990.

6 Estos procesos de rebaja de los DAT o tarifas arancelarias se denominan procesos de desgravacion arancelaria.

7 Para Guatemala, los tratados de libre comercio mas importantes desde la perspectiva de su impacto fiscal son: con los Estados Unidos de
América (DR-Cafta), con México y el Acuerdo de Asociacién de Centroamérica con la Unién Europea. El Consejo Ministros de Integracién
Econémica (Comieco) trata el caso de la relacién comercial de Guatemala con el resto de Centroamérica, el cual puede modificar los DAI mediante

sus resoluciones.

8 Se hace referencia a los ingresos tributarios de la Administracién Central (denominacién administrativa generalmente equivalente a Gobierno

central), descontando las devoluciones al sector exportador por crédito fiscal del IVA.
9 Para 2011, el aporte del IVA sobre las importaciones a la recaudacion tributaria neta total fue alrededor de 30%.



Una de las practicas comunes de algunas
empresas que operan internacionalmente es el
traslado de ganancias o costos entre sus filiales
situadas en pafses con sistemas tributarios

débiles,'"” para, en esa forma, reducir su ISR.
2.1 :Qué son los precios de transferencia?

Normalmente, las transacciones comet-
ciales entre las partes de un grupo empresarial
multinacional no pueden estar sujetas a
las mismas fuerzas del mercado a las que
se enfrentan empresas independientes. Se
denominan precios de transferencialos pagos
que una parte de una empresa multinacional
le realiza a otra parte de esa misma empresa
por concepto de bienes adquiridos y servicios
provistos. Segun la Organizacion para la
Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico
(Ocde)," los precios de transferencia pueden

ser distintos a los precios de mercado debido a:

- Razones licitas asociadas con el mercadeo o

con politicas financieras de las empresas, o

- Alaintencién de pagar menos impuestos;'?

es decir, una forma de evasion tributaria.

Boletin de Estudios Fiscales No. 15

El propésito del control tributario sobre los
precios de transferencia es asegurar que la base
tributaria, gravable oimponible" deunaempresa
multinacional esté distribuida adecuadamente
entre sus partes. Desde esta perspectiva, se
busca que se cumpla y respete el denominado
principio de libre competencia,'* segun el
cual la distribucién «adecuadax» entre las partes
de una empresa o grupo multinacional quiere
decir que las transferencias (pagos), dentro
de la empresa o grupo multinacional, deben
parecerse o no ser inexplicablemente distintas
a las transferencias negociadas entre empresas

independientes.

Una ley sobre precios de transferencia
es un instrumento juridico que dota a las
administraciones tributarias de facultades
y capacidades para evitar que las empresas
multinacionales empleen los precios de
transferencia como mecanismo para evadir
impuestos. Aunque los paises consideran
modalidades diversas de regulaciones de
precios de transferencia, la mayorfa de éstas
se acoplan a las directrices sobre la aplicacion
del principio de libre competencia, emitidas y

regularmente revisadas por la Ocde.”

10 Sistemas tributarios en los que la legislacién dispone niveles bajos de tributacién en el ISR o con administraciones tributarias con poca dis-

ponibilidad de herramientas para el control.

11 Desarrollos relacionados con los lineamientos de la Ocde para precios de transferencia. Grupo ad hoe de Expertos en Cooperacion Internacio-

nal en Temas Tributarios (X reunion, 2001).

12 Usualmente, la intencién es reducir la obligacion de la empresa a pagar el ISR.

13 El concepto de base tributaria se refiere a la totalidad de rentas gravables de una empresa. Técnicamente y en rigor, los términos ‘base tribu-

taria’ no se refieren al numero de contribuyentes, uso que es comun en Guatemala.

14 Conocido también como Arw’s length Principle, principio del operador independiente y principio del valor de mercado. En la actualidad, consti-

tuye un estindar adoptado por la Ocde.

15 Publicadas originalmente por la OECD entre 1995 y 1998. Sus ctiticos las consideran una declaraciéon de principios y no un conjunto de reglas

que debieran aplicarse.
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Usualmente, una ley o regulacion de precios
de transferencia consta de un conjunto de
normas para la evaluacién de los precios
aplicados en las transacciones entre partes
de empresas multinacionales. En el caso de
que se compruebe que tales transacciones no
cumplen con el principio de libre competencia,
las regulaciones incluyen mecanismos de ajuste
de dichos precios y, por lo tanto, de la base
gravable del ISR.'®

En algunos casos, cuando la administracion
tributaria realiza ajustes en el ISR de una
empresa, puede generarse una carga adicional
a la obligacion tributaria de la casa matriz en
su pais de origen (suponiendo que en ese pais
esté vigente un régimen de renta mundial)."”
Por esta razon, algunas leyes de precios de
transferencia incluyen una disposicion que
elimina esta forma de doble imposicion
internacional, con lo que se evita que el
ajuste se aplique dos veces (en el paifs en el
que esta domiciliada la subsidiaria o sucursal

y en el pais de la casa matriz). Aunque esta

disposiciéon es acogida favorablemente por
los sectores privados y ha sido utilizada en
algunos pafses para viabilizar la aprobaciéon
de las disposiciones legales de precios de
transferencia, abre la puerta para que los paises
entren, sin desearlo, en las negociaciones de

tratados pata evitar la doble tributacion.'

2.2 :Cémo afectan los precios de

transferencia a la base tributaria?

Desde la 6ptica empresarial y con el objeto
de alcanzar nuevos mercados y reducir costos,
una empresa puede tomar la decision de
expandir multinacionalmente sus operaciones.
Esta expansion puede requerir transferir
mercancias y propiedad intangible” a sus
afiliados.”

En un ambiente globalizado y de alto desarrollo

tecnolégico, en el que los tratados de
liberalizacion  comercial inciden en rebajas
sustantivas de tarifas arancelarias y el uso

de la tecnologia dificulta el control del

16 Centroamérica cuenta con un modelo de legislacion de precios de transferencia, elaborado por el Grupo de Trabajo de Politica Tributaria (GTPT), por
mandato del Consejo de Secretarios y Ministros de Hacienda y Finanzas de Centroamérica, Panama y la Republica Dominicana (Cosefin). Todos los paises
de la regién han preparado propuestas e iniciativas de ley basadas en el modelo, pero ninguno ha aprobado legislacién basada en el modelo. Guatemala, EI
Salvador y Honduras han aprobado legislacion basada en el modelo. Por su parte, Nicaragua aprobé una version muy debilitada del modelo.

17 Se dice que la legislacion del ISR de un pais tiene régimen de renta mundial si grava las rentas que un contribuyente obtiene tanto en el ter-
ritorio nacional como en el extranjero. En el régimen de renta nacional, el ISR grava unicamente las rentas que los contribuyentes hayan obtenido en
el territorio nacional. Ademas de ser una decision de politica tributaria, la eleccién de un pais sobre qué régimen aplicar depende significativamente
de la capacidad de la administracion tributaria de controlar y fiscalizar el pago de ISR correspondiente a rentas generadas en el extranjero.

18  Un tratado para evitar la doble tributacién es un acuerdo de voluntades entre Estados con el propésito de impedir que los efectos de la con-
currencia de sus poderes tributarios sobre un mismo ingreso puedan entorpecer el intercambio comercial, asi como evitar la evasion fiscal, facilitar
la cooperacion internacional y el intercambio de informacion.

19 Segun el Internal Revenue Service (IRS) de los Estados Unidos de América (la administracién tributaria estadounidense) son intangibles las
propiedades que tienen un valor, pero que no pueden ser vistas ni tocadas. Por ejemplo: marcas, franquicias, derechos de llave, contratos de uso,
concesiones, etc. Véase http://www.irs.gov/businesses/small/article/0,,id=110440,00.html

20 Muchos intangibles estan sujetos a modificaciones constantes e innovacién para permanecer relevantes en los mercados. Los negocios
dinamicos se mantienen atentos a estas condiciones cambiantes de los mercados, por lo que activamente crean y mejoran intangibles con una base
global para sostener sus ventajas competitivas.



comercio electrénico, se generan incentivos
de planificacién tributaria® para que las
transferencias de mercancias y de intangibles
se realicen a precios mayores que los que se
transarian entre empresas independientes.
En términos de comercio internacional,
en el pais de importacion, esta situacion
se reflejarfa en que la empresa registraria
y declararfa, ante la administracion
tributaria, gastos mayores que los reales,
incrementandose los gastos deducibles de la
renta y, con ello, una reducciéon del ISR.*
De forma analoga, una empresa puede
vender a una entidad vinculada mercancias y
servicios a precios menores a los de mercado,

reduciendo asi su base gravable del ISR.

Las empresas multinacionales que utilizan
este mecanismo de planificaciéon tributaria
realizan transacciones multiples en diversidad
de pafses, incluyendo paraisos fiscales y
jurisdicciones de baja tributacion,” conlo que
la base gravable se diluye internacionalmente.

Al final, la

reduce su obligaciéon tributaria global,

empresa  multinacional
afectando negativamente la distribucion
justa de la base gravable entre los paises en

donde opera.

Boletin de Estudios Fiscales No. 15

De este analisis se identifican dos vertientes
principales por las que las empresas multi-
nacionales pueden eludir el ISR utilizando

precios de transferencia:

a) El comercio exterior y
b) Las

intangible.

transferencias de

propiedad

2.3 Deteccion de evasion del ISR por

manipulacién de precios de transferencia

Las practicas internacionales exitosas en la
deteccion del uso de los precios de transferencia
para evadir el ISR consideran la conjugaciéon de

los aspectos siguientes:*

- Definiciéon adecuada del alcance de las regu-
laciones. Deben quedar sujetos al cumplimien-

to de las regulaciones:

¢ Empresas multinacionales que tienen ac-
tividades con varias jurisdicciones tribu-
tarias, en especial, paises de baja tribu-
tacion y aquellos que estan en los listados

internacionales de paraisos fiscales.”

21 Se denomina «planificacion tributaria» a las estrategias y ticticas que un contribuyente sigue para pagar menos impuestos. En rigor, la planifi-
caci6n tributaria no significa evadir impuestos, ya que se trata de la busqueda sistematica de espacios en la legislacion tributaria vigente para reducir
licitamente la obligacién tributaria. Por estas razones, se considera que la planificacién tributaria es una forma de eludir el pago de impuestos
(entendiendo la elusién fiscal como la bisqueda de «agujeros» en la legislacion tributaria), sin evadir (es decir, reducir la obligacién tributaria por
medios ilicitos, violando las leyes).

22 La planificacién tributaria también toma en cuenta las tarifas arancelarias y considera el efecto de los impuestos especificos y selectivos al
consumo que se cobren en aduanas y el IVA. En el caso de Guatemala, no hay vigentes impuestos selectivos al consumo que se cobren en aduanas
y el IVA es un impuesto interno (es decir, el IVA sobre importaciones que se paga en aduanas constituye un crédito a cuenta del IVA doméstico).
23 Por ejemplo, paises con tasas de ISR significativamente menores que las tasas promedio usadas en la mayoria de los paises.

24 Segun informacién presentada en seminarios de la Administracién Federal de Ingresos Publicos (Afip) de la Republica Argentina.

25 Incluso, hay paises que tienen sus propias listas. Por ejemplo, Guatemala ha sido incluida varias veces en el listado de paraisos fiscales de Argentina.
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Ejemplos de evasion tributaria tipica por
manipulacién de precios de transferencia

Con el proposito de ilustrar el mecanismo mediante el cual un grupo empresarial o una multinacional
puede manipular los precios de transferencia con el fin de evadir impuestos, a continuaciéon se presentan
ejemplos sobresimplificados de operaciones tipicas en las que existen incentivos para manipular los precios de
transferencia.

Caso de sobrefacturaciéon
Supoéngase que una multinacional posee las subsidiarias «Vinculada 1», ubicada en el pafs «A» con tasa de

ISR alta (por ejemplo 45%), y «Vinculada 2», ubicada en el pafs «B» con tasa de ISR baja (por ejemplo 10%).
«Vinculada 1» realiza una importacién proveniente de «Vinculada 2» (o equivalentemente, «Vinculada 2» en «B»

realiza una exportacion a «Vinculada 1» en «A»), cuyo precio de mercado es $100.

/ \
__

Pais C

- Sede de «Vinculada 2»

- Tasa baja de ISR: 10%
- Sede de «No

Vinculada»

Venta de Vinculada 2 a Vinculada 1

- Exportacion de B, o equivalentemente,
importaciéon en A

- Margen de utilidad de Vinculada 2 en B: 20%

Vent
- Operacién a precio de mercado $100 V?:nlciljfia 1a
* Arancel pagado en A: $1 No Vinculada
* Vinculada 2 paga $2 de ISR en B .
a precio de

Vinculada 1 reduce su ISR de A en $45 (declara como costo
deducible los $100)

mercado ($150)

* Vinculada 1 le vende a No Vinculada en C, a un precio de $150,
pagando $22.5 de ISR en A (45% sobre la utilidad de $150 - $100 = $50)

* En términos netos, la multinacional paga impuestos por $ 25.5

- Operacién a precio declarado $150 (jSobrefacturadol)

* Arancel pagado en A: $1.5

* Vinculada 2 paga $3 de ISR en B

* Vinculada 1 reduce su ISR de A en $67.5 (declara como costo
deducible los $150)

* Al no declarar utilidades, Vinculada 1 no paga ISR en A

* En términos netos, la multinacional paga impuestos por $4.5

Pais A

- Sede de «Vinculada 1»
- Tasa alta de ISR: 45%
- Arancel bajo: 1%

- Al sobrefacturar la operacion, la multinacional logra evadir $21 de impuestos
(principalmente el ISR de A), aun cuando pag6 50% mas de ISR en B
(tasa baja) y de aranceles en A.

Como parte de su estrategia de planeacioén tributaria, la multinacional puede manipular los precios de
transferencia con la intencién de «mover» la renta del pafs «A» al pafs «B», sobrefacturando la transaccion de
«B» a «A» (incluyendo los costos de seguro y flete) y, con ello, evadiendo el ISR de «A» (via un incremento en
sus costos deducibles). Esta operacion tiene sentido, toda vez la suma de los aranceles adicionales que debera
pagar en «A» y el ISR adicional que debera pagar en «B» sean menores que la ganancia que obtendra al deducir
del ISR de «A» costos mas grandes. En este ejemplo ilustrativo, ambas condiciones se cumplen, ya que el
arancel en «A» es muy bajo (s6lo 1%) y el ISR de «A» (45%) es mucho mayor que el de «B» (10%).
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Luego de la operacion entre entidades vinculadas, «Vinculada 1» exporta a una empresa independiente en el
pafs «C» («No Vinculada»), declarando precios de mercado. En el ejemplo, cuando «Vinculada 1» le vende a
«No Vinculada» declarando el precio $150, «Vinculada 1» no obtiene ganancia alguna que esté gravada en el
pafs «A», ya que todas las ganancias fueron declaradas en el pafs «B» como utilidades gravadas a una tasa de
ISR baja.

Como resultado final de toda la operacion, la multinacional logra evadir el ISR de «A», incrementando sus
el b
ganancias, sin necesidad de aumentar el precio final de la mercancia o servicio.

Subfacturacion

Supdngase que una multinacional posee las subsidiarias «Vinculada 1» ubicada en el pais «A» con tasa de
ISR baja (10%), y «Vinculada 2» ubicada en el pafs «B» con tasa de ISR alta (45%). «Vinculada 2» realiza una
exportacion a «Vinculada 1» (o equivalentemente, «Vinculada 1» en «A» importa de «Vinculada 2» en «B), cuyo
precio de mercado es $125.

/[ \
_

Pais C

- Sede de «Vinculada 2»

- Tasa alta de ISR: 45%
- Sede de «No
Vinculada»

Venta de Vinculada 2 a Vinculada 1
- Exportacién de B, o equivalentemente,

importacién en A
- Costo de Vinculada 2 en B: $100

- Operacién a precio de mercado $125 Venta de
 Vinculada 2 paga $11.25 de ISR en B (45% de la utilidad de $25) Vinculada 1 a
* Vinculada 1 le vende a No Vinculada en C, a un precio de $150, No Vinculada

pagando $2.5 de ISR en A (10% sobre la utilidad de $150 - $125 = §25)
e En total la multinacional paga ISR por $13.75
- Operacién a precio declarado $100 (jSubfacturado!)
* Al no declarar utilidades, Vinculada 2 no paga ISR en B
* Vinculada 1 le vende a No Vinculada en C, a un precio de $150,
pagando $5 de ISR en A (10% sobre la utilidad de $150 - $100 = $50) Pais A
e En total la multinacional paga ISR por $§5

a precio de
mercado ($150)

- Al subfacturar la operacién, la multinacional logra evadir $8.75 de ISR - Sede de «Vinculada 1»
(principlmente en B), aun cuando pagd 100% mas de ISR en A. - Tasa baja de ISR: 10%

Como parte de su estrategia de planeacién tributaria, la multinacional puede manipular los precios de
transferencia con la intencion de «moven» la renta del pais «B» al pafs «A», subfacturando la transaccion de «By»
a «A» (incluyendo los costos de seguro y flete) y, con ello, evadiendo el ISR de «B» (via una reduccién en sus
ingresos declarados). Luego de la operacion entre entidades vinculadas, «Vinculada 1» exporta a una empresa
independiente en el pafs «C» («No Vinculada»), declarando precios de mercado.

En el ejemplo, cuando «Vinculada 2» le vende a «Vinculada 1» declarando el precio $100, «Vinculada 2» no
obtiene ganancia alguna que esté gravada en el pafs «B», ya que todas las ganancias fueron declaradas en el pafs
«A» como utilidades gravadas a una tasa de ISR baja.
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Casos combinados

sencilla comparados con los casos de la vida real.

Como resultado final de toda la operacion, la multinacional logra evadir el ISR de «By, incrementando sus
ganancias, sin necesidad de incrementar el precio final de la mercancia o servicio.

En la practica, las operaciones en las cuales la manipulacién de precios de transferencia puede resultar en una
reduccién de las obligaciones tributatias pueden ser de naturaleza muy compleja. En particular, es posible que
ocurran combinaciones de los dos casos que, para efectos de ilustracion, son de una naturaleza inusualmente

*  Vinculacion econémica entre entidades,

aunque no exista vinculaciéon de
mercados. Es decir, entre dos entidades
pueden existir nexos administrativos
(los

que las disposiciones de precios de

cuales son suficientes para

transferencia las consideren como

entidades vinculadas), pero estas

entidades realizan actividades en

mercados diferentes.?

* [Existencia de operaciones internacio-

nales intragrupos.

- Principio de contabilidad  separada:
cada empresa del grupo debe tributar
independientemente.

- Documentacion internacional: es indis-

pensable contar con documentacion (fisica o
electronica legal) que ampare las transacciones
internacionales. La factura doméstica no es util,
ya que generalmente es el instrumento usado

para eludir.

- Régimen presuntivo: el régimen de precios
de transferencia debe tener tratamiento legal
presuntivo; es decir, las regulaciones deben
permitir que la administracién presuma, a partir
de hechos conocidos, una renta gravable.”’
Adicionalmente, la prescripcién en este
régimen debe ser prolongada (se sugiere que
sea mayor a 4 afios), debido a los largos plazos

necesarios para la completar las auditorfas.

- Declaraciéon de precios de transferencia:
complementaria a la declaracién del ISR. Se
debe desagregar cada transaccion con entidades

vinculadas segin lo defina la ley.

- Cargadelapruebaacargodel contribuyente.
La practica internacional exitosa indica que la
tarea de proveer documentacion y otros medios
de prueba (carga de la prueba), que evidencie
y demuestre que los precios aplicados en las
transacciones entre entidades vinculadas fueron
precios de mercado, es una responsabilidad
del contribuyente, y no de la administracion
tributaria (como es usual en otras formas de

fiscalizacion y control tributario).

26 La vinculacién no significa que las entidades conectadas estén operando en actividades del mismo sector del mercado.
27 En este caso, la presuncion se fundamenta en el andlisis de los precios utilizando los métodos estindar y reconocidos internacionalmente, a

disposicion de la administracion tributaria.



En la aplicacién de un control de precios de
transferencia, usualmente se requiere que los
contribuyentes entreguen a la administracion
tributaria, junto con la declaracién de precios
de transferencia, un estudio que demuestre el
uso correcto de los precios. Normalmente este
estudio lo realiza una firma contable de prestigio.
Este requerimiento puede tornar oneroso el
cumplimiento, razén por la cual la aprobacion
de la legislacion de los controles de precio
de transferencia que incluyen la carga de
la prueba al contribuyente puede enfrentar
desventajas politicas en el proceso de
aprobacién patrlamentaria. Asimismo, aunque
se haya logrado su aprobacién por parte del
Congreso o la asamblea legislativa, estos costos
adicionales de cumplimiento por parte de
los contribuyentes frecuentemente generan
impugnaciones legales, poniendo en riesgo su

subsistencia en el régimen legal de los paises.

Estos mecanismos deben estar establecidos
en la legislacion y ser de aplicacion ex ante; es
decir, todos los contribuyentes que realizan
transacciones con entidades vinculadas deben
cumplirlas. Con esta informacion disponible, la

administracion tributaria debe:

- Contar con una unidad administrativa

responsable del control de precios de

transferencia. ~ Generalmente, un  cuerpo
especializado para la fiscalizacién de sectores

especificos de interés, dotado de recurso
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humano consistente de especialistas en sectores
y no unicamente de profesionales de la auditoria

o de las ciencias econdmicas.

- Focalizar sectores: dada la especialidad de las
revisiones, es imposible evaluar el universo de las
empresas. Se estima que una auditorfa de precios

de transferencia puede tardar hasta dos afios.”

- Comparar informacién con referentes o
estandares. Las empresas deben reportar a la
administracion tributatia sus transacciones con
entidades vinculadas, incluyendo un estudio
en el que se demuestre que fueron realizadas a
precios de mercado. Luego, la administracion
tributaria evalta la validez del estudio de precios
presentado por la empresa, incluyendo, ademas
de los precios de transaccion, las caracteristicas
de las operaciones, los riesgos asumidos, los
activos involucrados en el negocio, asi como

las condiciones contractuales.

Las acciones de la administracién tributaria se
enfocan entonces en la aplicacion de métodos para
realizar la mejor evaluacion posible de los precios
que las empresas reportan haber aplicado en sus
transacciones realizadas con entidades vinculadas.
La aplicacién de un método a una transaccion de
una empresa con una entidad vinculada produce
como resultado una aproximacion del precio
al que se hubiera realizado la transaccion entre
empresas independientes (usualmente se obtiene

un rango o un valor estimado).

28 Por ejemplo, en Argentina se ha logrado abarcar 81 subsectores, incluyendo todos los relacionados con las exportaciones y los servicios con-

exos a las exportaciones.
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En varios paises europeos se toma un valor
especifico del precio aproximado, considerando
las circunstancias del caso. Luego se adopta la
decision si la diferencia entre este precio aproxi-
mado y el reportado por la empresa bajo auditoria
es significativa. Cuando esto ultimo ocurre, la ad-
ministracion tributatia procede al ajuste. Esta es la

metodologfa sugerida por la Ocde.

Los Estados Unidos de América y las legisla-
ciones latinoamericanas prefieren utilizar la
aproximacion del precio de mercado empleando
un rango (usualmente el rango intercuartilico,
Q3 -Q1). Siel precio reportado por la empresa
se sitta fuera de este rango, la administracion

tributaria procede al ajuste.

En cualquier caso, la legislaciéon que regula los
precios de transferencia debe indicar cémo la

administracion tributaria aplica el ajuste.

2.3.1 Meétodos de comparacion de precios

Unadelas principales tareas de laadministracion

tributaria en el control de precios de
transferencia es comparar informaciéon con
referentes o estandares. En particular, es crucial
que la administraciéon tributaria compare
los precios aplicados en las transacciones y
operaciones reportadas en el estudio de
precios de transferencia presentado por el

contribuyente, con referentes y estandares

de transacciones tipicas entre empresas,

comparables con los registros bajo inspeccion.

Para esta tarea, existen varios métodos de
comparacion a disposicion de la administracion
tributaria:*

Tienen

- Métodos tradicionales.

objetivo reconstruir el precio de la operacion

como

mediante una comparaciéon de precios. Entre

estos:
* Precio comparable no controlado
(CUP, siglas en inglés de Comparable
Uncontrolled Price)

e Reventa
e Costo + beneficios
- Métodos no tradicionales. Analizan los

beneficios y comparan las utilidades reportadas:

¢ Divisién de beneficios

e Margen neto de la transaccion

- El sexto método. Valoraciéon de impor-
taciones o exportaciones. Con fundamento o
apoyo en investigaciones de precios en bases
de datos con parametros y estandares
internacionales, este método establece un precio
maximo para las importaciones y un precio
minimoparalasexportaciones. Examinatodaslas

transacciones entre entidades vinculadas vy

29 La naturaleza y caracteristicas de los métodos usualmente dependen del tipo de transacciones con entidades vinculadas. La clasificacién de

los métodos en «tradicionales» y «no tradicionales» atiende a la posibilidad de reconstruir los precios a partir de las transacciones. Los métodos se

clasifican como «tradicionales» cuando es posible la reconstruccion de la transaccion, mientras que en caso contrario se utilizan los métodos «no

tradicionales». Estos ultimos, usualmente, intentan identificar el efecto de los precios por medio de los ingresos o utilidades de la empresa o del

consorcio. Para el detalle de los métodos véase el anexo 1.



se determina la utilidad en condiciones de

igualdad.

- Dada la complejidad y los altos costos
que para las empresas muchas veces implica el
cumplimientodelprincipiodelibrecompetencia,
algunas legislaciones consideran mecanismos
simplificados de precios de transferencia
que, al ser adoptados por las empresas,
automaticamente deben ser aceptados por la
administracion tributaria. Estas disposiciones
se conocen como regimenes de proteccion
(safe harbors) y se considera que, disefiados
adecuadamente, no vulneran el principio de

libre competencia.

Desde una perspectiva tributaria, los regimenes
de proteccion son tratamientos —especiales
que se aplican a un conjunto determinado
de contribuyentes. Estos regimenes logran
simplicidad y seguridad, a costa de arbitrariedad y
falta de equidad.

- Otro mecanismo de tratamiento especial es
el acuerdo anticipado (APA, siglas en inglés
para advance pricing agreements, o advance pricing
arrangements), el cual consiste en un acuerdo
previo al inicio de operaciones de las entidades
vinculadas sobre un conjunto de criterios para
la determinacién de precios de transferencia
(método de calculo, elementos de comparacion,
ajustes, etc.). Los APA se negocian por empresa
y favorecen a la administraciéon tributaria
en cuanto a la definicién de los precios para
transacciones con alta complejidad.

la efectividad de los métodos anteriores

Boletin de Estudios Fiscales No. 15

depende de la fortaleza de la administracion
tributaria, la capacidad de los Gobiernos para
aplicar la ley y la disponibilidad de informacion
relevante de los contribuyentes, incluyendo la
que se obtiene por acuerdos internacionales
de intercambio de informacién tributaria. Los
paises cuya administracion tributaria no cuenta
con regulaciones de precios de transferencia,
o no tienen la fortaleza y herramientas para
auditar a las empresas que realizan transacciones
con entidades vinculadas, buscan metodologias
alternas que funcionen con la informacion y

recursos disponibles.

2.3.2 Métodos de control aduanero sobre la

manipulacion de precios en el comercio exterior

Los sistemas aduaneros de los paises se interesan
en los precios de las transacciones comerciales
internacionalesy,en particular,delasimportaciones,
por razones inherentes a su rol de entidades
recaudadoras. En ese sentido, las aduanas aplican
una diversidad de metodologfas para la deteccion
de manipulacién de precios, enfocandose en la
deteccién de transacciones fraudulentas. Algunas
de estas metodologfas, aunque corresponden
a las acciones de control aduanero, pueden
adecuarse para identificar casos del wuso
de precios de transferencia para reducir la
obligacion del ISR.

Entre estas metodologfas sobre el comercio
exterior las mas importantes son:

a) Auditorias e inspecciones in situ, las
cuales pueden ser realizadas por:

- Las aduanas: caracterizadas porque, en

general, no emplean datos de precios de
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referencia (datos conocidos en inglés como
Arm'’s Length Data), debido a las disposiciones
sobre la aplicacion del precio en factura, en el
marco de l]a OMC. La comparacion de precios
utilizando referenciales se realiza Gnicamente
en el caso de la existencia de duda razonable.
Por lo tanto, se hace dificil la deteccion de

manipulacién de precios.

- Empresas verificadoras: proveen a las

administraciones aduaneras el servicio de
verificar los precios, previo al embarque de las
mercancias, de toda la carga especificada en el
contrato conlaempresa. Debido al gran nimero
de operaciones (mas de 70 millones anuales de
transacciones de importacion y exportacion en
los Estados Unidos de América), las tareas de
inspeccion se dificultan, ya que se requiere el
examen de gran cantidad de documentos y de
la inspeccion fisica de la carga.

b) Filtrado computarizado usando precios de
referencia: las declaraciones aduaneras incluyen
los precios FOB" y CIF"' de las mercancias.
Estos precios pueden ser confrontados con los
contenidos en bases de datos internacionales
de precios de referencia (usualmente costosas y
restringidas a cierto tipo de bienes). Si la aduana
dispone de esta base de datos, su operacion es
de bajo costo y por ello eficiente en cuanto a la
deteccion de transacciones realizadas a precios
divergentes de los contenidos en la base.

c) Técnicas estadisticas y matriz para

filtrado de precios: cuando no se dispone

de precios de referencia, pueden aplicarse

metodologias  con  enfoque  estadistico.

Estas metodologias estiman los limites
superior e inferior de un rango de precios sin
manipulacion. Algunas caracteristicas de estos

métodos son:

- Eficientes y de bajo costo.

calidad de

las series historicas de datos: en funcion de

- La exactitud depende de la

la calidad de las bases de datos historicas, se
obtienen buenas estimaciones para los limites
superior e inferior del rango de precios sin

manipulacion.

- En la practica, si los precios reportados
para una transaccion se ubican fuera del rango,
se identifican como que muy probablemente
fueron manipulados y se procede a una
inspeccién aduanera o auditorfa. Si el precio
se ubica dentro del rango, se presume que

probablemente el precio no ha sido manipulado.

- Por lo tanto, conforme el analisis estadistico
provea un rango de precios estrecho, mayor
es el numero de operaciones identificadas con
manipulacién probable de precios y, por lo
tanto, mayor el numero de inspecciones que

debera practicar la aduana.

- Ademas de la deteccion de manipulacion de

precios, estas metodologias también permiten

30 Free On Board, valor sin incluir costos de seguro y flete.

31 Cost Insurance and Frejght, valor incluyendo los costos de seguro y flete.



detectar manipulaciéon en los costos de flete,
seguro o volumenes inusuales (demasiado altos
o bajos).

e Los exportadores pueden tener un
incentivo para sobrevaluar los costos
de flete como una forma de mover
capitales a través del comercio.

* Los importadores pueden tener un
incentivo para sobrevaluarlos costos de
flete como una forma de exagerar un
costo deducible del ISR (evasion).

- Usualmente se aplican a importaciones y

exportaciones de transables (commuodities).

2.4 La metodologia del profesor Simon Pak

Simon Pak, profesor asociado de la Escuela
de Estudios Profesionales de Postgrado de la
Universidad Estatal de Pennsylvania, Estados
Unidos de América, desarrollé una metodologia
para la deteccion de manipulacion de precios en el
comercio exterior basada en técnicas estadisticas
y en una matriz de filtrado de precios. Esta
metodologia ha logrado aplicarse efectivamente
en tareas de fiscalizacion y control tributario de
operaciones de comercio exterior; su validez
ha sido reconocida en procesos judiciales en los
Estados Unidos de América.

La metodologia tiene como objetivo
detectar de manera efectiva y costo eficiente

la manipulacién de precios en el comercio
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exterior. Consiste en un método alternativo alos
tradicionales y no tradicionales aplicados en los
paises desarrollados, por lo que es una opcion
para paises como Guatemala para viabilizar la
implementaciéon del control tributario sobre
precios de transferencia, asi como fortalecer el
combate a la defraudacién aduanera, apoyando
el control y fiscalizacion de los DAI y el IVA

sobre importaciones.

El profesor Pak explica que la manipulacion de
precios en el comercio exterior puede responder
a motivaciones diversas, por lo que tanto las
operaciones de importacion o exportacion
pueden ser subvaluadas o sobrevaluadas, segin el
proposito que se busque. En esta forma, los efectos
de esta manipulacion se reflejan y se perciben de
manera distinta por cada uno de los actores, lo
cual incide en el potencial de la aplicacion practica

de la metodologfa.

Identifica como las posibles causas de esa
manipulacién de precios la fuga de capitales,
la defraudacion aduanera, evasion del ISR por
manipulacién de los precios de transferencia y
el lavado de dinero. Sin embargo, advierte que
los precios en el comercio internacional pueden
aparentar manipulacién malintencionada, pero
que es posible que en realidad la diferencia
respecto a los precios entendidos como
«normales» pueda deberse a errores en la
digitacion de datos o heterogeneidad alta en los

precios para ciertos productos.”

32 Tal el caso de algunos productos agricolas transables en bolsa (commuodities), o productos electronicos. El profesor Pak cita como ejemplo una
maquina facsimile que se import6 reportando un precio de US$ 25,000, pero que se trataba de una muestra de un prototipo industrial
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El profesor Pak resume en la tabla siguiente los efectos de la manipulaciéon de precios en el

comercio internacional:

Exportaciones Subvaluadas Sobrevaluadas
Exportador - Menos ingresos - Mas ingresos
- Menos utilidades - Mas utilidades
Gobierno - Salida de capitales - Ingreso de capitales
- Pérdida de recaudacion de ISR - Incremento en la recaudacién de ISR
Importaciones Sobrevaluadas Subvaluadas
Importador - Mayor costo de bienes vendidos - Menor costo de bienes vendidos
- Menos utilidades - Mayores utilidades
- Mas impuestos aduaneros pagados |- Menos impuestos aduaneros pagados
Gobierno - Salida de capitales - Ingreso de capitales
- Pérdida de recaudacién de ISR - Incremento en la recaudacién de ISR
- Incremento en recaudacion de - Pérdida de recaudacién de impuestos
impuestos aduaneros aduaneros

La matriz para filtrado de precios que emplea
la metodologia del profesor Pak se construye
a partir de una base de datos de comercio ex-
terior, de la cual se extraen para cada fraccion
arancelaria y cada pafs los datos siguientes:

- Precio promedio

- Desviacion estandar de los precios

- Cotas superior e inferior de los precios

Con estos datos se estiman los limites superior
e inferior del rango de precios, de la siguiente
forma:*

- Limite superior = precio promedio + a0

- Limite inferior = precio promedio - a0
Alternativamente, puede emplearse el rango

intercuartilico™ (Q3-Q1). Como se anotd

anteriormente, esta opcién es una practica
usual en los Estados Unidos de América y las
legislaciones latinoamericanas. En este caso:

- Limite superior = cuartil superior de la
distribucion de precios (Q3)

- Limite inferior = cuartil inferior de la

distribucién de precios (Q1)

Luego se estiman rangos de precios para cada bien
y pafs. Con estos rangos, se procede a calcular los
montos de transacciones con precios sobrevalua-
dos y subvaluados para cada transaccion (es decir,
con precios fuera del rango), para luego obtener
montos agregados. Esta metodologia no puede
aplicarse a rubros no cuantificados, y no funcionara

para transables con precios de referencia volatiles.”

33 Los limites superior e infetior del rango de precios se construyen a partir del valor promedio de los precios adicionando, para el limite supetior,

una cantidad razonable, segin cada caso, en funcién de la desviacién estindar de los precios (la cual mide la dispersion de los datos). Un tratamiento

analogo se aplica para la construccion del limite inferior.

34 Laaplicacién del rango intercuartilico no tiene fundamento teérico. Los primeros paises en utilizar rangos lo hicieron con los cuartiles y luego

se difundi6 su uso
35 Por ejemplo, el petréleo crudo durante 2008.



2.4.1 Ventajas y desventajas de la

metodologia del profesor Pak ante otras

metodologias
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Metodologia

Ventajas

Desventajas

Auditorfa e inspeccion fisica

Demasiadas operaciones a
inspeccionar: costoso y genera
atrasos en el comercio.

Deteccién computarizada
cuando se dispone de precios
de referencia

Bajo costo y exacta.

La adquisicion de bases de datos
de precios de referencia es costosa
y existen sélo para un nimero
reducido de bienes.

Metodologia de Simon Pak:
deteccién computarizada
con matriz para filtrado de
precios estimada con métodos
estadisticos

- Muy eficiente y de bajo costo
cuando se combina la deteccion

de importadores y exportadores
con precios fuera del rango (con
probabilidad alta de manipulacion),
con la auditorfa e inspeccion in sitn
por las autoridades aduaneras.

- Cuando se emplea
apropiadamente, es decir
enfocada a detectar importadores
o exportadores que con mucha
frecuencia declaran precios
inusualmente altos o bajos, y

con informacién suficiente y de
calidad, la metodologia basada en
rango intercuartilico es un primer
paso muy efectivo para detectar e
investigar precios manipulados:

e La probabilidad de que el precio
declarado para una transaccion
seleccionada aleatoriamente
se ubique fuera del rango
intercuartilico es 1/4 .

e La probabilidad de que los
precios de la mitad o mas de
las transacciones se ubiquen
fuera del rango intercuartilico es

1/47,000

- Menos exacta que la deteccion
computarizada con base de datos de
precios de referencia.

- Existe riesgo de subestimacion de
la manipulacién de precios.

- Emplear el rango intercuartilico
puede resultar arbitrario, ya que
automaticamente clasifica el 25%
superior y el 25% inferior de la
distribucion de precios como
manipulados. No obstante, el rango
intercuartilico es un rango aceptable
en las normativas estadounidense y
algunas latinoamericanas.

- La matriz para filtrado de

precios puede introducir sesgos en
fracciones arancelarias de productos
altamente heterogéneos (precios con
mucha dispersién), lo que obliga a la
aplicacion de rangos muy amplios.

- Requiere informacién muy
detallada, lo cual puede ser un
impedimento si las fuentes de
informacion disponibles unicamente
proveen datos agregados.

* No se puede construir una matriz
para filtrado de precios si la base
de datos no contiene volumen de
importaciones o exportaciones.

* No distingue las transacciones de
partes relacionadas y las de partes
no relacionadas.
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2.4.2 Requerimientos de informacion de

la metodologia

Para aplicar apropiadamente la metodologia,
se debe examinar la frecuencia con que cada
importador o exportador declara precios
inusualmente altos o bajos. Esta condicion
requiere informacion histérica muy detallada,
que permita calcular el precio unitario aplicado
en cada tran-saccién, usualmente valor total
de la operacion, dividido entre el nimero de
unidades o volumen importado. Por esta razon,
si no se cuenta con una base de datos detallada
(que incluye volumen de cada importacion
o exportacién, expresado en unidades
estandarizadas), no es posible construir una

matriz para filtrado de precios.

A sugerencia del profesor Simon Pak, para
aplicar en Guatemala la metodologia emplean-
do una matriz para el filtrado de precios, es
necesario que:

1. Los datos de exportaciones e
importaciones guatemaltecas tengan
a los datos de

campos similares

comercio exterior de los pafses socios.

i. El objetivo de la metodologfa (tanto en
un ejercicio piloto como en su aplicacion
practica) es estimar montos manipulados
en los precios de las importaciones y
exportaciones registradas, agrupatlas por

importador o exportador (empleando un

codigo de identificacién que resguarde
el anonimato del contribuyente), pafs de
origen o destino, y codigo arancelatio
del bien.

Los campos que sugiere el profesor Pak
para toda importaciéon y exportacion
(es decit, operacién por operacion)®

son:
Minimo requerido

Cdédigo arancelatio.

Unidad de medida.

Pais de destino u origen.

Fecha de la importacién o exportacion.

Volumen.

SRR SR

Valor (generalmente FOB para exportacio-
nes y CIF u otro valor aduanero para im-
portaciones).

7. Cédigodelimportadoryexportador (codigo
numérico unico para cada importador o
exportador, disefiado de forma que sélo
la SAT pueda descifrarlo para conocer la

identidad del contribuyente).

Informacion adicional de utilidad

Peso.
Medio de transporte (maritimo, aéreo o
terrestre).

10. Costo de seguro y flete.

11. Cédigo de la contraparte extranjera (codigo
numérico Unico para cada contraparte
—vendedor o

comprador  extranjero—,

36 Se refiere a registros por cada transaccion. La defraudacion del ISR por precios de transferencia puede generarse en una sola transaccion.



disefiado de forma que solo la SAT pueda
identidad

descifratlo para conocer la
de la contraparte).

12. Codigo del fabricante (cédigo numérico
unico, disefiado de forma que sélo la SAT
pueda descifrarlo para conocer la identidad
del fabricante).

13. Pais de origen para las importaciones.
Finalmente, se requiere una tabla de
concordancia entre los codigos arancelarios

guatemaltecos y los del pafs contraparte.

2.4.3 La metodologia en la prdctica

La metodologfa del profesor Pak basada en
la aplicacion de una matriz para el filtrado de
precios se ha empleado como medio de prueba
en procesos judiciales en los Estados Unidos
de América. Destacan los procesos asociados al
caso de un contribuyente de apellido Chen, de
la empresa «Sunridem, acusado de sobrevaluar
importaciones. En este caso, el contribuyente
declaré precios significativamente altos para
hierbas importadas en los Estados Unidos

de América, provenientes de China y Taiwan
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durante el periodo 1989 a 1991, con la intencién
de evadir el ISR.

Este caso se ventilé mediante dos procesos
judiciales: por un lado el Internal Revenue
Service (IRS) contra Chen/Sunrider por violar
la Ley del ISR estadounidense;” y por otro, el
Estado estadounidense contra Chen/Sunrider
por defraudacién aduanera, caso en el cual
Simon Pak y el Dr. John Zdanowitz, expertos
desarrolladores de la metodologia, actuaron
como testigos expertos llamados por la
fiscalia. Los resultados en ambos casos
fueron favorables al fisco: en el caso del IRS
contra Chen/Sunrider, el contribuyente pagd
US$ 48 millones por impuestos omitidos y

multas,*®

mientras que en el caso del Estado
estadounidense contra Chen/Sunrider por
defraudacién aduanera, con base a la evidencia
aportada empleandolametodologia basadaenla
matriz para filtrado de precios, el contribuyente
pagod a la autoridad aduanera de ese pais una
multa de US$ 4 millones y fue sentenciado a

prision por un periodo de 2 afios.

37 Especificamente se le acus6 de violar la seccién 482 del Internal Revenue Code (la ley del impuesto sobre la renta estadounidense).
38 Segun la edicion del Wall Street Journal del 7 de marzo de 1998, el contribuyente pagd US$ 93 millones sin admitir haber cometido falta alguna.
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lll. Evaluacion de la informacion
disponible y de los arreglos
institucionales de la SAT para
el control de la manipulaciéon
de precios de transferencia

Como se expuso, la aplicacion de un método
para la deteccion de fraude tributario via
la manipulacién de precios en el comercio
exterior requiere informacion detallada sobre las
operaciones de importacién y exportacion, asi
como capacidades institucionales especiales. En
Guatemala, estas atribuciones le corresponden a
la Superintendencia de Administracion Tributaria
(SAT), razén por la cual es conveniente conocer

su estructura organizacional.

3.1 Aspectos relevantes de la estructura

organizacional de la SAT

Laaplicacion de un método parala deteccion de
fraude tributario via la manipulacién de precios
también requiere capacidades institucionales
especiales. Por esta razén, es conveniente
identificar las dependencias de la SAT con
las competencias institucionales relevantes en

cuanto a:

a) lLa

administracion de la base de datos de comercio

alimentacién, mantenimiento vy
exterior.

b) Empleo de los datos de comercio exterior
para fines de control tributario y fiscalizacion

de los DAI y del IVA sobre importaciones.

¢) Empleo de los datos de comercio

exterior para fines distintos al control
aduanero, incluyendo, pero no limitandose
a la deteccion de evasion del ISR por

manipulaciéon de precios de transferencia.

De todas las dependencias de la SAT,” la
Intendencia de Aduanas es la mis directamente
vinculada con la generacion y uso de una base
de datos de comercio exterior, por estar a
cargo del sistema aduanero nacional. Siendo las
aduanas la fuente primaria de todos los datos
del comercio exterior, esta Intendencia es la
responsable de la grabacion y registro de la
informacion en las bases de datos electrénicas.
Ademas, realiza las tareas de fiscalizacién de

los DAI y el IVA sobre importaciones

La Intendencia de Aduanas cuenta con una
unidad de Inteligencia Aduanera responsable
de realizar tareas de disefio de acciones de
control y analisis de riesgo inicamente sobre las
importaciones. Inteligencia Aduanera hace uso
de la base de datos de comercio exterior, para
lo cual mantiene coordinacion estrecha con
otras unidades administrativas, en particular

con la Gerencia de Informatica.

La Intendencia de Aduanas, con participacion
directa de su unidad de Inteligencia Aduanera,
aplica métodos para la deteccion de
manipulacién de precios con la finalidad de
fiscalizar los DAI y el IVA importaciones, por

lo que es una entidad que evaluaria la adopcion

39  Para una descripcion detallada de todas las dependencias de la SAT, véase el anexo 4.



de la metodologia del profesor Pak para la

detecciéon de subvaluacion de importaciones
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Estructura Organizacional Superintendecia

de Administracion Tributaria

Directotio

Despacho del
Superintendente

Asesoria Técnica

Secretaria
General

del Directorio

Gerencia de I
Informatica |

Comunicacioén
Social Externa

~—_———
Gerencia de )
Planificacion y Desatrollo Asesoria
Institucional del Superintendente

Auditoria

Interna

Cultura
Tributaria
I‘;ltilsdentma Intendencia d Igem;?;m?, Intendencia d Itll{tendeém?,
€ Asuntos de Aduanas ¢ Loordinacion de Fiscalizacion ¢ fiecaudacion
Juridicos de Operaciones y Gestion

T T

1 1

1 1

1 1

1 1

Getrencia de . 1 1

Orientacion Gerencia de 1 1

Atenci6n al h h

y Derechos del Contribuyente ! !

Contribuyente ! !

1 1

1 1

. , 5 a Getencia Gerencia
Gerencia Gerencia Getrencia Gerencia . .
5 : ; ; Contribuyentes | | Contribuyentes
Regional Regional Regional Regional i 5
: ; Especiales Especiales
Central Sur Occidente Not-otiente .
Grandes Medianos

Fuente: SAT.

o fiscalizacidon de las devoluciones de crédito

fiscal del IVA para el sector exportador.

Gerencia General

Getrencia
Administativa
Financiera

Getencia de
Seguridad
Institucional

Getrencia de
Recursos
Humanos

Gerencia de
Infraestructura
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La Intendencia de Recaudacion y Gestidén es
la dependencia responsable del desarrollo
y aplicacion de las competencias de la SAT
en materia de planificacion, organizacion,
evaluaciony ejecuciondelas acciones orientadas
afacilitar, controlar y promover el cumplimiento
voluntario de las obligaciones (sustantivas
y formales), principalmente de los tributos
internos. En particular, es la dependencia que
tiene a su cargo la administracion del ISR y el
IVA doméstico.

Por su parte, la Intendencia de Fiscalizacion
es la dependencia encargada de desarrollar y
aplicar las competencias de la SAT en materia
de supervisién, inspeccion, verificacion
y determinacion del cumplimiento de las
En

febrero de 2011, la SAT anunci6 la creacién,

obligaciones tributarias y aduaneras.
dentro de la Intendencia de Fiscalizacion, del
Departamento de Fiscalizaciéon Internacional,
unidad que incluirfa, dentro de sus atribuciones,
desarrollar la capacidad para el control
tributario de precios de transferencia.*’ Este
Departamento de Fiscalizaciéon Internacional,
conjuntamente con el de Recaudacion vy
Gestion, son las dependencias de la SAT que
podrian mostrar el interés y desarrollar las
capacidades para aplicar una metodologia como
la del profesor Pak para fines de fiscalizacion
del ISR, via la sobrevaluacién de importaciones

o la subvaluacién de exportaciones.

3.1.1

procesamiento de las declaraciones

Roles institucionales en el

de comercio exterior

Enla actualidad, la SAT recibe el universo de las
declaraciones de los distintos regimenes de las
transacciones de comercio exterior en formato
electronico, quedando a resguardo legal de la
Intendencia de Aduanas. Tas declaraciones
aduaneras las llenan los agentes aduaneros
y las analizan las distintas jefaturas de la
Intendencia de Aduanas, entidad responsable
de la verificacion del pago correcto de los DAI
y de la gestion del pago del IVA que se aplica a

las importaciones.

La

requerida y analizada por las Intendencias de

informacién  aduanera  puede  ser
Aduanas, de Fiscalizacion, de Recaudacién
y Gestion y por la Gerencia de Planificacion
y Desarrollo Institucional. Sin embargo,
debido a las dimensiones de la base de datos
de las transacciones de comercio exterior, la
informacion es técnicamente racionalizada por

parte de la Gerencia de Informatica.

La informacion de comercio exterior esta
disponible en tiempo real y con todos
sus campos. Sin embargo, dado el interés
recaudatorio de la Intendencia de Aduanas, se
focalizan todas sus acciones sobre los datos
correspondientes a las importaciones. No es

ese el caso de las exportaciones, ya que aunque

40 Véase la nota publicada por el diario Prensa Libre, en su seccion de Economia de la edicion del 15 de febrero de 2011. La edicion electrénica
puede consultarse en http://www.prensalibre.com/economia/SAT-vigilara-fondos-multinacionales_0_427757229.html



estan registradas no se realizan otras acciones

con esta informacion.

3.1.2  Potencial para aplicar la metodologia
del profesor Pak para el control de manipu-

lacion de precios

La SAT, a través de la Unidad de Inteligencia
Aduanera de la Intendencia de Aduanas, ya
aplica metodologfas para detectar manipulacion
de precios. Las mismas tienen como objetivo
refinar la fiscalizacion de los DAI y el IVA
importaciones en las transacciones de algunos

productos o tipos de mercancias de interés
fiscal.

Es conveniente que tanto la Unidad de

Inteligencia  Aduanera como el nuevo
Departamento de Fiscalizaciéon Internacional
de la SAT conozcan los resultados de los
ejercicios y ensayos de la aplicaciéon de la
metodologia del profesor Pak que, con datos
reales, puedan efectuarse como parte de una
segunda fase de este estudio. Esta Unidad
posee criterios y experiencia practica que le
permitiria comparar apropiada y objetivamente
la utilidad, efectividad y eficiencia de esta
metodologia con la de los mecanismos que

emplea en la actualidad.

Debido a que la metodologia del profesor Pak
puede detectar tanto sobrevaluacién como

subvaluacién de exportaciones, la Intendencia
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de Fiscalizacién, a través de su nuevo
Departamento de Fiscalizacion Internacional,
en coordinacion con la Intendencia de
Aduanas, podria considerar su aplicacion para
la fiscalizacion de las devoluciones de crédito
fiscal del IVA para el sector exportador. Este
potencial podria resultar particularmente
relevante para la detecciéon de abusos y fraude
en la autocompensacion de este crédito fiscal
que la ley permite hacer a los exportadores que

operen como agentes de retencion del IVAL*

3.2 Evaluacion de la base de datos de

comercio exterior de Guatemala

Afortunadamente, Guatemala ha adoptado
y utiliza plenamente la Declaracién Unica
Aduanera (DUA), instrumento que ha logrado
la conformacién y operacion de base de
datos muy completa, en la cual se registran
electronicamente la totalidad de operaciones de
comercio exterior. A continuacion se analizan
las ventajas de la DUA guatemalteca ante los
requerimientos de informacion necesarios para
la aplicaciéon de la metodologia del profesor
Pak.

3.2.1  Las ventajas de la DUA

guatemalteca

Como parte del plan de modernizacion del
sistema aduanero de Guatemala, el Acuerdo

Numero 934-2005 del superintendente de

41  Especificamente, el sexto parrafo del articulo 1 de las Disposiciones 1egales Para el Fortalecimiento de la Administracion Tributaria, Decreto del
Congtreso de la Republica num. 20-2006 (conocidas como «Ley Antievasion I»), establece que la totalidad del IVA retenido por el exportador es

compensable con su crédito fiscal sujeto a devolucion.
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Administraciéon Tributaria aprob6 el formato
de la DUA-GT que se utiliza en Guatemala®
(véase el anexo 2),” el cual se aplica para

los regimenes de importacion definitiva,
temporales o suspensivos. La DUA-GT es
el instrumento operativo que permite que la
SAT obtenga informacién detallada sobre las

operaciones de comercio extetior.

La SAT utiliza la informacién consignada en la
DUA-GT tanto para el control tributario como
para la evaluacion del riesgo en transacciones
de comercio exterior. Adicionalmente, con
esta informacion, la SAT tiene la capacidad
de identificar distintas clases de declaracion
(anticipada, provisional, acumulada y otras),
preferencias, formas de pago, mercancias
restricciones,

especificas, permisos,

prohibiciones y exoneraciones.

Desde la perspectiva externa, la informacion que
la SAT requiere en la DUA-GT es consistente con
los estandares internacionales de requerimientos
de informaciéon. En particular, satisface los
estandares de la Organizacion Mundial de
Aduanas (OMA), de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacion
Mundial del Cometcio (OMC).

En la actualidad, el uso de las herramientas
electronicas para el llenado y autorizacion de

la. DUA es obligatorio para el universo del

comercio exterior en Guatemala. Debido a
que la informaciéon de la DUA es muy amplia
y, en algunos casos, compleja, el tramite de
completar y transmitir la DUA estd a cargo
de los agentes aduaneros. Para poder realizar
esta funcion auxiliar, un agente aduanero debe

cumplir con los requisitos siguientes:
- Acceso a la Internet.

- Estar registrado en el sistema informatico
de la SAT y estar identificado como usuario

valido parala transmision de las declaraciones.

- Contar con la aplicacién informatica que
permite enviar la informacion electronica al

sistema de declaracién tnica aduanera de la

SAT.

3.2.2  Informacion relevante
contenida en la DUA-GT

El formato de la DUA-GT contiene 51 campos
que conforman una declaraciéon de mercancias
y una declaracién de valor, tanto a nivel global
como por inciso arancelario. En el anexo 3
de este estudio se incluye la descripcién de la
totalidad de los campos de la DUA-GT, segun

el manual elaborado por la SAT.

La informacién que provee la DUA-GT

satisface plenamente los datos requeridos para

42 En Centroamérica se estd evaluando la posibilidad de adoptar una Declaracién Aduanera Unica.
43 El formato de la DUA-GT vy su instructivo de llenado pueden descargarse del portal de Internet de la SAT, especificamente en la direccion
http://portal.sat.gob.gt/sitio/index.php/aduanas/documentacion-y-asistencia/ 28-documentaci-asistencia-aduanera/37-declaracion-aduanera-de-

mercancias-dua-gt.html.



la aplicaciéon de la metodologia del profesor
Pak. Debido a las prohibiciones legales
que en Guatemala estan vigentes para la
publicacién o revelacion de informacion de los
contribuyentes, la aplicacion de la metodologia
del profesor Pak no requiere la informacion

registrada en la totalidad de los campos de la
DUA-GT.

Por esta razon, se considera que los campos
de la DUA-GT estrictamente necesarios para la

aplicacion de la metodologia son los siguientes:

- Tratamiento o régimen aduanero;

- Informaciéon del pais de procedencia o
destino de las mercancias, segun el tipo de
operacion (importaciéon o exportacion). En
caso apliquen, también se declara el cédigo
del recinto aduanero (en el caso del uso de un
deposito temporal), o del almacén fiscal o de

la zona franca que se utilice;

- Modalidad de transporte utilizado;

- Tipo de cambio entre el quetzal y la moneda
de la transacciéon vigente en la fecha de
aceptacion de la declaraciéon de mercancias y

el valor total de la transaccion;

- Fecha de la transaccion;

- Tributos y forma de pago, incluyendo la
liquidacion total de los gravamenes a los que
estan afectas las mercancias. Esta informacion

se desglosa por tipo de tributo, monto a pagar
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y forma de pago, por cada inciso arancelario.
simismo, se registra la liquidacion total que
Asimismo, se registra la liquidacion total

respalda la declaracion;

- Fraccion arancelaria, incluyendo la informacion
que permite identificar las mercancias conforme
al cédigo arancelario (SAC), codigos adicionales

y cuota contingente, cuando corresponda;

- Volumen, incluyendo la cantidad de bultos en
los que se encuentra contenida la mercancia
declarada en cada linea o inciso arancelario y
el codigo del tipo de embalaje utilizado para

transportar la mercancia;

- Peso bruto (en kilogramos) de la mercancia

declarada en cada inciso;

- Peso neto (en kilogramos) de la mercancia,
respecto del peso de los envases, cubiertas y

embalajes de todo género;

- Cantidad y tipo de unidades fisicas: la
cantidad de unidades fisicas de la mercancia
correspondiente a cada linea, asi como el
codigo de la unidad de medida que se declaro

en la linea arancelaria;

- Descripcion de las mercancias: la descripcion
de las mercancias, para su identificacion y

clasificacion;

- Pais de origen: el codigo del pafs donde
fueron fabricadas, producidas, ensambladas,
mercancias.

cultivadas o extraidas las

- Regién de consumo/produccion: el codigo
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de la regiéon de consumo o produccién de
las mercancias declaradas, segun el tipo de

operacion;

- Codigos para identificar un tratado o acuerdo

comercial vigente en Guatemala y que aplique

algun tratamiento arancelario especial a la

mercancia que se esta declarando y

- Valor en aduana MPI (Q): en este campo se
consigna el valor de transaccion por inciso

arancelario.



IV. Analisis juridico de las
disposiciones legales
guatemaltecas que permiten y
limitan a la SAT trasladar
informacion

La aplicacion apropiada de la metodologia
de detecciéon de manipulaciéon de precios
basada en una matriz para filtrado de precios
requiere informacién histérica muy detallada
de cada transacciéon, de importacion o
exportaciéon. Las fuentes gubernamentales
de informacion, especificamente las bases de
datos de comercio internacional alimentadas
por la administracion aduanera, son las fuentes
ideales de informacion parala aplicacion de esta
metodologia, por constituir la fuente primaria y
generadora de los datos vy, por ello, se requiere

con el nivel maximo de detalle posible.

Sin embargo, las bases de datos de comercio
exterior a cargo de las autoridades aduaneras
no siempre estan a disposicion de analistas e
investigadores no gubernamentales. El profesor
Simon Pak, creador de la metodologia basada en
una matriz para el filtrado de precios, indica que
existen fuentes alternativas de datos a disposicion
del publico, generalmente provenientes de las
agencias gubernamentales a cargo de la politica
comercial y el instituto de estadistica* Sin
embargo, aunque estas fuentes estan disponibles
al publico, no tienen el nivel de detalle idealmente

requerido para aplicar la metodologfa.
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En el caso de Guatemala, es conveniente analizar
las disposiciones legales vigentes en cuanto a
la posibilidad de acceder a las bases de datos de
comercio exterior bajo la responsabilidad de la
SAT. Este analisis juridico es necesario debido
a que la legislacion guatemalteca, incluyendo la
Constitucion Politica de la Repriblica, establece normas y
garantfas de confidencialidad sobre la informacion

tributaria y contable de los contribuyentes.

En esta logica, la intencién de evaluar la
aplicacion, en Guatemala, de la metodologia
del profesor Pak tiene como premisa identificar
fuentes de informaciéon posibles, evaluar su
calidad y las condiciones técnicas y juridicas
bajo las cuales puede accederse a los datos. La
posibilidad de encontrar una solucion legal que
permita a la SAT trasladar una base de datos
de estadisticas de comercio exterior con el
nivel de detalle requerido por la metodologia
del profesor Pak abre una oportunidad
importantisima tanto para la SAT como para
investigadores y académicos interesados
en buscar formas para combatir la evasion

tributaria en Guatemala.

4.1 Disposiciones legales que

garantizan confidencialidad

4.1.1 Disposiciones constitucionales

El articulo 24 de la Constitucion Politica de la

Repriblica establece que los libros, documentos

44 En el caso de los Estados Unidos de América, el profesor Pak cita como fuente alternativa los datos de comercio internacional de mercancias

que elabora la Oficina del Censo de ese pafs.
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y archivos que se relacionan con el pago de
impuestos, tasas, arbitrios y contribuciones,
s6lo pueden ser revisados por la autoridad
competente de conformidad con la ley. Agrega
que es punible revelar el monto de los impuestos
pagados, utilidades, pérdidas, costos y cualquier
otro dato referente a las contabilidades
revisadas a personas individuales o juridicas,
con excepcion de los balances generales, cuya

publicaciéon ordene la ley.

Con relacion a esta restriccién constitucio-
nal para acceder a informacién tributaria y
contable de los contribuyentes, afortuna-
damente, la informacién necesaria para la
aplicacién de la metodologia no demanda
consultas a libros, documentos u archivos
relacionados a los impuestos pagados.
Tampoco requiere revelar datos detallados para
cada contribuyente, particularmente el monto
de impuestos pagados, utilidades, pérdidas o
cualquier otro dato contable, sino solamente
datos de caracter estadistico correspondiente
a varios ejercicios fiscales, detallando
montos y volumenes para cada operacion

(importacion o exportacion realizada).

Por esta razon, la informacién necesaria
para la aplicacion de la metodologia no
corresponde ala garantizada como confidencial
por el articulo 24 constitucional. Asimismo,
al proveer la SAT una base de datos como
la necesaria para aplicar la metodologia, sin
identificar a los importadores o exportadores,
no constituirfa revelacién punible segun el

mismo articulo constitucional.

4.1.2 Otras disposiciones legales

El articulo 44 de la Ley Organica de la
SAT, Decreto del Congreso de la Republica
nam. 1-98, establece que los integrantes del
Directorio, el Superintendente, los Intendentes,
los demas funcionarios y empleados de la SAT
y toda persona que le preste sus servicios, con
inclusiéon de los asesores, tienen prohibido
revelar o facilitar informaciéon o documentos
de los que tengan conocimiento y que por
disposicion de la  Constitucion Politica de la
Repiiblica, del Cddigo Tributario o de otras leyes,

deben permanecer en secreto o confidencia.

La parte final del articulo 44 de la Ley Orginica
de la SAT y el articulo 101 «A» del Cddigo
Tributario, Decreto del Congreso de la Republica
num. 6-91, reiteran lo establecido en el articulo
24 de la Constitucion, prohibiendo revelar el
monto de los impuestos pagados, utilidades,
pérdidas, costos y cualquier otro dato referente
a la contabilidad de los contribuyentes.
El articulo 101 «A» del Cédigo Tributario agrega
que los funcionarios y empleados publicos
que intervengan en la aplicacion, recaudacion,
fiscalizacion y control de tributos sélo pueden
revelar dichas informaciones a sus supetiores
jerarquicos o a requerimiento de los tribunales
de justicia, siempre que en ambos casos se trate
de problemas vinculados con la administracion,
fiscalizacion y percepcion de los tributos.

Al igual que con el articulo 24 constitucional,
al proveer la SAT una base de datos como

la necesaria para aplicar la metodologia, sin



identificaralosimportadores o exportadores, no
constituirfa revelaciéon punible de informacion

con garantfa legal de confidencialidad.

4.2 Disposiciones legales que viabilizan el

traslado de datos estadisticos detallados

La Ley Organica de la SAT contiene dis-
posiciones que viabilizan el traslado de infor-
macion, sin violentar las garantfas constitucio-
nales y legales para la confidencialidad de la
informaciéon tributaria y contable de los
contribuyentes. Dentro de estas disposiciones,

destacan:

- Literal i) del articulo 3: establece que la
SAT tiene como funcién especifica realizar,
con plenas facultades, por los medios y
procedimientos legales, técnicos y de analisis
que estime convenientes, las investigaciones
necesarias para el cumplimiento de sus fines y
establecer con precision el hecho generador y
el monto de los tributos. Para el ejercicio de
estas facultades contara con el apoyo de las

demas instituciones del Estado.

- Literal m) del articulo 3: establece que la
SAT tiene como funcién especifica solicitar
la colaboracién de otras dependencias del
Estado, entidades descentralizadas, autbnomas
y entidades del sector privado, para realizar los
estudios necesarios que permitan aplicar con
equidad las normas tributarias.

En particular, esta norma legal habilita a
la. SAT a trasladar datos estadisticos que

permitan realizar los estudios necesarios

Boletin de Estudios Fiscales No. 15

para la implementacion de la metodologia en
Guatemala, toda vez no se incluyan de manera
explicita datos de impuestos pagados o de la
contabilidad de un contribuyente en particular,

identificando la identidad del contribuyente.

- HI

superintendente de Administraciéon Tributaria

articulo 22 establece que el
es la autoridad administrativa superior y el
funcionario ejecutivo de mayor nivel jerarquico
de la SAT. La literal a) del articulo 23 establece
que es funcién especifica del superintendente
cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos,
disposiciones y resoluciones en materia
tributaria y aduanera. La literal b) del articulo
23 establece que es funcién especifica del
superintendente ejercer la representacion legal
de la SAT la cual podra delegar conforme
lo establece esta ley. La literal e) del articulo
32 establece que es funciéon especifica del
Superintendente ejecutar los actos y celebrar los
contratos que sean competencia de la SAT, que
de ella se deriven o que con ella se relacionen,
conforme ala ley y a los reglamentos de la SAT.
Por dltimo, el numeral 4 del articulo 25 del
Reglamento Organico Interno de la SAT, Acuerdo
del Directorio de la SAT, nim. 7-2007, reitera
que es funcién del superintendente celebrar
contratos,  convenios  interinstitucionales,
convenios de cooperacion y, en general, toda
clase de actos directamente vinculados con el
desarrollo de las funciones propias de la SAT, o
relacionados con la administracién del recurso
humano, su patrimonio y recursos propios que

le correspondan.
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faculta

superintendente para suscribir convenios de

Esta normativa y  habilita al
cooperaciéon u otros instrumentos formales

que faciliten o coadyuven a la consecucién de

las funciones de la SAT.

- Elnumeral 6 del articulo 9 de la ey de Acceso
a la Informacion Piiblica, Decreto del Congreso
de la Republica nam. 57-2008, establece que
las estadisticas o cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o
la actividad de los sujetos obligados y sus
servidores publicos, sin importar su fuente o

fecha de elaboracion. Los documentos podran

estar en cualquier medio sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electrénico, informatico u
holografico y que no sea confidencial, ni estar

clasificado como temporalmente reservado.

Con base en esta norma, los datos en poder
de la SAT que se requieren para aplicar
la metodologia en Guatemala legalmente
constituyen informacion publica, toda vez sean
de caracter estadistico, no permitan conocer la
identidad de los contribuyentes importadores
o exportadores y con los cuales no sea posible
confidenciales sobre los

conocer datos

impuestos que pagan o de su contabilidad.



V. Conclusionesy
recomendaciones

5.1 Conclusiones

- Ante la globalizaciéon de la economia y un
ambiente de desarrollo tecnolégico avanzado
y acelerado, el esfuerzo guatemalteco por
combatir la evasion tributaria no es ajeno a la
necesidad de implementar un control tributario
adecuado sobre la manipulacién de precios de

transferencia.

- Sin embargo, debe tenerse muy en cuenta que
el desarrollo de las capacidades administrativas
requiere inversion significativa de tiempo y

recursos.

e La experiencia internacional muestra
que las administraciones tributarias han
creado unidades especializadas, dotadas
de recursos humanos integrados por
especialistas en distintos sectores, y
no tnicamente por profesionales de la

auditoria o de las ciencias economicas.

- Bl sector privado puede oponer resistencia
a la adopcion de un control tributario para la

fiscalizacion de precios de transferencia, debido a:

e La carga de la prueba recae sobre el
contribuyente, lo cual puede hacer
oneroso el cumplimiento correcto de
las obligaciones tributarias.

e La legislacion que se requiere es

compleja y contempla que, ademas de
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la administracion tributaria, también los
contribuyentes desarrollen capacidades
técnicas especializadas para elaborar
los informes y declaraciones especiales

de precios de transferencia.

- Las objeciones y resistencia del sector
privado pueden hacer la aprobacién de una
ley de precios de transferencia politicamente
inviable, maxime si, en el pafs, el empresariado
organizado posee poder significativo de /obby o
veto en el Organismo Legislativo, los tribunales

o la Corte de Constitucionalidad.

e Técnicamente, una ley de precios de
transferencia requiere que el Congreso
apruebe un régimen presuntivo y
un periodo de prescripciéon mas
largo de lo usual. Estas condiciones
dificultan su aprobacién y constituyen
flancos vulnerables a acciones de
inconstitucionalidad (se estima que
normalmente toma dos afios para
practicar una auditorfa tipica de precios

de transferencia).

- Dadas las

administrativas y politicas que supone no soélo

complejidades  técnicas,
la aprobacion, sino también la implementacion
exitosa de una ley de precios de transferencia,
es conveniente buscar metodologias y técnicas
costo efectivas que logren el control sobre la

evasion tributaria.

- La metodologia del profesor Simon Pak

es una opcién costo efectiva para detectar la
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manipulacién de precios en el comercio exteriof,
la cual puede ser el resultado de varios factores.
Dentro de los factores que pueden generar
un comportamiento anormal en los precios
declarados en importaciones y exportaciones se
incluye la evasion de impuestos, en particular el
ISR (manipulacién de precios de transferencia),
derechos arancelarios a la importacion (DAIT),
e IVA sobre importaciones (defraudacion
aduanera).

Otra aplicacion de la metodologia que
la. SAT puede considerar de interés es el
control y fiscalizacién de las devoluciones de
crédito fiscal del IVA al sector exportador.
En particular, este potencial podria resultar
relevante para la deteccién de abusos y fraude
en la autocompensacion de este crédito
fiscal que la denominada «Ley Antievasion I»
(Decreto del Congreso de la Republica num.
20-2000) les concedi6 a los exportadores que

operen como agentes de retencion del IVA

- Las ventajas de la metodologia del profesor

Pak sobre otras metodologias incluyen:

e Muy eficiente y de bajo costo cuando se
combina la deteccién de importadores y
exportadores con precios fuera del rango
(con probabilidad alta de manipulacion),
con la auditorfa e inspeccion  situ por
las autoridades aduaneras;

* Cuando se emplea apropiadamente,
es decir enfocada a detectar im-

portadores o exportadores que con

mucha frecuencia declaran  precios

inusualmente altos o

bajos, 'y

con informaciéon suficiente y de

calidad, la metodologia basada en

rango intercuartilico es un primer
paso muy efectivo para detectar

e Investigar precios manipulados.

- Las desventajas de la metodologia del

profesor Pak respecto a otras metodologias

incluyen:
* Menos exacta que la deteccion
computarizada con base de datos de
precios de referencia;

* [Existe riesgo de subestimacion de la
manipulacién de precios;

* La matriz para filtrado de precios pue-
de introducir sesgos en fracciones
arancelarias de productos altamente
heterogéneos (precios con mucha
dispersion), lo que obliga a la aplicacion
de rangos muy amplios;

* Requiere informacién muy detallada,
lo cual puede ser un impedimento si
las fuentes de informacion disponibles
unicamente proveen datos agregados;

* No distingue las transacciones de
partes relacionadas y de las de partes

no relacionadas.

- Debido a que el potencial de éxito de
la metodologifa del profesor Pak depende
criticamente de la calidad de los datos, previo
a todo intento de aplicacion debe evaluarse
anticipadamente la existencia y posibilidad de

acceso a datos, su calidad y nivel de detalle.



- LaSAT cuenta con bases de datos de cometrcio
exterior con suficientes afios y detalle como para

aplicar la metodologfa del profesor Pak.

- Eluso de las bases de datos generadas por
la SAT responde a la naturaleza, funciones y

objetivos de cada una de las dependencias.

e Su uso mas intensivo corresponde a la
Intendencia de Aduanas que, a través
de unidades especializadas, aplica
metodologias similares a la del profesor
Pak. El objetivo de estas unidades
administrativas y las metodologfas que
emplean es la deteccion de anomalias
en la recaudacion de los DAI e IVA
sobre importaciones; es decir, combate

la defraudacion aduanera.

- El marco juridico vigente en Guatemala
permite a la SAT trasladar datos de caracter
estadistico sobre comercio exterior, para
realizar estudios e investigaciones en materia

tributaria y fiscal.

e A la informacién a trasladar no
le aplicarfan los articulos 24 de la
Constitucion Politica de la Repiiblica, 44
de la Ley Organica de la SAT y 101
«A» del Codigo Tributario, toda vez la
informaciéon no incluirfa las garantias
de confidencialidad establecidas es las

normas legales.

* FEn este formato, la informacion

requerida por la metodologia del
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profesor Pak se estima de caracter
estadistico, con lo cual se consideraria
informacion publica, segun el numeral
6 del articulo 9 de la Ley de Acceso a la

Informacion Piiblica.

- Segun consultas realizadas con técnicos de
la SAT, la configuracion de una base de datos de
comercio exterior que constituya informacion
publica no es dificil. Una vez especificados
los campos requeridos por la metodologia, los
técnicos informaticos de la SAT emplearian las
adaptaciones y codificaciones necesarias para no
incluir datos de los contribuyentes o cualquier

otro bajo garantia legal de confidencialidad.

5.2 Recomendaciones

1. Con miras a una primera fase de adopcion
e implementacion, realizar ejercicios siguiendo
la metodologia del profesor Pak para medir su
efectividad en la deteccion de fraude aduanero

(evasion de DAI e IVA importaciones).

- Dar a conocer a la SAT (particularmente
a las unidades de analisis de riesgo
de la Intendencia de Aduanas y al
nuevo Departamento de Fiscalizacion
Internacional de la Intendencia de

Fiscalizacion) los resultados de los

ejercicios.

- De esta manera, la SAT podra evaluar si
las metodologias con las que actualmente
cuenta y aplica resultan mas eficaces o

costo efectivas que la del profesor Pak.
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2. Con miras a una segunda fase de adopcion
o implementacion, realizar ejercicios siguiendo
la metodologia del profesor Pak para medir su
efectividad en la deteccién de evasion de ISR

por manipulacién de precios de transferencia.

- Si los resultados de estos ejercicios son

alentadores, la SAT podria respaldar
las iniciativas de ley y la reorganizacion
operativa requeridas con la existencia y los

resultados de la metodologfa.

- Estos resultados pueden ser un insumo
técnico valioso para viabilizar politicamente
la adopcién de un control tributario de

precios de transferencia.

5.2.1 Investigaciones posteriores a nivel regional

Las conclusiones de este estudio muestran
que la base de datos de comercio exterior
administrada por la SAT guatemalteca satisface
los requerimientos técnicos para la aplicacion
de la metodologia del profesor Pak. Por otro
lado, la legislacion vigente en el pafs contiene
disposiciones que permiten a la SAT el
traslado de datos de caracter estadistico y que
no violan las garantias constitucionales de
confidencialidad de la informacion, toda vez
no incluyan informacién individualizada de los

contribuyentes.

Por otro lado, la SAT guatemalteca ya aplica
metodologias similares a la desarrollada por
el profesor Pak, especialmente para el control

aduanero de la recaudacién de los DAI vy

el IVA sobre importaciones, como las principales
acciones de combate a la defraudacion aduanera.
La SAT tiene potencial para desarrollar las
capacidades técnicas y administrativas para
aplicar la metodologfa del profesor Pak, u otra
metodologfa estandar, para la fiscalizacion del ISR

via el control de precios de transferencia.

Conocer estas condiciones y potenciales en
Guatemala plantea la posibilidad de replicar
esta investigacion en los demas paises
centroamericanos. Esta investigaciéon a nivel
regional tendrfa sentido con la naturaleza
transnacional de los retos y desafios que supone

fiscalizar los precios de transferencia.

En principio, la extension natural a nivel regional
incluirfa investigacion en las siguientes areas:

- Existencia de una base de datos de
comercio exterior y evaluacion del nivel de
detalle y calidad de la informacion.

- Estructura y  principales  aspectos
organizativos de laadministracion tributaria. En
particular, los intereses y roles institucionales
en el uso de los datos de comercio exterior.

Entre los usos de interés:

*  Combate a la defraudacién aduanera via

fiscalizacion de derechos arancelarios
a la importacion, IVA importaciones
o impuestos selectivos cobrados en

aduanas.

e Fiscalizaciéon del ISR via control de

precios de transferencia.



e Control y fiscalizacion de devoluciones
de crédito fiscal del IVA a favor del sector
exportador o aplicacion de regimenes de

tasa cero sobre exportaciones.

- Marco legal vigente aplicable a las restri-
cciones o viabilidad de obtener datos de co-

mercio exterior de fuentes oficiales.

En materia de legislacion especifica para el control
de precios de transferencia, Centroamérica ha
logrado avances técnicos importantes que ameritan
estudio y seguimiento. Una de las razones por las
cuales el Consejo de Secretarios y Ministros de
Hacienda y Finanzas de Centroamérica, Panama
y la Republica Dominicana (COSEFIN), cre6, en
2005, el Grupo de Trabajo de Politica Tributaria
(GTPT), fue la intenciéon de contar con un
modelo de legislacion de precios de transferencia

consensuado a nivel centroameticano.

El GTPT complet6 la elaboracion de ese mo-
delo de legislacion y lo puso a disposicion de los
Gobiernos de los paises de la region. Con base
en este modelo se han preparado propuestas
e iniciativas de ley, pero en ningun pais se ha
aprobado legislacion ajustada técnicamente al

modelo.® Como elemento que ha formado
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parte de la dificultad para aprobar este tipo
de legislacion destaca la oposicion y rechazo
del sector privado organizado, aduciendo

complejidad excesiva.

Se recomienda como linea adicional de
detenido  del

modelo de legislaciéon desarrollado por el

investi-gaciéon  un  estudio
GTPT centroamericano, identificando qué
metodologfas estandar de comparacion de
precios fueron tomadas en cuenta. Ademas, es
conveniente conocer las propuestas e iniciativas
de ley preparadas en los paises, asi como
los elementos de economia politica que han

impedido su aprobacion.

Finalmente, es conveniente el seguimiento a
las aplicaciones de este modelo de legislacion
de precios de transferencia, asi como dar a
conocer su existencia, relevancia y potencial
como instrumento consensuado a nivel técnico
en la region para el combate de la evasion tri-
butaria. En particular, para este esfuerzo puede
resultar estratégico que las organizaciones de la
sociedad civil interesadas en el tema conozcan
este logro regional y busquen formas para

aprovechar su potencial.

45 Nicaragua aprobd una versiéon muy debilitada del modelo.
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VIl. Anexos

Anexo 1: Métodos de comparacion de
precios para aplicar el principio de libre

competencia

Los métodos de precios de transferencia se
utilizan para establecer cuando las condiciones
impuestas en las relaciones comerciales
o financieras entre empresas vinculadas
son consistentes con el principio de libre
competencia. Ninguno de los métodos es
aplicable para todos los casos y ningin método
alterno de los que se presentan a continuacion
puede ser desechado a priori.

Sin embargo, hay consenso entre las
administraciones tributarias a nivel global
sobre la aplicacion de los métodos contenidos
en las Directrices de la Ocde sobre precios de
transferencia para evaluar el uso del principio
de libre competencia en las transacciones entre
entidades vinculadas. A continuacién se presenta

una descripcion resumida de los métodos.*
M¢étodos tradicionales

- Método del precio comparable no controlado
(CUDP).
Consiste en comparar el precio aplicado por

la transferencia de dominio o prestacion de
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servicios en una transaccion entre partes
relacionadas (o entidades vinculadas), con
el precio aplicado por la transferencia de
dominio o prestacién de servicios en una
transaccion entre partes independientes.”’” Si
existe diferencia entre estos precios, entonces
hay indicios de deficiencias en la aplicacioén del

principio de libre competencia.
- Método del costo adicionado

Se basa en el precio al cual un bien o servicio
que ha sido adquirido a una parte independiente
es vendido a una parte vinculada. Para evaluar
el precio de transaccion, respecto de un precio
en condiciones de mercado, se adiciona un
margen de utilidad presunto®™ sobre el costo
de adquisicion original de la transaccién entre

partes relacionadas.
- Método del precio de reventa

Se basa en el precio en el que un bien o servicio
que ha sido adquirido a una parte vinculada se
revende a una parte independiente. El método
consiste en reducir este precio de reventa por
un margen bruto de utilidad apropiado (que
representa el monto con el que el revendedor

busca cubrir costos de venta y otros gastos

46 Para una descripcion detallada y ejemplificada de cada método, se recomienda el documento de la OECD Transfer Pricing Guidelines for Multina-
tional Enterprises and Tax Administrations. La version para 2010 puede adquirirse en la tienda en linea de la Ocde (www.oecd.org).

47  Operativamente, en este método se utilizan bases de datos especializadas para encontrar casos de transacciones comparables (y entre empresas
comparables), con la transaccion en evaluacion. Desde una perspectiva tedrica, este es el método mds razonable para evaluar el uso del principio de
libre competencia. Sin embargo, en la practica, puede resultar muy complicado encontrar los comparables.

48 Este margen de utilidad se determina utilizando transacciones comparables realizadas en condiciones de mercado.
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de operacion, asi como su ganancia). De esa
manera se obtiene una aproximaciéon del
precio en el que se realiz6 la operaciéon entre
las entidades vinculadas y se puede entonces
evaluar respecto a transacciones comparables

entre partes independientes.

Métodos no tradicionales

- Meétodo de la particiéon de utilidades

Este método consiste en asignar la utilidad
global de operaciéon (resultado de todas
las operaciones entre partes vinculadas o
relacionadas que intervengan en la operacion),
enlaproporciéon que hubiera sidoasignadacono
entre partes independientes. Luego se compara
la utilidad reportada por cada parte relacionada
con la resultante de la asignacion proporcional
y se determina un margen razonable de tole-

rancia para la diferencia obtenida.

- Método del margen neto de la transaccion

Compara el margen neto de ganancia de
la parte examinada con el margen neto de
ganancia de la parte no controlada o de
empresas comparables. En la practica, este
método se utiliza como udltimo recurso, luego
de comprobar la inaplicabilidad de los métodos

tradicionales.

- Método de

importaciones y exportaciones (sexto método)

valoracion  para  las

Se evaluian todas las transacciones de comercio
exterior entre entidades relacionadas y se
determinan las utilidades en condiciones de
independencia. Se realizan ajustes asignando
precios minimos para las importaciones y

precios maximos para las exportaciones.



Anexo 2: Formulario de la declaracion

unica aduanera de Guatemala (DUA)
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Anexo 3: Descripcion de los campos
de la DUA-GT

Segun el instructivo elaborado por la SAT,* los

campos de la DUA-GT son los siguientes:
A. Identificacion de la declaracion

Contiene el numero de orden y nimero de
la DUA, identificando la aduana de entrada o
de salida o de partida, fecha de aceptacion y
la aduana de despacho o de destino (segun se

trate de una importacién o exportacion).

B. Identificacion importador/exportador,

declarante/representante

Se refiere a la informacién general del
importador o exportador: tipo y nimero de
identificacién, pais emisor del documento,
nombres y apellidos completos o razén o
denominacién social, domicilio fiscal y ciudad
del domicilio fiscal. La misma informacion se

solicita del declarante o representante.
C. Identificacion del régimen

Se consigna el coédigo correspondiente
al tratamiento aduanero que se le dara a
las mercancias (por ejemplo: importacion

definitiva o temporal).
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D. Lugares

Se registra la informacion acerca de la
procedencia de las mercancias, asi como el
destino que se les dara antes y después de
someterse a un tratamiento aduanero. Se
incluye el pais de procedencia o de destino
de las mercancias segun el tipo de operacion
(importacion o exportacion). En caso apliquen,
también se declara el coédigo del recinto
aduanero (en el caso del uso de un depodsito
temporal), o del almacén fiscal, o de la zona

franca que se utilice.

E. Transporte

Se consigna la modalidad de transporte
utilizado para el traslado de las mercancias.
Ademas, se incluye la fecha de llegada o salida,

segun el tipo de operacion.

F. Transaccion

Se registra la informacién relativa a la

transaccion. En  particular, se incluye
informaciéon sobre la naturaleza juridica que
distingue a la transaccién, el tipo de cambio
entre el quetzal y la moneda de la transaccion,
vigente en la fecha de aceptacion de la
declaraciéon de mercancias y el valor total de
la transaccion. Se define el valor total como

el precio realmente pagado o por pagar por

49 El formato de la DUA-GT'y su instructivo de llenado pueden descargarse del portal de Internet de la SAT, especificamente en la direcciéon
http://portal.sat.gob.gt/sitio/index.php/aduanas/documentacion-y-asistencia/28-documentaci-asistencia-aduanera/37-declaracion-aduanera-de-

mercancias-dua-gt.html.
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las mercancias, cuando estas se venden del
pais de exportaciéon al pais de importacion,
segun lo dispuesto por el Articulo VII del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT),” de 1994.

G. Total

Se registra la cantidad total de formularios
utilizados en la declaracion de mercancias. Esta
declaracion de mercancias la conforman tres

formatos:

- Formato A: con capacidad de declarar

tres incisos o fracciones arancelarias.

- Formato B: con capacidad de declarar
siete incisos o fracciones arancelarias.
- Formato C: con capacidad para
declarar informacion adicional que por
su cantidad no se hubiese incluido en

los campos de los formatos anteriores.

- Formato A-R: consigna informacion
adicional referente a incidencias de
transito, arribo, confirmacién y extrac-
cién de mercancias de depositos fiscales

o zonas francas, cuando corresponda.

Asimismo, se consignan: el numero total de
items de la declaraciéon de mercancias (atn si
existe algin inciso arancelario que se declare

mas de una vez), el nimero total de bultos que

se amparan en un documento de transporte y
el total del peso bruto (incluyendo el peso de
la mercancfa como ha sido embalada para su
transporte, el peso de los envases, cubiertas,

etc.), expresado en kilogramos.
H. Valor total en USD

Se registra la informacién correspondiente a
los componentes del valor total en aduanas
de las mercancias declaradas y en USD. Estos
componentes son: el valor FOB (expresadas
en una o mas facturas), el valor del flete (costo
de transporte desde el lugar de embarque hasta
el puerto o lugar de importacion), el valor de
la prima de seguro pagado o por pagar por la
mercancia y, en caso los hubiera, el valor de

otros gastos.
I. Tributos y forma de pago

Se registra la informaciéon de la liquidacion
total de los gravamenes a los que estan afectas
las mercancias. Esta informacion se desglosa
por tipo de tributo, monto a pagar y forma de
pago, por cada inciso arancelario. Asimismo,
se registra la liquidacién total que respalda la

declaracion.
J. Contenedor/furgén
Se registra la informacién correspondiente

a los contenedores, furgones, plataformas u

otro medio que se utilice para el traslado de

50  Siglas en inglés para General Agreement on Tariffs and Trade.



las mercancias. Especificamente, se incluyen
el tipo y numero de contenedor o furgdn, el
cédigo de la entidad que coloca el marchamo

de aduana y el numero del marchamo.
K. Observaciones

En este campo se puede consignar toda la
informaciéon adicional correspondiente al

despacho aduanero.
L. Cédigo de barras y firma

Se consigna el codigo de barras otorgado por
la SAT, asi como la firma electrénica asignada

a la declaracion.
M. Selectivo y aleatorio

En este campo se registra el resultado del
sistema selectivo de riesgo aduanero. En el caso
que el selectivo haya resultado rojo, se registra
también el codigo del encargado de la revision

fisica de las mercancias.

N. Datos por linea (item o inciso

arancelario) de la mercancia

Esta seccion puede utilizarse las veces que
sea necesario, registrandose la informacion
detallada de cada una de las mercancias a

declarar. Especificamente, se detalla:

- La cantidad de incisos arancelarios contenidos

en la declaracién de mercancias.
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- Clasificacién arancelaria: en estos campos se
registra la informaciéon que permite identificar
las mercancias conforme al cédigo arancelario
(SAC), cédigos adicionales y cuota contingente,

cuando corresponda.

- Bultos y clase: se consigna la cantidad de
bultos en los que se encuentra contenida la
mercancia declarada en cada linea o inciso
arancelario y el cédigo del tipo de embalaje

utilizado para transportar la mercancia.

- Peso bruto (en kilogramos) de la mercancia

declarada en cada inciso.

- Peso neto (en kilogramos) de la mercancia,
respecto del peso de los envases, cubiertas y

embalajes de todo género.

- Cantidad y tipo de unidades fisicas: la
cantidad de unidades fisicas de la mercancia
correspondiente a cada linea, asi como el
coédigo de la unidad de medida que se declaréd

en la linea arancelaria.

- Descripcion de las mercancias: la descripcion
de las mercancias para su identificacion y

clasificacion.

- Pais de origen: el codigo del pais donde fueron
fabricadas, producidas, ensambladas, cultivadas

o extraidas las mercancias.

- Region de consumo/produccion: el codigo
de la region de consumo o producciéon de las

mercancfas declaradas, segin el tipo de operacion.
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- Acuerdo 1: c6digo para identificar un tratado
o acuerdo comercial vigente en Guatemala
y que aplique algin tratamiento arancelario

especial a la mercancia que se esta declarando.

- Acuerdo 2: campo adicional para identificar

algun tratamiento especial a la mercancia.

- Valor en aduana MPI (QQ): en este campo
se consigna el valor de transaccién por inciso

arancelatio.

O. Tributos y forma de pago (por item o

inciso arancelario)

En esta seccién se registra la informacion, en
quetzales, de la liquidacién de impuestos por
cada inciso arancelario, detallando el tipo de
tributo, la base imponible, la tarifa impositiva,

los montos y sus formas de pago.

P. Valor USD

Se registra la informacién, en USD, de los
valores componentes del valor en aduana
de las mercancias declaradas en cada inciso

arancelario (incluye los valores FOB, del flete,

del seguro y otros gastos, por cada inciso

arancelario).
Q. Documentos de soporte

Se registra en forma detallada la identificacion
de los documentos de soporte de la declaracion
de mercancias. En particular, se registran
los incisos arancelarios a los que aplica el
documento; el tipo, descripcién y numero
del documento; la clase del emisor; fecha de
emision y de vencimiento; codigo de moneda y
de puerto de emision y el monto que respalda

el documento.
R. Actuaciones

- Banco: informacién respectiva a la actuacion
del banco en el cual se realiza el pago o la

transaccion correspondiente a los gravamenes.

- Aduana: informacion referente a la actuacion

aduanera.

- Declarante/representante: en este campo, el
declarante/representante registra su firma o

firma electronica.



Anexo 4: Funciones de los o6rganos y
dependencias de la SAT

Ia  Superintendencia de  Administracion
Tributaria (SAT) se cre6 en 1998 mediante 1a Ley
Organica de la SAT, Decreto del Congreso de la
Republica nim. 1-98, como una entidad estatal,
descentralizada, con autonomia funcional,
administrativa y financiera. Ademas, cuenta
con personalidad juridica y con patrimonio
y recursos propios.’’ Tiene la obligacion de
administrar los tributos internos y los asociados

con el comercio extetiof.

Esta organizada en cinco intendencias, varias
gerencias y otras dependencias de apoyo y la
dirige un Directorio conformado por seis
directores y lo preside el ministro de Finanzas
Publicas. La parte ejecutiva esta a cargo del

superintendente de Administracion Tributaria

- Directorio: Organo de Direccién superior
de la SAT; le corresponde dirigir la politica
de la administracién tributaria, velando por
el buen funcionamiento y la gestiéon. Toma
decisiones sobre casos particulares y aprueba

el presupuesto y las metas de la institucion.

- Superintendente de Administracion Tributaria:
autoridad administrativa superior; el funcionatio
ejecutivo de mayor nivel jerarquico y representante
legal de la institucion. Tiene a su cargo la
administracion y direccion general de la SAT.
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- Asesorfa Técnica del Directorio: 6érgano
responsable de la asesorfa del Directorio de la

SAT a sus integrantes en forma individual.

- Auditorfa Interna: encargada de ejercer el
control y fiscalizacion de todos los 6rganos y
dependencias de la SAT, verificando que la gestion
administrativa y operativa se ejecute de acuerdo
con lo establecido en la Iey Orgdnica de la SAT,
las normas de control interno y de auditorfa para
el sector gubernamental, reglamentos internos y
manuales técnicos y administrativos aplicables.
Adicionalmente, supervisa, examina, investiga y
controla las acciones administrativas del personal
de la SAT'y revisa, controla y garantiza la seguridad

de sus sistemas de informacion.

- Secretarfa General: encargada de proponer
la normativa para la emisién y registro de los
actos administrativos, asi como del control,
gestion, clasificacion, archivo, catalogacion
y certificacion. Notificacion, resguardo de
expedientes y demas documentos oficiales que
se encuentran en los 6rganos y dependencias
de la SAT. Ademas, proporciona asesoria

y consultorfa legal y administrativa a las
dependencias de las SAT.

- Comunicacién Social Externa: encargada
de coordinar, con las dependencias que
corresponda, las acciones de informacion
y divulgacion de normas, requisitos 'y
procedimientos a la poblacién, a través de los

medios de comunicacion.

51 La fuente principal de financiamiento de las SAT es el 2% del total recaudado.
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- Cultura Tributaria: encargada de planificar,
desarrollareimpulsar programas de divulgacion,
educaciéon y  concienciacion  dirigidos  a
fomentar el cumplimiento voluntario de las

obligaciones tributarias.

Intendencias

- Aduanas: encargadas de desarrollar y aplicar
las competencias de la SAT en materia aduanera.
En ese sentido, es responsable de administrar
el Sistema Aduanero guatemalteco, velar por
el cumplimiento de la legislacion aduanera
vigente y del cumplimiento de los convenios y

tratados internacionales vigentes.

- Recaudaciéon y Gestion: responsable del
desarrollo y aplicaciéon de las competencias
de la SAT en materia de planificacion,
organizacion, evaluacién y ejecucion de las
acciones orientadas a facilitar, controlar y
promover el cumplimiento voluntario de las
obligaciones (sustantivas y formales), tanto de
los tributos internos como de los conexos al

comercio exteriof.

- Fiscalizaciéon: encargada de desarrollar y
aplicar las competencias de la SAT en materia
de supervision, inspeccién, verificacion
y determinacién del cumplimiento de las

obligaciones tributarias y aduaneras.

- Asuntos Juridicos: con el mandato de
representar y defender los derechos, intereses
y patrimonios de la SAT ante cualquier 6rgano,

autoridad y tribunales de justicia, tanto a

nivel nacional como en el extranjero, como
parte actora, demandada, tercera interesada,

querellante adhesivo o actor civil.

- Coordinacion de Operaciones: se encarga de
coordinar y supervisar que las directrices, planes
e instrucciones emitidas por las dependencias
con funciones normativas y sustantivas, de
apoyo técnico y de gestion de recursos, se
cumplan y ejecuten con efectividad y calidad
por las Gerencias de Contribuyentes Especiales
Grandes y Medianos, las Gerencias Regionales

y la Gerencia de Atencion al Contribuyente.
Gerencias

- Planificacién y Desarrollo Institucional:
responsable de formular y coordinar la
aplicacion de herramientas de planificacion,
programacion, evaluacién y control de la
gestion institucional, proveyendo informacion
confiable y oportuna para la toma de decisiones

y el desarrollo institucional.

- Informatica: encargada de brindar asesoria,
desarrollo y soporte en tecnologia de la
diferentes
dependencias de la SAT.

informaciéon a los organos y

- Gestion de Recursos: responsable de dirigir,
coordinar y evaluar que las gerencias con
funciones de gestion realicen su trabajo con
transparencia, honestidad y efectividad. Brinda
apoyo especializado en materia financiera,
administrativa y logistica a todos los érganos

y dependencias de la SAT y asegura que dicho



apoyo responda a los objetivos y estrategias

institucionales.

- Recursos Humanos: encargada de administrar
la planificacién, organizacion, integracion y
desarrollo de los recursos humanos de la SAT,
incluidos los sistemas, métodos, estrategias,
programas, procedimientos e instrumentos
que permiten el mejor aprovechamiento de las

capacidades de los trabajadores.

- Administrativa Financiera: responsable de
administrar los recursos de la SAT, los sistemas
y procesos de presupuesto, contabilidad,
tesorerfa y deuda, asi como de administrar
el sistema de adquisiciones y contrataciones
de bienes y servicios, su almacenamiento y
registro. Asimismo, le corresponde preparar
los instrumentos administrativos y financieros

para la rendicién de cuentas.

- Infraestructura: administra los recursos de
infraestructura fisica de la SAT, incluyendo
su planificacién, desarrollo, mantenimiento,

reparacion y supervision.

- Seguridad Institucional: responsable de
establecer y administrarlos sistemas de seguridad
necesarios para resguardar la integridad de las
personas, bienes y demas propiedades de la SAT.
- Contribuyentes Especiales Grandes: posee
la responsabilidad de brindar, a nivel nacional,
atencion especializada a los contribuyentes
calificados por la SAT como contribuyentes
especiales grandes y darle seguimiento al

cumplimiento de sus obligaciones tributarias.
p g
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- Contribuyentes  Especiales Medianos:
encargada de brindar, a nivel nacional, atencion
especializada a los contribuyentes calificados
por la SAT como contribuyentes especiales
medianos y darle seguimiento al cumplimiento

de sus obligaciones tributarias.

- Regionales: responsable de la ejecuciéon y
control de las competencias de recaudacion,
verificacién, supervision, control y gestion,
de acuerdo con las directrices emitidas por
los 6rganos y dependencias con funciones de
direccién, de normativas sustantivas, de apoyo

técnico y de gestion de recursos.

- Atencién al Contribuyente: responsable de
velar porque la atencién a los contribuyentes
y publico en general se preste de forma
eficaz y eficiente, proporcionando formacion,
capacitacion e informaciéon oportuna vy
fidedigna, conforme a sus requerimientos y
necesidades.

- Orientacion  Legal y Derechos del
Contribuyente: brinda orientaciéon legal en
materia tributaria a los contribuyentes que
lo soliciten, asi como de los derechos que le

asisten conforme a las regulaciones vigentes.

Cuerpos de apoyo al superintendente de

Administracion Tributaria

Del total de unidades administrativas de la
SAT, las mas estrechamente relacionadas con
el superintendente y que juegan un papel de

apoyo directo a tareas ejecutivas son:
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- Area de asesorfa: que incluye la Asesorfa
Técnica del Directorio y el equipo de asesores

del superintendente.

- Cuerpo de apoyo técnico: conformado por
la Secretaria General de la SAT, la Gerencia
de Planificaciéon y Desarrollo Institucional, la
Gerencia de Informatica, Comunicacion Social

y Externa, Cultura Tributaria.

- Area normativa sustantiva y de coordinacion
que agrupa cinco intendencias:

* Asuntos Juridicos

e Aduanas

¢ Coordinacién de Operaciones

* Fiscalizacion

¢ Recaudacion y Gestion

- Cuerpo de ejecucion conformado por ocho

gerencias:

*  Orientacién Legal y Derechos del
Contribuyente

*  Atencién al Contribuyente

e Contribuyentes Especiales Grandes

¢ Contribuyentes Especiales Medianos

*  Regionales

°  Central

°  Sur

°  Occidente

°  Nororiente

- Area de gestion de recursos: esta liderada por
la Gerencia General de Gestién de Recursos e
incluye las gerencias siguientes: Administrativa
Financiera, de Seguridad Institucional, de

Recursos Humanos y de Infraestructura.

- Auditoria Interna, grupo de apoyo directo al

Despacho del superintendente.
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INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES

El Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales, Icefi, es un centro de investigacion que se
especializa en el tema fiscal en el istmo. El Icefi elabora
analisis, publicaciones y estudios y realiza su labor de
forma independiente de gobiernos, partidos politicos
y cualquier otra organizacién de la sociedad civil. Con
una vision integral y de largo plazo, el Instituto promueve
la discusion y reflexion de los temas fiscales en el area
para buscar consensos y acuerdos que contribuyan
a la edificacion de sociedades y estados equitativos,
democraticos y présperos.

Objetivos Estratégicos

El plan general de trabajo del Icefi tiene trazados tres
objetivos estratégicos. La publicacion del Boletin de
Estudios Fiscales No. 15 “Hacia el combate de la evasion
tributaria via manipulacién de precios de transferencia.
El caso de Guatemala” responde al de generar
conocimientos, propuestas y dialogos para incidir en la
politica fiscal en América Central y con ello potenciar
las oportunidades de reflexion y discusién de los temas
fiscales en cada pais de la region.
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