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Icefi recomienda cambio de modelo econdmico y fiscal en Centroamérica ante
posible adopcion de politicas radicales de EEUU

La expectativa creciente en cuanto a que en la redefinicion de las politicas estadounidenses prevalezcan la institucionalidad,
la moderacion y la sensatez, y que Latinoamérica -y en particular Centroamérica-, no parecieran figurar entre las principales
prioridades del nuevo gobierno estadounidense, son elementos de confianza para la region. Sin embargo, el riesgo de que el
Presidente Trump cumpla las promesas de cardcter agresivo y radical que formuld durante su campara electoral continta
estando vigente y, a criterio del Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi), debe analizarse con seriedad y criterios
técnicos sdlidos.

Ante esta incertidumbre, el Icefi estudié los posibles impactos que sobre los paises centroamericanos, en especial sobre sus
economias y sistemas fiscales, podrian registrarse en caso el nuevo presidente estadounidense cumpla sus propuestas mas
radicales y preocupantes en cuanto a migracion, comercio e inversiéon. En este sentido, el Icefi analizé los que podrian ser los
principales canales de transmision en Centroamérica, por medio de los cuales estos paises podrian sufrir efectos perniciosos.

En materia migratoria, durante su campafia el ahora Presidente Trump prometio la construccién de un muro en la frontera
entre EEUU y México, deportaciones masivas, acciones que criminalizarian la migracién y una politica de «tolerancia cero»
hacia los migrantes, con programas como «entrada-salida» (seguimiento a extranjeros que ingresen con visa para detectar
los que no salgan del pais), o «examen extremo» (para identificar caracteristicas ideoldgicas o religiosas de quienes ingresen
a los EEUU). Para el Icefi, el cumplimiento de estas medidas podrian generar aspectos perjudiciales para El Salvador,
Honduras y Guatemala (el denominado Tridangulo Norte Centroamericano), a través de una disminucién de las remesas que
los migrantes radicados en EEUU envian a sus familias en Centroamérica, un rubro de importancia macroecondmica
creciente, en magnitudes comparables a las exportaciones y a la inversidn extranjera directa que llega a esos paises.

Numero total estimado en 2005 y 2015 de centroamericanos residentes en los Estados Unidos de

América
Numero estimado de personas Remesas familiares como % del PIB
2005 2015 ‘ Variaciones 2005 2015 Variacién
Absoluta Relativa Absoluta

Costa Rica 108,164 156,084 47,920 44% 1.4% 1.0% -0.4%
El Salvador 1,239,640 2,171,894 932,254 75% 16.0% 16.5% 0.5%
Guatemala 758,898 1,377,500 618,602 82% 10.0% 9.9% -0.1%
Honduras 459,653 851,501 391,848 85% 15.9% 18.1% 2.2%
Nicaragua 281,167 416,768 135,601 48% 9.4% 9.4% 0.0%
Panama 136,375 200,265 63,890 47% 1.4% 0.9% -0.5%

Centroamérica 2,983,897 5,174,012 2,190,115

Fuentes: para el niumero estimado de personas, Icefi con base en la American Community Survey del U.S. Census Bureau (disponible en linea en:
https://factfinder.census.gov/faces/tableservices/jsf/pages/productview.xhtm|?pid=ACS 13 1YR B03001&prodType=table); para las remesas familiares,

Icefi con base en estadisticas de la Secretaria del Consejo Monetario Centroamericano.
Nota: en términos absolutos, las remesas familiares recibidas en Centroamérica en 2005 fueron de USS$ 11,811.7 millones y en 2015 de USS 16,465.3
millones.

Otro posible canal de transmisién identificado por el Icefi de los posibles efectos negativos en Centroamérica ante el
eventual cumplimiento de las promesas mas agresivas de Trump es el comercio exterior. Como parte de su postura contraria
al comercio libre y la globalizacién, Trump prometio revisar, o incluso retirar a los EEUU de los tratados de libre comercio,
entre los cuales podria figurar el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana


https://factfinder.census.gov/faces/tableservices/jsf/pages/productview.xhtml?pid=ACS_13_1YR_B03001&prodType=table
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(DR-CAFTA por sus siglas en inglés), el cual volvié permanentes los beneficios para el 80% de productos centroamericanos
contenidos en la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC), abarcando un volumen comercial de USS 30,000 millones.*

Comercio entre Centroamérica y los Estados Unidos de América en 2010 y 2015, como porcentaje del
producto interno bruto de cada afio

Importaciones de CA provenientes de EEUU Exportaciones de CA hacia EEUU
p Lok} 2015 Diferencias 2010 2015 Diferencias
Costa Rica 16.9% 11.1% -5.8% 9.0% 6.9% -2.1%
El Salvador 12.8% 14.9% 2.1% 5.5% 5.9% 0.4%
Guatemala 11.1% 9.3% -1.8% 3.1% 2.3% -0.8%
Honduras 18.2% 16.1% -2.1% 6.5% 6.8% 0.3%
Nicaragua 9.9% 8.3% -1.6% 6.5% 7.2% 0.7%
Panama 8.7% 6.0% -2.7% 0.7% 0.3% -0.5%

Centroamérica
Fuente: Icefi con base en estadisticas de la SIECA.

El Icefi explica que histdricamente los EEUU han sido el principal socio comercial de Centroamérica en conjunto, pero los
datos de comercio exterior muestran diferencias entre paises en el grado de esta dependencia econdmica, y con la sola
excepcién de El Salvador, incluso se ha registrado un descenso en las exportaciones hacia EEUU como porcentaje del PIB de
cada pais. El Instituto explicd que una politica comercial restrictiva desde EEUU hacia Latinoamérica, y en particular sobre
Centroamérica, podria profundizar la disminucion de las exportaciones de la regidn hacia este importante mercado.

El Icefi considera que otro canal de transmisién para posibles efectos negativos de un cambio radical en las politicas
estadounidenses es la inversion directa que la region recibe de ese pais. De acuerdo al Instituto las cifras disponibles
muestran que como porcentaje del PIB la inversion estadounidense se incrementd en Nicaragua, y levemente en El Salvador
y Panam3, se estancd en Costa Rica y cayé en Guatemala y Honduras, con lo cual medidas drasticas de retiro de capital
estadounidense como las que ya se estan operando en México, agudizarian la reduccién de su impacto en el crecimiento y el
desarrollo econdmico de la regidn especialmente en los paises en los que ya se han registrado menos flujos de inversién o
estancamiento.

Flujo de Inversion Directa de los Estados Unidos de América en Centroamérica en 2010, 2013 y 2015

En millones de US $ Como porcentaje del PIB
2010 2013 2015  Diferencias’ 2010 2013 2015 Diferencias
Costa Rica 1,036 1,392 1,503 467 2.8% 28% 2.8% 0.0%
El Salvador -41 170 160 201 -0.2% 0.7% 0.6% 0.8%
Guatemala 343 221 348 5 0.8% 0.4% 0.5% -0.3%
Honduras 159 114 164 5 1.0% 0.6% 0.8% -0.2%
Nicaragua 88 244 n.d. 156 1.0% 2.2% n.d. 1.2%
Panama 82 305 n.d. 223 0.3% 0.7% n.d. 0.4%

Centroamérica | 1,667.0 2,446.0 n.d.

1/ Absolutas del ultimo afio disponible respecto a 2010: Para Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras es 2015-2010; para Nicaragua y
Panamg, 2013-2010.

Fuente: Icefi con en base a datos de la Cepal.

Por ultimo, el Icefi expresa preocupacidon ante un viraje radical de EEUU en materia ambiental, considerando que el
Presidente Trump durante su campafia llegd a calificar de «mito» al cambio climatico y sus declaraciones en cuanto al
destino de la gubernamental Agencia de Proteccién Ambiental son causa de alarma y preocupacién. Para el Instituto, el

! Fuente: Departamento de Comercio del Gobierno de EEUU. Véase: http://www.buyusa.gov/guatemala/cafta/index.asp
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hecho que el indice de Riesgo Climdtico elaborado por el German Watch ubica a Centroamérica como una de las regiones
mas vulnerables a los efectos perniciosos del cambio climatico,? hace de esta regién una de las que podria sufrir los impactos
negativos mas drasticos en el caso que EEUU adopte politicas que menosprecien la realidad del cambio climatico y que
generen dafios ambientales de escala global.

También debe reconocerse que una disminucién del crecimiento econdmico y un consecuente debilitamiento de los ingresos
publicos en la regién podrian tener consecuencias negativas para la mayoria de nifas, nifios y adolescentes sobre todo del
tridngulo norte, pues la baja inversién publica en su bienestar podria reducirse como parte de ajustes en el gasto social. En
Guatemala, Honduras y El Salvador se estima que en la actualidad un 6.2 millones de nifios no tienen acceso a la educacién y
solo entre octubre 2015 y septiembre 2016, fueron capturados por la patrulla fronteriza de Estados Unidos un total de
46,893 nifios y adolescentes que han migrado solos a ese pais.

Inversion publica diaria por nifio, nifia y adolescente y total como porcentaje de PIB en 2007 y 2013

En USD diarios por nifia, nifio Inversion publica en niiiez y adolescencia
o adolescente como porcentaje del PIB

2007 2013 Diferencia 2013 Diferencia
Costa Rica 2,77 | 4391 2,14 6,2% 8,7% 2,5%
El Salvador 1,15 1,55 0,40 5,2% 6,1% 0,9%
Guatemala 0,52 0,69 0,17 3,7% 4,3% 0,6%
Honduras 081 | 082 0,01 8,4% 8,6% 0,2%
Nicaragua 041 | 040 -0,01 >5,7% 6,2% 0,5%
Panamad 2,79 | 432 1,53 5,9% 6,4% 0,5%

Fuente: Icefi / Plan Internacional, Inversion publica en nifiez y adolescencia 2007 — 2013 - Diciembre 2016

En cualquier caso, a criterio del Instituto el modelo econdmico y social prevaleciente en Centroamérica, con su énfasis en las
exportaciones y la inversién extranjera directa como motores del crecimiento econdmico y su demostrada inefectividad para
solucionar problemas estructurales de la region como la desigualdad, la exclusion y la pobreza, es inadecuado para enfrentar
los desafios de la Administracion Trump.

El Icefi reitera su llamado a didlogos democraticos que reflexionen sobre esta realidad, con el objetivo de promover pactos
sociales y fiscales que aumenten la integracién centroamericana, al tiempo en que se ponen en marcha sistemas econémicos
y fiscales mas democraticos y comprometidos con el desarrollo, el crecimiento econémico endégeno vy el bienestar social. A
juicio del Icefi, esta es la Unica respuesta sensata y responsable de la regién ante los nuevos desafios que plantean los
cambios en el pais del norte.

Guatemala, Centroamérica, 20 de enero de 2017.

2 Seglin el promedio de mediciones para el periodo 1995-2014 del indice referido, el pais mas vulnerable del mundo ante el
cambio climatico es Honduras. Nicaragua es el cuarto pais, Guatemala el décimo, y El Salvador el décimo cuarto pais mas
vulnerable del mundo. Véase: https://germanwatch.org/fr/download/13503.pdf
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Para mas informacion, comunicarse con Juan Pablo Ozaeta al teléfono (502) 2505-6363, al celular (502) 5901-5945 o al
correo electrénico juanpablo.ozaeta@icefi.org



