v

ICEFI

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES

En busqueda de un
crecimiento econdmico
efectivo para Centroamérica

Carlos Alvarado Mendoza
San Salvador, 16 de mayo de 2019

o} o}
Por una politica fiscal para la democraciay el desarrollo: Otra Centroamérica es posible @éﬁ@



Contenido

* Diagnostico actual: modelos econdmicos prevalecientes en
la region

e Politicas comerciales
* Politica de inversion

e Politica monetaria

e Politica fiscal

 Conclusiones

Por una politica fiscal para la democracia y el desarrollo: Otra Centroamérica es posible



“E Diagnodstico actual: modelos econédmicos
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No obstante, existe cierta prevalencia de (a) sobre (b)
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Fuente: icefi con base en Bancos Centrales de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Rublel Cajar Gonzdlez en el caso de Panamd.
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Estructura comercial en
Centroameérica

Baja contribucion al
comercio mundial

- Poca diversidad de los

- Exportaciones:

bienes disminucion de la
- Economias concentracion de
dependientes de mercado
commodities - Importaciones:
(agricolas) aumento en la

demanda de bienes de
consumo
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Destinos principales:
Panama y Costa Rica
(66%)

TNCA: 34.2% (2000)

Centroamérica: cambio de regulacion a 25.9% (2017)
para atraccion de IED

Objetivo: desarrollo econdmico y
modernizacion

Procedencia:

Establecimiento de zonas francas Estados Unidos

e Sector maquilador de textiles; (33.7%)
centros de llamadas; turismo Colombia (14.3%)
* No existe transformacion Canada (5.0%)
productiva Meéxico (4.3%)

e Creacion de empleos de
calificacion media
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Indice de competitividad Retos:
global (WEF) - Potenciar innovacion

Transformacion productiva
Modernizacion tecnologica
Evitar deterioro institucional

TNCA: costos de
inseguridad; baja cobertura

AN

El mejor El que mas ha La economia Y calidad de bienes \
evaluado: caido: El menos servicios pL]b“COS,'
Costa Rica Salvador competitiva:

mercados poco
desarrollados.

Nicaragua
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Inversion en infraestructura insuficiente

Centroameérica: inversion total en infraestructura, como porcentaje del PIB (2008-2015)
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Por una politica fiscal para la democracia y el desarrollo: Otra Centroamérica es posible Fuente: Icefi, con base en informacién de la Cepal.
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Centroameérica: medidas de densidad vial y calidad de infraestructura vial

Concepto Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
Km por cada 100,000
224 70 46 40 54 176
habitantes (2016)
Km por cada 1,000 km?
213 210 69 32 26 93
de superficie (2016)
[ndice de calidad (2018) 2.7 4.0 2.6 4.1 4.2 4.3

Por una politica fiscal para la democracia y el desarrollo: Otra Centroamérica es posible Fuente: Icefi, con la informacién de la Cepal y del Foro Econdmico Mundial.
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Inversion en infraestructura energeética

Centroamérica: composicion de la capacidad energética (2017)
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Fuente: Icefi, con informacion de
Por una politica fiscal para la democraciay el desarrollo: Otra Centroamérica es posible las instituciones nacionales de energia de cada pais.
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Acceso a fuentes de agua y saneamiento

Centroamérica: proporcion de la poblacion que utiliza fuentes mejoradas de abastecimiento
de agua potable e instalaciones de saneamiento mejoradas (2015)

Agua potable Saneamiento

Nacional Urbana Nacional Urbana
Costa Rica 97.8 99.6 91.9 94.5 95.2 92.3
El Salvador 93.8 97.5 86.5 75.0 82.4 60.0
Guatemala 92.8 98.4 86.8 63.9 77.5 49.3
Honduras 91.2 97.4 83.8 82.6 86.7 77.7
Nicaragua 87.0 99.3 69.4 67.9 76.5 55.7
Panama 94.7 97.7 88.6 75.0 83.5 58.0

Fuente: Icefi, con informacion de la Cepal.
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Politica monetaria

Centrada en el control de la
inflacion

Escasa coordinacion con la politica
fiscal

Mayor autonomia

Crédito bancario al sector privado
Panama vs. Guatemala

Alto costo: tasas activas vs. tasas
pasivas
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Politica cambiaria

- Tipo de cambio nominal fijo:
El Salvador, Panama
- Tipo de cambio flexible:

- Nicaragua (depreciaciones
programadas)

- Costa Rica, Honduras
(depreciaciones medias)

- Guatemala (intervencién
de la autoridad monetaria)

- Manejo de las RMI y el papel
de las remesas
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Insuficientes

Ingresos
publicos

Baja carga
tributaria

Politica fiscal Insuficiente y sin
vision de
desarrollo

Transparencia

Principalmente
Gasto publico destinado a
consumo

‘ Baja calidad

Deuda publica
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Ingresos publicos insuficientes

Centroamérica: ingresos totales del gobierno central como porcentaje del PIB (2014 —2018)

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama Centroamérica
H2014 w2015 m2016 =2017 m2018
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Fuente: Icefi, con base en datos de los ministerios de hacienday

Por una politica fiscal para la democracia y el desarrollo: Otra Centroamérica es posible ,
bancos centrales de la region.
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Centroameérica: carga tributaria del gobierno central (2000 — 2018)
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Fuente: Icefi, con base en informacion de la Cepal y de los
Por una politica fiscal para la democracia y el desarrollo: Otra Centroamérica es posible ministerios de hacienda y bancos centrales de la region.
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Gasto publico insuficiente y sin vision de desarrollo

Centroamérica: gasto publico del gobierno central como porcentaje del PIB (2000 — 2018)
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Fuente: Icefi, con base en datos de la Cepal

Por una politica fiscal para la democracia y el desarrollo: Otra Centroamérica es posible
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Centroameérica: clasificacion economica del gasto publico
como porcentaje de la ejecucion presupuestaria (2010 — 2018%*)
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Fuente: Icefi, con base en cifras oficiales.

Por una politica fiscal para la democracia y el desarrollo: Otra Centroamérica es posible Cifras preliminares para 2018 con base en datos de la Cepal
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La ineficiencia y corrupcion condicionan la calidad del gasto R

Centroameérica: tasa de ejecucion presupuestaria (2010 — 2017)
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Fuente: Icefi, con base en informacion de los ministerios de

Por una politica fiscal para la democracia y el desarrollo: Otra Centroamérica es posible hacienda de la region.
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Deuda P Ublica insostenible T o

Centroamérica: deuda publica de los gobiernos centrales con respecto al PIB (2011 — 2018*)
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Notas: El Salvador incluye los saldos de la deuda del sistema previsional.
La linea roja indica el nivel maximo recomendado por las IFl para paises con

politicas relativamente similares a las centroamericanas (40.0% del PIB) Fuente: Icefi, con base en informacion de la Cepal,
ministerios de hacienda y bancos centrales de la region.
Por una politica fiscal para la democracia y el desarrollo: Otra Centroamérica es posible * Cifras estimadas para 2018
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Oscuridad en la transparencia

O

Puntuacién de los paises de Centroamérica en el indice de Percepcién de la Corrupcidnde
Transparencia Internacional (2012-2017)
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Por una politica fiscal para la democraciay el desarrollo: Otra Centroamérica es posible Fuente: Icefi, con base en informacion de Tl
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Incidencia de |a politica fiscal en |la pobreza y |la desigualdad
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Centroameérica: incidencia de los impuestos en el ingreso, por decil y por area geografica (2011)

Rural
El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
Decil Directos Indirectos Directos Indirectos Directos Indirectos Directos Indirectos
Decil 1 0.0 -13.9 0.0 -4.3 0.0 -13.4 0.0 -0.5
Decil 2 0.0 -12.8 0.0 -4.2 0.0 -12.7 0.0 -0.7
Decil 3 0.0 -12.4 0.0 -4.1 0.0 -12.8 -0.2 -1.0
Decil 4 0.0 -12.3 0.0 -3.9 0.0 -12.6 -0.1 0.9
Decil 5 0.0 -12.0 0.0 -3.9 0.0 -12.4 0.0 -0.8
Decil 6 -0.1 -11.9 -0.1 -3.7 0.0 -12.2 0.0 -1.1
Decil 7 -0.1 -11.8 -0.1 -3.9 -0.1 -12.4 -0.2 -1.4
Decil 8 -0.2 -11.7 -0.1 -3.7 0.0 -12.1 -0.1 -1.7
Decil 9 -0.4 -11.6 -0.2 -3.7 0.0 -12.5 -1.8 -1.4
Decil 10 -0.7 -11.5 -2.0 -2.3 -0.2 -12.2 -4.4 -2.0
Urbano
El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
Decil Directos Indirectos Directos Indirectos Directos Indirectos Directos Indirectos
Decil 1 0.0 -12.5 0.0 -8.8 0.0 -13.5 0.0 -4.3
Decil 2 -0.1 -12.0 -0.1 -8.3 0.0 -12.7 0.0 -4.3
Decil 3 -0.1 -11.8 -0.1 -8.5 0.0 -12.6 0.0 -5.1
Decil 4 -0.3 -11.7 -0.1 -8.5 -0.1 -12.5 0.0 -4.1
Decil 5 -0.4 -11.6 -0.1 -8.3 0.0 -12.5 -0.2 -5.1
Decil 6 -0.5 -11.6 -0.2 -8.4 0.0 -12.3 -0.3 -6.1
Decil 7 -0.7 -11.5 -0.2 -8.2 0.0 -12.3 -1.1 -5.5
Decil 8 -1.2 11.4 -0.2 -8.1 -0.2 -12.2 -1.9 -5.4
Decil 9 -1.8 -11.3 -0.3 -7.5 -0.5 -11.7 -4.6 -5.7
Decil 10 -3.2 -11.1 -3.1 -5.0 -1.4 -11.2 8.2 -4.1

Por una politica fiscal para la democracia y el desarrollo: Otra Centroamérica es posible

Fuente: Icefi (2016: 20)
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e Economia dual en Centroameérica

 Escision de la economia en dos subregiones

e Carencia de niveles de inversion

* Priorizacion de estabilidad economica

* Profundizacion de la corrupcion estatal

* Politica de austeridad publica

 Estrategia fiscal basada en |a estabilidad de |a deuda

Por una politica fiscal para la democracia y el desarrollo: Otra Centroamérica es posible
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