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El Salvador: Icefi presenta a la Comision de Hacienda y Especial del Presupuesto
recomendaciones al proyecto de presupuesto para 2020.

El Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi), participd este dia en la sesion de la Comision de Hacienda y Especial
del Presupuesto, de la Asamblea Legislativa, donde presentd su andlisis y recomendaciones al Proyecto de Ley del
Presupuesto General del Estado del Ejercicio Financiero Fiscal 2020. El Instituto enfatizd que sus recomendaciones para
ajustar el presupuesto pretenden mejorar la transparencia de las cuentas fiscales y buscan maximizar las posibilidades de
que el presupuesto sea un instrumento que garantice los derechos de las personas, y cumpla con los compromisos
internacionales asumidos por el Estado salvadorefio.

El Icefi agradecid a los diputados y diputadas de la Comisién de Hacienda y Especial del Presupuesto de la Asamblea
Legislativa, por el espacio para poder presentar su analisis al Proyecto de Ley del Presupuesto General del Estado del
Ejercicio Financiero Fiscal 2020. El Instituto planteé 12 recomendaciones para poder aprobar el proyecto de presupuesto
para 2020.

1. Por el lado de los ingresos, se debe aumentar la meta de la recaudacién del impuesto sobre la renta de personas
naturales asalariadas, tomando en cuenta el escenario macroecondmico; este incremento deberia ser de alrededor
de USD40.0 millones. De este monto, se debera trasladar recursos para las partidas de devolucién de impuestos que
estan subestimadas. Adicionalmente, la Asamblea Legislativa debe solicitar al Ministerio de Hacienda una explicacion
sobre la provisidn de USD210.9 millones en el rubro de otros ingresos diversos. Ademas, se recomienda establecer
la entrega de informes mensuales sobre el comportamiento de la recaudacién a la Comisién de Hacienda y Especial
del Presupuesto, que permitan verificar que se estan cumpliendo las metas aprobadas.

2. En un escenario en el que la carga tributaria para 2020 se proyecta que serd menor, es urgente que se evalle la
eficiencia y efectividad del gasto tributario y que los organismos Ejecutivo y Legislativo se abstengan de promover
iniciativas de ley que contengan nuevas exenciones, exoneraciones y/o incentivos sin estudios técnicos que
demuestren que los beneficios sean mds altos que sus costos.

3. Por el lado del gasto publico, se debe congelar la partida 54305 relacionada con publicidad, al monto aprobado en
2019, esto permitiria liberar alrededor de USD9.0 millones, que sumados a los USD20 millones, remanentes, del
incremento de la meta de ISR de personas asalariadas; permitiria trasladar USD29.0 millones para el fortalecimiento
de la educacién en primera infancia, basica y media en el Ramo de Educacién.

4. Eliminar la partida relacionada con las primas y gastos de seguros privados que asciende a USD37.0 millones,
recomendando su traslado al Ministerio de Salud para fortalecer el primer nivel de atencidén y la red hospitalaria.

5. La Asamblea Legislativa debe solicitar una explicacion sobre el uso de la partida 55599, denominada «impuestos,
tasas y derechos diversos». A criterio del Icefi, lo mejor es reorientar el incremento de esos recursos, que podrian
alcanzar los USD60.0 millones, para aumentar las asignaciones a los programas dirigidos especificamente a la nifiez
y adolescencia, particularmente los diversos niveles de educacidn; asi como a programas dirigidos a las mujeres, para
la reduccion de las brechas de género. Adicionalmente, se pueden incrementar los recursos al Ministerio de
Agricultura, para los programas de agricultura familiar, y al Ministerio de Medio Ambiente, para programas de
adaptacion frente al cambio climatico y la gestidn integral del recurso hidrico. También se pueden incrementar las
asignaciones al Ministerio de Desarrollo Local para cerrar las brechas de acceso a agua potable y energia eléctrica.
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6. No aprobar el articulo 14 del anteproyecto de ley del presupuesto y emitir una norma especifica que permita,
tomando en cuenta las caracteristicas de la inteligencia del Estado, el cumplimiento del principio de maxima
publicidad de la informacion financiera del Estado.

7. Agregar un articulo en la aprobacién de ley para que el Ejecutivo realice informes cuatrimestrales consolidados de
la ejecucion presupuestaria de la inversién publica en nifiez y adolescencia. Este informe debe como minimo incluir:
(i) un reporte del seguimiento fisico y financiero; (ii) desagregaciéon de la informacién y datos de la nifiez y
adolescencia derechohabiente por sexo, etnia y ubicacién geografica; (iii) contener los resultados del seguimiento y
monitoreo del cumplimiento en El Salvador de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; (iv) contener los resultados
del seguimiento y monitoreo del cumplimiento de las disposiciones del articulo cuarto de la Convencién de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, y con énfasis especial y particular al cumplimiento de la Observacion
General numero 19 sobre Gasto Publico y los Derechos del Nifio.

8. Agregar al articulo 13 de la ley de presupuesto, la publicacion de un informe cuatrimestral consolidado de la
ejecucién presupuestaria de la inversion publica en mujeres. Asimismo, indicar a las instituciones publicas que
deberd de elaborar un plan de trabajo para la apertura por sexo de los indicadores de produccion institucional de
bienes y servicios, para avanzar en una gestién por resultados.

9. Agregar un articulo en la aprobacién, para que quede establecida la institucionalizacion de espacios de participacién
ciudadana en las diferentes etapas del ciclo presupuestario para el presupuesto 2021, siguiendo los estandares
internacionales para construir un verdadero presupuesto abierto.

10. Agregar un articulo que indique que el presupuesto de 2021 debera elaborarse bajo la metodologia del presupuesto
por programas con enfoque de resultado. Adicionalmente, que debera estar vinculado a una planificacidn, de tal
forma que los presupuestos publicos sean congruentes con los objetivos y compromisos asumidos en la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible.

11. Incluir un articulo en la aprobacién de Ley para que el Ministerio de Hacienda presente una estrategia para
reestructurar la deuda publica tomando en cuenta las condiciones actuales de los mercados internacionales y las
ventajas y desventajas de los diferentes instrumentos que puedan utilizarse.

12. Tomando en cuenta que el presupuesto es el reflejo de la actual politica fiscal salvadorefia es urgente que el Ejecutivo
y la Asamblea Legislativa generen las condiciones para la construccién de un acuerdo fiscal integral, por medio de
un proceso de construccién colectiva, que promueva el crecimiento econémico sostenible, la construccion de la
equidad, la efectividad del Estado y la garantia de los derechos para toda la poblacion.

El Salvador, Centroamérica, 18 de noviembre de 2019.

Para mas informacidn, comunicarse con Modnica Juarez al teléfono (502) 2505-6363, o al correo electrénico
monica.juarez@icefi.org
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