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Icefi llama a los gobiernos centroamericanos a implementar politicas publicas de
recuperacion ambientalmente sostenibles

El Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi) reconocio que los efectos de la pandemia del
Covid-19 no solo intensificardn los problemas estructurales de cardcter social y econédmico, sino también
los ambientales. La pandemia representa una crisis, pero también una oportunidad para redefinir el
modelo econdmico hacia uno en el que el bienestar social y el crecimiento econémico no menoscaben la
sostenibilidad ambiental. Ante ello el Instituto hizo un llamado a los gobiernos centroamericanos para que
los planes de recuperacion econdmica se elaboren tomando en cuenta la sostenibilidad ambiental del
desarrollo de la region.

El Icefi reconoce que la actual pandemia del Covid-19 esta asociada directamente con los altos niveles de
degradacion ambiental y sobreexplotacion de recursos naturales derivados de las actividades humanas.
En la medida que las personas intervienen las dreas naturales hay un mayor contacto con los animales, lo
que facilita las condiciones para el contagio y la propagacion de enfermedades zoondticas, es decir,
aquellas causadas por patégenos transmitidos de animales a humanos.

Previo a la crisis actual, el contexto ambiental de Centroamérica era insostenible, destacando cuatro
fendmenos. Primero, una pérdida continua y acelerada de bosques: la cobertura forestal en la regién es
apenas del 38.1% y cada afio se pierden alrededor de 200 mil hectdreas de bosque, en su mayoria a causa
de la expansidn de la frontera agricola y de los procesos de urbanizacion. Segundo, los patrones de
produccién y consumo con poca racionalidad sobre la explotacidn de los bienes naturales: desde la década
de 1980, los patrones de consumo superaron la capacidad de regeneracidn de sus ecosistemas, a tal punto
que, actualmente, se requeririan 1.4 territorios centroamericanos para satisfacer de manera sostenible la
demanda de bienes y servicios de la poblacion. Tercero, a pesar de contribuir marginalmente a las
emisiones de gases de efecto invernadero, Centroamérica es una de las regiones con mayor vulnerabilidad
frente al cambio climatico: de acuerdo con el indice de riesgo climatico a largo plazo (1998-2017), 4 de los
6 paises de la regidon (Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua) se encuentran entre los 20 paises
mas vulnerables ante este fendmeno. Cuarto, escasa infraestructura econémica y social que minimice el
impacto ambiental de la sociedad: falta de acceso a agua potable, baja cobertura de saneamiento,
sistemas de gestion de residuos sélidos marginales y poca modernizacién de procesos productivos para
evitar la pérdida de biodiversidad.

Ademas, se debe tener en consideracidon que la pandemia puede profundizar los problemas ambientales
estructurales de la region. En primer lugar, por el incremento de los desechos sanitarios, que en paises
con escasos o0 nulos sistemas de gestidon de residuos sélidos, no solo puede representar una mayor
exposicién de las personas a agentes infecciosos, sino también una mayor contaminacion de la tierra, aire,
lagos, rios y océanos. En segundo lugar, la recesién econémica mundial a causa de la pandemia ha
provocado la reduccion en los precios internacionales de los combustibles fésiles, lo que podria resultar
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contraproducente para los esfuerzos de transicién energética y lucha contra el cambio climatico.Y, en
tercer lugar, las caidas en las emisiones contaminantes y las mejoras marginales en la calidad del aire,
podrian provocar un optimismo erréneo sobre las tendencias a largo plazo de las emisiones y relegar aun
mas la necesidad de un mayor apoyo politico a los compromisos asumidos en el marco de las agendas
nacionales e internacionales en materia climatica y ambiental.

El Instituto reconoce la necesidad de que las respuestas inmediatas de los Estados prioricen la contencion
de la propagacién del virus y la lucha contra la pobreza. Sin embargo, las politicas de recuperacién y
reactivacién econdmica no deben dejar de lado la necesidad de una transformacidén econémica que
promueva el bienestar sostenible y los derechos de las personas, asi como una relacion sostenible con el
medio ambiente y los recursos naturales.

Considerando lo anterior, el Instituto ha hecho el llamado a los Estados y gobiernos centroamericanos
para que adopten una mirada integral, multidisciplinaria y sistémica con el fin de que las politicas de
recuperacion contribuyan al desarrollo sostenible, atendiendo los desafios sociales y econdmicos de la
pandemia al tiempo en que se sientan las bases para la sostenibilidad ambiental. Para ello, serd necesario
reformular y transformar el sistema econdmico actual, que se centra en la busqueda de crecimiento
econoémico a costa de la creacién y profundizacion de desigualdades sociales y degradacion ambiental, a
uno que reconozca que el crecimiento econdmico esta sujeto a limites ecosistémicos y que la garantia de
los derechos y bienestar de la poblacion dependen directamente de la preservacion y restauracion
ambiental.

Ante este escenario y reconociendo que el Estado tendra un rol protagdnico y estratégico en la
recuperacion, el Instituto recomendé a los gobiernos centroamericanos siete lineamientos para la
definicion de politicas publicas de recuperacién que contribuyan a la sostenibilidad ambiental del
desarrollo:

1. Los Estados deben avanzar en la regulacién de los bienes y servicios ambientales y en el
reconocimiento de los derechos humanos ambientales, ya que su postergacion solo significard un
mayor deterioro del entorno natural.

2. Las politicas de recuperacién deben ser congruentes con los compromisos ambientales asumidos
por los Estados, tanto a nivel nacional como internacional, lo cual incluye las metas de reduccién
de emisiones, contenidas en las Contribuciones Previstas Nacionalmente Determinadas,
presentadas en el marco del Acuerdo de Paris.

3. Lanecesidad de estimular las actividades econdmicas afectadas por la pandemia no debe significar
la flexibilizacién o eliminacién de las normativas y estandares ambientales vigentes. De ser asi, se
intensificaria la degradacidon ambiental en la region, lo que a su vez incrementaria la vulnerabilidad
de la poblacién ante futuras pandemias y ante fendmenos como el cambio climatico. Ahora es
muy necesario fortalecer la institucionalidad ambiental, dotandola de recursos humanos,
materiales, tecnoldgicos y en especial, financieros, por medio de los presupuestos de las entidades
rectoras en materia ambiental.

4. Los recursos publicos para la recuperacidon deben priorizar sectores estratégicos con sendas de
crecimiento bajas en carbono, que generen empleos y que promuevan la innovacidn tecnoldgica.
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La transformacidn de sectores como la agricultura y silvicultura, la industria de reciclaje y gestidn
de residuos, el transporte, la energia y la infraestructura resultan clave para construir una
economia resiliente.

Como parte de la recuperacion, los Estados deben crear fondos de innovacién, que impulsen y
materialicen el estratégico rol de lo publico en los procesos tranformacion industrial verde, es
decir, un sector industrial sostenible ambientalmente.

Canalizar recursos para la recuperacion por medio de la banca nacional y de desarrollo para
financiar proyectos verdes que promuevan la gestion de riesgos ambientales y practicas de
produccidn sostenibles.

El incremento del gasto publico derivado de la implementacion de planes de emergencia y
recuperacion demandardan fuentes adicionales de ingresos, para ello los Estados deben:

o Revisar los privilegios fiscales vigentes y eliminar aquellos que benefician sectores o
actividades con externalidades ambientales negativas.

o Evaluar la implementacion de impuestos verdes o ambientales que permitan incorporar a
las finanzas publicas el principio de «quien contamina, paga». Un ejemplo de ello es la
posibilidad de implementar impuestos al carbono aprovechando las caida en los precios
internacionales de los combustibles fosiles.

o Eliminar los subsidios a los combustibles fdsiles, los cuales ademas de representar un alto
costo de oportunidad de recursos publicos, son ineficientes para beneficiar a las
poblaciones mas vulnerables y ademas tienen implicaciones ambientales negativas.

o Crear mecanismos de coordinaciéon regional que faciliten el acceso a financiamiento
climatico internacional, necesario para realizar inversiones que apoyen la recuperacion
econdmica y promuevan la adaptacion y mitigacién del cambio climatico.

En materia ambiental, retornar a la normalidad previa a la crisis relacionada con el Covid-19, significa
continuar con un estilo de crecimiento econémico de graves consecuencias para la vida en sociedad. Por
el contrario, la crisis es una oportunidad para replantear prioridades, entre ellas, el cuidado del ambiente
natural y la adaptacidn al cambio climatico, elemento que debe permear tanto en la agenda econémica y
social, como en los necesarios nuevos acuerdos de politica fiscal.

Para mas informacion, comunicarse con Modnica Juarez al teléfono (502) 2505-6363 o al correo electrénico
monica.juarez@icefi.org
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Anexos

Centroamérica: pérdida de cobertura forestal (2000 -2015)
En millones de hectdreas
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Fuente: Icefi con base en Cepal.

Centroamérica: huella ecoldgica y biocapacidad (1961 -2016)
En hectareas globales per capita
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Fuente: Icefi con base en (Global Footprint Network, 2019).



M POR UNA POLITICA FISCAL
PARA LA DEMOCRACIA

ICEFI Y EL DESARROLLO

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES

Centroamérica: posicion en el indice de Riesgo Climatico a largo plazo (1998-2017)

Fuente: Icefi con base en German Watch (2019).



