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Guatemala: Icefi y Save the Children publican su sexto informe de monitoreo del presupuesto del Poasan

El Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi) y Save the Children, publicaron su sexto informe de monitoreo del
presupuesto del Plan Operativo Anual de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Poasdn) y otras actividades relacionadas
con la seguridad alimentaria y nutricional (SAN) en Guatemala, que cubre el tercer trimestre, de julio a septiembre de
2023.1 Este informe es un insumo para las personas y organizaciones del sector publico, de la sociedad civil organizada o
de la comunidad internacional, que trabajan por los derechos de la nifiez y la adolescencia, especialmente en la garantia
del derecho a la alimentacion.

La Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases proyectd que, de septiembre de 2023 a febrero 2024,
alrededor de 3.1 millones de personas (17.6% de la poblacion) enfrentaron o enfrentaran crisis o emergencia de
inseguridad alimentaria en Guatemala. De ellos, se estima que 37.4% (1.2 millones) son nifios, nifias o adolescentes (véase
el anexo 1 de este comunicado). Esto refleja una disminucién en comparacién con los datos del periodo de junio a agosto
de 2023, con 4.2 millones de personas en riesgo de seguridad alimentaria. Estacionalmente, partir de septiembre de cada
afio se espera demanda alta de mano de obra agricola, asi como aumento del empleo en los rubros de turismo y comercio,
ademas de las salidas de los granos bdsicos de primera y el ciclo productivo del altiplano guatemalteco.

Al 30 de septiembre de 2023, los datos del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social muestran que a la semana
epidemioldgica (SE) 39, se habian detectado 21,363 casos de desnutricién aguda, un aumento de 5,798 casos (37.3%)
respecto a la misma SE de 2022. Lamentablemente también se registraron 42 muertes de nifios menores a 5 afios por
esta causa, 4 casos (8.7%) menos que en la misma SE de 2022. El incremento de los casos de desnutricién aguda esta
acompafiado de atraso en las cosechas de granos basicos, consecuencia del déficit de lluvias causada por el fenédmeno de
El Nifio. La canasta basica alimentaria aumenté en 15.5% en comparacidn con septiembre de 2022, un incremento de
Q513.10. El precio de los alimentos y bebidas no alcohdlicas ha visto un incremento interanual del 7.4% durante el Gltimo
trimestre, disminuyendo la capacidad adquisitiva de las familias, sumado a la persistencia de las problematicas que
agravan el problema de la inseguridad alimentaria y nutricional.

El presupuesto vigente a septiembre 2023 para el Poasan y otras acciones de la SAN de la Administracidn central del
Gobierno era Q11,572.4 millones (USD 1,477.1 millones), habiéndose ejecutado el 70.5%. Como prioridad
macroecondmica, representa 1.5% del PIB, y en términos de prioridad fiscal, 9.8% del presupuesto de egresos total
vigente. En el proyecto de presupuesto vinculado al Poasan para 2024, se recomienda un aumento de Q99.9 millones
(1.0%) respecto al presupuesto vigente a septiembre de 2023. Sin embargo, representa una disminucién respecto al
porcentaje del PIB y del presupuesto total de gastos, con 1.25% y el 8.4%, respectivamente. El Gobierno no ha atendido
lo recomendado por el Icefi en los ultimos informes de seguimiento al Poasdn, en cuanto a suprimir del presupuesto del
Poasan las intervenciones con efectos marginales en la seguridad alimentaria, como el ejecutado por el Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructuray Vivienda, con las construcciones, reparaciones o mantenimiento de infraestructura vial,
o por el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, con el programa de Atencién al adulto mayor.

A septiembre de 2023, la distribucién por entidad del presupuesto del Poasan y otras acciones en SAN mostré que el
Ministerio de Educacion continda siendo la entidad con mayor asignacion de recursos financieros, con Q3,261.9 millones
(28.2% del total), seguido por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) con Q2,107.3 millones (18.2%) y

1 Disponible en linea en https://icefi.org/publicaciones/sexto-informe-de-monitoreo-del-presupuesto-del-poasan-y-otras-actividades-relacionadas
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por las Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro con Q1,598.5 millones (13.8%) (véase el anexo 2 de este comunicado).
La reduccién presupuestaria mas significativa fue en el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, con Q39.1 millones.

Al tercer trimestre de 2023, el programa con mayor presupuesto vigente dentro de las acciones en SAN fue el de Apoyo
para el consumo adecuado de alimentos (alimentacidn escolar), con Q3,216.6 millones (27.8% del total), a cargo del
Ministerio de Educacidn. Les siguen las Partidas no asignables a programas, de las Obligaciones del Estado a Cargo del
Tesoro, con Q1,598.5 millones (13.8%), recursos dirigidos al abastecimiento de agua y ordenacién de aguas residuales.

El programa de Prevencion de la mortalidad de la nifiez y de la desnutricidn crénica del MSPAS, es el tercero con mayor
presupuesto dentro de las acciones relacionadas a la SAN, con un techo vigente de Q1,092.4 millones (9.4% del total) y ha
sido identificado como uno de los mas relevantes y de mayor sensibilidad en cuanto a su accién sobre la nifiez. Al 30 de
septiembre de 2023, la ejecucidn presupuestaria de este programa era 53.4%, con una ejecucion fisica escasa. De los 11
productos que maneja el programa, ninguno ha logrado el 70% de ejecucion, siendo el de menor ejecucion el diagndstico
y tratamiento de la desnutricidon aguda de nifios y niflas menores de 5 afios, logrando solo el 43.7% de sus metas fisicas.
Aunado a esto, dicho programa tuvo un recorte de Q79.0 millones (6.7%), a pesar del aumento en los casos de morbilidad
de desnutricién aguda.

El informe reitera la recomendacién del Icefi a las autoridades de revisar los programas y actividades vinculados al Poasén,
depurandolo de las intervenciones sin evidencia de impacto o sensibilidad en la seguridad alimentaria. También
recomienda evitar los recortes presupuestarios a programas o intervenciones sustanciales para la SAN, especialmente a
los que tienen un rol central en la reduccion de la desnutricidn infantil. Ademas, considerando el atraso que el fenédmeno
climatico de El Nifio ha provocado en siembras y cultivos de granos basicos, recomienda a las autoridades ajustar su
planificacién y presupuestacion para atender los efectos de este fendmeno, tanto para 2024 como para los préximos afios.

Guatemala, Centroamérica, 21 de noviembre de 2023.

Para mas informacién, comunicarse con Monica Juarez al teléfono (502) 2505-6363 o al correo electrénico
monica.juarez@icefi.org.
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Anexo 1. Personas en crisis 0 emergencia de inseguridad alimentaria (fase 3 o mas) segtn ciclo de vida, entre
septiembre 2023 y febrero de 2024 — En cifras y porcentajes
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Fuente: Icefi/Save the Children con base en datos de la CIF y proyecciones de poblacion 2023 del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Anexo 2. Ejecucion financiera del Poasan 2023 y otras acciones en SAN a septiembre, segtin entidades — Cifras
en millones de quetzales y porcentajes

Entidad Vigente Variacion (entre junio y septiembre) Devengado % ejecutado
A junio A septiembre Absoluta ‘ Relativa A junio A septiembre A junio A septiembre
Mineduc 3,228.7 3,261.9 33.2 1.0% 1,873.8 2,858.1 58.0% 87.6%
MSPAS 2,201.8 2,107.3 -94.5 -4.3% 800.8 1,212.2 36.4% 57.5%
OEACT 1,584.2 1,598.5 143 0.9% 4707 841.8 29.7% i
Mintrab 1,186.9 1,188.5 1.6 0.1% 473.9 781.3 39.9% 65.7%
Micivi 1,005.2 1,079.3 74.1 7.4% 653.2 833.7 65.0% 77.2%
Maga 943.6 956.9 13.3 1.4% 482.5 686.5 51.1% 71.7%
Mides 843.5 902.4 58.8 7.0% 383.2 600.3 45.4% 66.5%
Secretarias 303.0 304.8 1.8 0.6% 145.1 234.1 47.9% 76.8%
Marn 135.8 96.7 -39.1 -28.8% 21.0 55.4 15.5% 57.3%
Mineco 93.4 76.2 -17.2 -18.4% 43.4 58.7 46.5% 77.0%
Total 11,526.1 11,572.4 46.3 0.4% 5,347.7 8,162.1 46.4% 70.5%

Fuente: Icefi/Save the Children con base en el Sistema de Contabilidad Integrado (Sicoin) y Sistema de Gestion (Siges).

Anexo 3. Ejecucion de los productos del programa de Prevencion de la mortalidad de la nifiez y de la
desnutricion crénica del MSPAS a septiembre de 2023

Variacion (junio-
septiembre)

Devengado a

Unidad septiembre

Vigente

Producto

de
medida

Inicial

A junio

A

Absoluta

septiembre

Relativa

Cantidad

Madre de nifio y nifia menor de 5 afios, que recibe consejeria sobre practicas para Persona 1,981,416 2,213,475 2,210,851 -2,624 1,386,964 62.7%

el cuidado infantil

Mujer en edad fértil suplementada con micronutrientes Persona 3,054,047 2,712,419 2,727,589 15,170 0.6% 1,577,646 57.8%

Nifio y nifia de 1 a menor de 5 afios con desparasitacién Persona 927,611 901,213 903,313 2,100 0.2% 503,631 55.8%

Nifio y nifia menor de 2 afios con vigilancia de desarrollo infantil Persona 278,331 257,127 257,277 150 0.1% 169,736 66.0%

Nifio y nifia menor de 5 afios atendido por enfermedad diarreica aguda Persona 403,542 319,585 322,162 2,577 0.8% 190,530 59.1%
. . o . . L. . . 958,700 860,214 869,250 9,036 1.1% 532,227 61.2%

Nifio y nifia menor de 5 afios atendido por infeccion respiratoria aguda Persona

Nifio y nifia menor de 5 afios con diagndstico y tratamiento de la desnutricion persona 17,697 22,037 22,192 155 0.7% 9,699

aguda

Nifio y nifia menor de 5 afios con monitoreo de crecimiento Persona 1,724,335 1,840,030 1,838,548 -1,482 -0.1% 1,215,642 66.1%

Nifio y nifia menor de 5 afios con suplementacion de micronutrientes Persona 1,233,233 1,180,386 1,170,611 -9,775 -0.8% 675,566 57.7%

Poblacién con servicios de vacunacion Persona 1,105,703 1,025,329 1,024,154 -1,175 -0.1% 656,241 64.1%

Vigilancia del agua para consumo humano Evento 56,935 54,282 54,130 -152 -0.3% 34,174 63.1%

Fuente: Icefi/Save the Children con base en el Sistema de Contabilidad Integrado (Sicoin).




