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Principales retos del presupuesto publico 2016: Elementos para la discusion ciudadana

En 2015 culmina un proceso de reacomodo politico que tuvo como teldn de fondo la investigacion y persecucion
penal de varias redes organizadas de corrupcién que venian operando en distintos niveles del Estado. Las
repercusiones politicas desataron manifestaciones ciudadanas y la renuncia de los entonces presidente y
vicepresidenta.

La nueva administracion asume un Estado con perspectivas de ingresos tributarios en extremo bajas. A esto
se suma una administracion tributaria severamente debilitada, redes y mecanismos de corrupciéon todavia
incrustados en la burocracia estatal y una expectativa generalizada de rechazo a medidas que incrementen los
impuestos o el endeudamiento publico. Paralelamente, se avizora una reduccidn continuada en el gasto publico
: que podria agravar el colapso del sistema de salud, la caida sostenida de la matriculacion en el nivel primario y un
i 1S =2 e R incremento de la incidencia de la desnutricion cronica en ninos y ninas.

Boletin No. 19

El Presupuesto para 2015: Los grandes desafios para lograr resultados y retomar el camino para una mayor
transparencia

Un contexto politico complejo, marcado por la anticipacion del ano electoral, propicié que el presupuesto
publico para 2015 en Guatemala fuera aprobado como resultado de una negociacion politica opaca y ajena a los
intereses de la ciudadania. Se lamenta que el presupuesto aprobado contenga serios retrocesos en materia de
transparencia fiscal, lo cual resta legitimidad y promueve el rechazo a las medidas tributarias y el endeudamiento
publico aprobado. Icefi y Unicef buscan hacer hincapié en la prioridad, e importancia estratégica, que representa
la inversion publica para la realizacion de los derechos de la nifez y la adolescencia. La misma es el camino para
articular un proceso de desarrollo que responda a la persistente exclusion e inequidad que les aqueja. Los ninos,
ninas y adolescentes deben encontrar en Guatemala un pais que catapulte sus suenos y no un trampolin que los
obligue a buscar, en lugares diferentes, un mejor proyecto de vida.

|CDNTAMOSI Boletin No. 18
e Primera infancia: Alas para el despegue al desarrollo

EIHTHER Rk Los primeros seis anos de vida, incluyendo el periodo de gestacion, son criticos. La plasticidad cerebral que
marca estos momentos esenciales exige reconocer las relaciones dinamicas que vinculan lo genético, lo bioldgico,
los ambientes socioecoldgicos y los determinantes sociales del desarrollo. Asi, el marco de derechos para el
desarrollo de la primera infancia (DPI) obliga a los Estados a tomar medidas de proteccion infantil, para lo cual debe
considerarse la garantia de la proteccion social de la familia y el desarrollo integral de toda la sociedad y del medio
natural, con base en los principios fundamentales de universalidad, integralidad y el derecho intergeneracional.
Desde esta perspectiva de analisis, este boletin ofrece la aplicacion de una nueva vision metodoldgica para la
medicion de la inversion publica para el desarrollo de la primera infancia (IP-DPI). Su objetivo es acomodar las
perspectivas que ofrece el Marco conceptual para la accion en los determinantes sociales de la salud y el Modelo
ambiental total de evaluacion del desarrollo infantil temprano.

Boletin No. 17

Espacios fiscales para mejorar el financiamiento de la inversion en la nifiez y adolescencia guatemaltecas
Estimaciones del Icefi y Unicef dan cuenta de que para la concrecion de los derechos de la nifez y la adolescencia,
el Estado de Guatemala ha debido asignar inversiones publicas de aproximadamente el 5.7 por ciento del PIB
en 2014. En 2017, esta cifra deberia ser del 7.0 por ciento, y del 8.3 por ciento en 2021. Estos montos se deberian
destinar a ejes como la educacion, la salud y la asistencia social, entre otros, con la finalidad de implementar
politicas publicas que garanticen un piso minimo de proteccion social, en un marco de promueva el acceso
universal y la realizacion de los derechos, asi como el respeto hacia el enfoque territorial, de género y de ciclo de
vida. No obstante, dadas las precarias condiciones de las finanzas publicas del pais, el reto consiste en contar con
el suficiente financiamiento para la implementacion de las propuestas elaboradas, las que deben responder, a la
vez, a una gestion apropiada que garantice su impacto.
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En 2016 se celebré el vigésimo aniversario de la firma de los Acuerdos de Paz, lo que permite evocar la capacidad
de la sociedad guatemalteca de llegar a acuerdos. Al mismo tiempo, el Comité de los Derechos del Nifio (CDN)
publicé la Observacion general No. 19 sobre gasto publico y los derechos del nifio, que hace énfasis en la
necesidad de que los presupuestos publicos sean elaborados de tal manera que garanticen los derechos de la
nifnez y la adolescencia. Ambos sucesos marcan un punto de partida para que en 2017 a diferencia de 2016, se
implementen acciones integrales que mejoren de manera sustancial las condiciones de vida y se avance en la
senda del desarrollo humano. El ano 2016 inici6 con el anhelo de la sociedad guatemalteca de un cambio en la
forma de hacer politica por parte de los gobernantes; no obstante, en la medida en que el tiempo transcurrid,
dicho entusiasmo sufrid una merma. Esto se dio en un contexto caracterizado por brechas importantes en
la provisién de servicios publicos. En materia de finanzas publicas, a pesar de una recuperacion de la carga
tributaria en 2016 (10.4% del PIB), el gasto publico —como proporcién del PIB— se redujo del 12.8%, en 2015,
al 12.6%, un ano més tarde. La consecuencia directa fue una reduccion en el gasto publico social, que paso de
71%, en 2015, a 6.9% del PIB, en 2016, lo que incluye una disminucion en la inversién de infraestructura social.

Para 2017 el presupuesto publico de egresos aprobado asciende a Q76,989.5 millones, con aumentos
absolutos en salud y educacién. En el area de salud se espera que las asignaciones para los programas de
prevencién de la desnutricion crénica y recuperacion de la salud permitan una reduccion de los indicadores
de desnutricién cronica y mortalidad materno-infantil, aspecto importante para cumplir con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). En la misma via, se espera que en 2017 la inversion publica en nifiez y adolescencia
(IPNA) alcance USD1.00 diario per cépita, logrando que el indice de focalizacion del gasto social refleje un
sesgo proinfancia. No obstante, todo parece indicar que el gasto publico social —como proporcién del PIB—
mantendra los niveles de 2016. En este escenario de luces y sombras, esta edicién de jContamos! busca
plantear hacia dénde deberiamos ir como sociedad para asegurar el cumplimiento de los derechos de todas y
todos los guatemaltecos, con especial énfasis en la nifiez y la adolescencia.

Palabras clave: Presupuesto pablico, carga tributaria, gasto pdblico social, inversion piblica en nifiez y adolescencia

In 2016, the twentieth anniversary of the Peace Agreements signing was celebrated, recalling the capacity
of the Guatemalan society to reach agreements. At the same time, the Children Rights Comittee published
the General Observation Number 19, emphasizing the necessity for public budgets to be elaborated with the
objective to guarantee children and adolescents rights. Both facts mark 2017 as a starting point —in contrast to
2016— for the implementation of comprehensive actions to substantially improve the wellbeing of children and
adolescents. The 2016 began with the yearning of the Guatemalan society for a change in the way the public
authorities do politics, nevertheless, as the year went by, that enthusiasm suffered a decline. This happenedina
context characterized by important gaps in the provision of public services. In that sense, it is important to note
that in spite of the tax burden recovery in 2016 (10.4% of the GDP) the central government expenditure —as a
proportion of the GDP— was reduced from 12.8% in 2015 to 12.6% in 2016. The direct consequence was the
reduction in public social spending, which went from 7.1% in 2015 to 6.9% of the GDP in 2016, which includes
social infrastructure investment.

By 2017 the approved public budget for expenditures amounts Q76,989.5 million, with absolute increases in
health and education. In the area of health, it is expected that allocations for the Chronic Malnutrition Prevention
and Health Recovery programmes will lead to a reduction in chronic malnutrition and maternal-infant mortality
rates, which will constitute an important step in order to meet the Sustainable Development Goals. In the same
line, it is expected that by 2017 the Public Investment in Childhood and Adolescence will reach USD 1.00 daily
per capita, making the social spending targeting index reflect a pro-childhood bias. However, it seems that
public social spending —as a proportion of GDP— will maintain the 2016 levels. In this scenario, this edition
of jContamos! seeks to point out where we should go as a society to ensure the fulfillment of the rights of all
Guatemalans, with special emphasis in childhood and adolescence.

Key words: Public budget, tax burden, social public spending, public investment in childhood and adolescense
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PRESENTACION

El ano 2016 llegd con nuevas expectativas de cambio para Guatemala, tanto en términos
del contexto politico como de la participacién ciudadana. Por una parte, la eleccion en
las urnas de un binomio presidencial desligado de la tradicional forma de hacer politica,
lo cual obedecié6 a una ciudadania que de esta manera expresd su hastio al modelo
tradicional; y, por la otra, el trabajo de la Comisién Internacional contra la Impunidad en
Guatemala (Cicig), aunado al del Ministerio Pablico (MP). Ambos hechos constituyeron un
atisbo para vislumbrar un nuevo horizonte en la senda de la construccién de un Estado
mas transparente y con impetu por desarrollar una administracion publica mas efectiva.

El pais sufrié una reduccion en su tasa de crecimiento econémico, la cual paso6 de un 4.1%,
en 2015, a un 3.1%, en 2016. No obstante, el nombramiento de nuevas autoridades en la
administracién tributaria permitio, a través de una estrategia de litigio juridico, que la carga
tributaria lograra recuperarse, al cerrar en 10.4% del PIB, luego de la caida histérica de
2015 (10.2% del PIB). A pesar de este esfuerzo y de que las autoridades hacendarias dieron
prioridad al financiamiento del sector salud y educacion, se registré una caida en el gasto
publico social que, luego de haber representado el 7.1% del PIB en 2015, cayo al 6.9%, en
2016. Esto sigue restringiendo las posibilidades de construcciéon de desarrollo humano y de
ampliacion de capacidades. Desde una 6ptica multidimensional, el 54.8% de la nifez y la
adolescencia se encontraba en pobreza para 2014, lo que implica no solamente una privacién
monetaria en sus hogares, sino también la privacion de sus derechos (Icefi/Unicef, 2016).

En cuanto al entorno internacional y su desempeno econémico, las expectativas sobre el
cambio en la politica migratoria de los Estados Unidos y los efectos del cambio climatico para
Centroamérica agregan algunas interrogantes a la senda en que transcurrira el ano 2017. En
materia fiscal, el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para 2017 prevé una
carga tributaria cercana al 10.4%, con un nivel de gasto que podria alcanzar el 12.9% del PIB.
De este gasto, se espera que 7.5 puntos porcentuales se destinen al gasto social. En materia
de inversion en ninez y adolescencia, se prevé un repunte para 2017 que permita elevar el
nivel al 3.5% del PIB (en contraste con el 3.0% de 2016), lo que implica que Q7.55 (USD1.00)
diarios seran destinados al bienestar de cada nifo, nina y adolescente en Guatemala.

El logro de este umbral requiere un esfuerzo conjunto de todas las instituciones del Estado,
que permita una mejora sensible para favorecer la suficiencia fiscal en el mediano plazo,
promover la calidad del gasto publico y generar un entorno institucional que fomente la
transparencia. Algunas acciones emprendidas durante 2016 que merecen ser reconocidas y
que se espera continlden en 2017 son los esfuerzos de gobierno abierto, cuyos mecanismos
buscan la rendicién de cuentas y la participacion ciudadana. Es necesario fortalecer espacios
que permitan un involucramiento activo y propositivo en el manejo de los recursos publicos.

De cara a esta realidad y frente al desafio que impone la nueva agenda para el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales
(Icefi), en conjunto con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef, por sus
siglas en inglés), presenta este boletin de la serie {Contamos!, como parte del asocio que les
une desde 2009. La expectativa es que el lector, como ciudadano activo y responsable, no
olvide que hay siete millones de ninos, ninas y adolescentes que esperan con ansias que la
escuela los reciba, que sus alimentos sean nutritivos y deliciosos, que su cuerpo y su mente
se desarrollen sanamente y que en sus hogares tengan el amor, el cuidado y la libertad para
expresar sus opiniones y hacer crecer sus suenos. No defraudarlos es nuestra conviccién,
su porvenir es nuestra responsabilidad. Le invitamos a unirse al compromiso por extender
su horizonte, para que en toda Guatemala sus voces resuenen con amplitud: jContamos!

Jonathan Menkos Zeissig Mariko Kagoshima
Director ejecutivo, Icefi Representante adjunta, Unicef




INTRODUCCION

Cada etapa del desarrollo infantil entrana una dindmica que tiene sus exigencias propias, pues
en ella convergen diversos procesos de caracter bioldgico, genético y psicosocial que configuran
el bienestar individual, que a la vez se ve condicionado por el contexto politico, econdmico,
cultural y ambiental que permea el bienestar familiar y comunitario. Guatemala contara en 2017
con 7.0 millones de ninos, ninas y adolescentes entre cero y diecisiete anos. Ubicados en la
primera infancia, es decir entre los cero y los seis anhos de edad, se encontraran 2.7 millones
de infantes. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los Acuerdos de Paz, la
legislacion nacional vigente y la nueva agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
refrendan la obligacion del Estado de Guatemala en cuanto a garantizar los derechos de la nifez
y la adolescencia. En 2016, el Comité de los Derechos del Nino (CDN) publicé la Observacion
general No. 19 sobre gasto publico y los derechos del nino, la cual busca facilitar la comprensién
de las obligaciones contraidas en virtud de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio y hacer
efectivos los derechos contenidos en ella (Naciones Unidas, 2016).

Sin embargo, la realidad que afrontan los ninos y nihas en Guatemala posee matices poco
halaglienos para el desarrollo humano. Estimaciones recientes dan cuenta de que el 54.8% de los
hogares en los que habitan miembros menores de dieciocho ahos vive en situacion de pobreza
no solo monetaria, sino también, y de forma simultanea, en situacién de privacion en al menos
dos dimensiones de derechos (lcefi y Unicef, 2016). Al respecto, y tal como lo enuncia la referida
Observacion general..., el Estado tiene la obligacion de adoptar una politica fiscal que permita
suficiencia para la garantia de derechos, lo que implica un proceso presupuestario gestionado de
forma efectiva y transparente.

En 2016, ademas de un contexto social que sigue caracterizado por brechas importantes en la
provision de servicios publicos esenciales, Guatemala afrontd un escenario politico que luego
de un inicio con anhelos y esperanzas por el cambio, finalizd con una merma de apoyo para
el nuevo gobernante. Las perspectivas para 2017 en este ambito se concentran en una agenda
legislativa de interés fiscal que se prevé transitard en medio de una batalla por derrotar procesos
de corrupcion. En cuanto a las perspectivas de crecimiento econdmico, se enfrenta una coyuntura
sujeta a la volatilidad de los precios internacionales de las materias primas, pero también
acuciada por los riesgos que comporta el cambio climatico. A esto se suma la incertidumbre que
las medidas migratorias y comerciales implementadas por el Gobierno de los Estados Unidos
puedan tener sobre variables como el flujo de remesas familiares, que no solamente tienen un
impacto macroeconomico, sino principalmente en el bienestar de la poblacion.

En materia de politica fiscal, el Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin) apunté a la inmediata
necesidad de reestructurar la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), cuya
efectividad y capacidad recaudatoria se deterioraron significativamente en los ultimos anos. Las
nuevas autoridades de la SAT, con una dindmica fuertemente enfocada en la persecucion judicial,
procedieron a ejecutar de manera inmediata muchos casos que se encontraban al final de la fase
juridica, lo que, aunado a otros esfuerzos, permitié una ligera recuperacion de la carga tributaria,



que paso del 10.2%, en 2015, al 10.4%, en 2016. Esto, sumado a una nueva reduccion del tamano
del gobierno central —incluyendo amortizaciones de deuda, rubro que paso del 12.8% del PIB, en
2015, al 12.6%, en 2016 — permitio, durante el periodo en estudio, una nueva reduccion del déficit
fiscal (1.1% del PIB) y una contraccion de la deuda publica (que paso del 24.3 al 24.0% del PIB).

En este escenario, el Presupuesto General de Ingresos y Egresos 2017 fue aprobado el 29 de
noviembre de 2016 por un total de Q76,989.5 millones (Q2,840.5 millones menos que la propuesta
del Ejecutivo). La recaudacién tributaria considerada para 2017 llega a los Q57,994.8 millones,
equivalentes al 10.4% del PIB. Esto implicaria un umbral similar al de 2016, aunque con un
incremento del 7.2% en términos nominales. El gasto publico presupuestado para 2017 es de
Q72,433.7 millones (12.9% del PIB), lo que representa un incremento del 9.2% con respecto al
devengado en 2016 (12.7% del PIB). De dicho monto, el 81.1% corresponde a gastos corrientes,
incluyendo Q7,540.3 millones (10.4% del total) para el pago de intereses de la deuda publica,
mientras que el restante 18.9% se asigno a gastos de capital.

1 El gasto publico presupuestado de Q72,433.7 millones es resultado de restar al techo presupuestario de Q76,989.5 millones
las amortizaciones de la deuda publica externa, por valor de Q3,897.3 millones; asi como las amortizaciones de la deuda publica
interna, por Q658.4 millones. Estas incluyen Q646.0 millones correspondientes a la amortizacion del costo de la politica
monetaria.

2 Cabe recordar que este monto fue del 3.0% en 2016.
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1. CONTEXTO DE GUATEMALA




CONTEXTO DE
GUATEMALA

1.1 BREVE REPASO DEL CONTEXTO cuesta arriba, con una pendiente que parece
SOCIAL inclinarse de forma aguda.

Hoy, mas que nunca, esimprescindible rescatar
el espiritu preconizado por los Acuerdos
de Paz, ese que hace eco a un desarrollo
participativo y orientado al bien comun. Esto
implica la materializacion de una provisién
de bienes publicos de calidad y con cobertura
universal, con miras a atajar la exclusién y las
posibilidades, todavia restringidas, de lograr
mejoras significativas en la construcciéon del
desarrollo humano.

El deterioro de las condiciones de vida de la
poblaciéon guatemalteca sigue siendo una
realidad compleja de matizar cuando se
busca hacer el trazo del panorama social del
pais. En 2016 se conmemoraron veinte anos
de la suscripcion de los Acuerdos de Paz. No
obstante, el reto de avanzar en el disfrute
de un nivel de bienestar que garantice el
goce de derechos, asi como la ampliacién
de capacidades, sigue pareciendo un camino

Los Acuerdos de Paz y la necesidad de seguir avanzando hacia una paz firme
y duradera en Guatemala

Rememorar el contenido de los Acuerdos de Paz sigue siendo indispensable para reivindicar que sus
postulados permanecen vigentes y constituyen un pilar sélido para el avance del pais.

«Los acuerdos de paz expresan consensos de caracter nacional. Han sido avalados por los diferentes
sectores representados en la Asamblea de la Sociedad Civil y fuera de ella. Su cumplimiento progresivo
debe satisfacer las legitimas aspiraciones de los guatemaltecos y, a la vez, unir los esfuerzos de todos en
aras de esos objetivos comunes.

El reconocimiento de la identidad y derechos de los pueblos indigenas es fundamental para la construccion
de una nacién de unidad nacional multiétnica, pluricultural y multilingle. El respeto y ejercicio de los
derechos politicos, culturales, econémicos y espirituales de todos los guatemaltecos, es la base de una
nueva convivencia que refleja la diversidad de su nacion.

La paz firme y duradera debe cimentarse sobre un desarrollo socioeconémico participativo orientado al bien
comun, que responda a las necesidades de toda la poblacion. Dicho desarrollo requiere de justicia social
como uno de los pilares de la unidad y solidaridad nacional, y de crecimiento econémico con sostenibilidad,
como condicidn para atender las demandas sociales de la poblacion.

Es fundamental para lograr la justicia social y el crecimiento econémico la participaciéon efectiva de los
ciudadanos y ciudadanas de todos los sectores de la sociedad. Corresponde al Estado ampliar estas
posibilidades de participacion y fortalecerse como orientador del desarrollo nacional, como legislador, como
fuente de inversion publica y proveedor de servicios basicos, como promotor de la concertacion social y de
la resolucién de conflictos. Para ello el Estado requiere elevar la recaudacion tributaria y priorizar el gasto
publico hacia la inversion social».

Acuerdo de Paz Firme y Duradera
Guatemala, 29 de diciembre de 1996

Fuente: Icefi/Unicef, con base en Sepaz (1996).
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Al respecto, aun cuando se observan leves
mejoras en el indice de Desarrollo Humano
(IDH) en los ultimos 15 ahos —pues el indice
paso de 0.42, en 2000, a 0.49, en 2014—, las
brechas entre diversos grupos de poblacién
siguen siendo reveladoras y permanecen
casi intactas (PNUD, 2016). De conformidad
con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), se observa algin
avance en el primer quinquenio del siglo
XXI que puede ser asociado con «[...] el
comportamiento de muchos de los indicadores
de bienestar del pais, evidenciando el impacto
de las politicas que propiciaron el cese del
conflicto y los Acuerdos de Paz (AP), pero que

no lograron hacerse sostenidos en el tiempo»
(PNUD, 2016: 17). De tal cuenta, aun cuando
el estrato bajo logro un 20.0% de incremento
en el IDH, en contraste con la mejora del
9.0% del estrato alto, la brecha entre ambos
sigue permaneciendo casi inalterada (de
0.55 puntos paso6 a 0.56). Cabe indicar que la
brecha de la poblacion indigena, rural y del
estrato bajo, con respecto al indice nacional,
permanece practicamente invariable, lo que
permite inferir que las causas estructurales de
la exclusidon y la miseria siguen latentes, con
el riesgo de profundizarse y comprometer aun
mas el presente y el futuro del pais.

Guatemala: indice de Desarrollo Humano por area y etnicidad (2000-2014)
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En este contexto, los efectos que sufren la
ninez y la adolescencia no pueden pasar
inadvertidos, pues las carencias que se
experimentan en estas etapas del ciclo de
vida tienen efectos de largo plazo sobre el
desarrollo fisico, material y emocional. Con
esta preocupacion, Icefi y Unicef realizaron
en 2016 un estudio para estimar la pobreza
multidimensional infantil y adolescente, el
cual buscéd ir mas allda de las mediciones
tradicionales que se basan en el ingreso o
el consumo para reflejar las privaciones que
aguejan a este grupo etario, tal es el caso de
un deficiente acceso a servicios de educacién
y salud. Al respecto, pudo establecerse
que el 54.8% de los hogares en los que
habitaron miembros menores de 18 anos
durante 2014 vivia en situacion de pobreza
no solo monetaria, sino que también y de
forma simultanea, en situacion de privacion
en al menos dos dimensiones de derechos.
Pero lo méas alarmante resultd ser que «[...]
la pobreza multidimensional extrema o
“pobreza profunda” se incrementd en mas
de cuatro puntos porcentuales, al pasar de
un 16.3%, en 2006, al 20.5%, en 2014» (lcefi/
Unicef, 2016). Esto hace alusion a ninos, ninas
y adolescentes que se encuentran privados de
tres o0 mas derechos fundamentales.

Una de las consecuencias mas visibles e
indeseables de esta situacion se verifica

en el aumento del fendmeno migratorio
en Centroamérica, el cual ha propiciado
que 18,913 ninos, nihas y adolescentes sin
acompanamiento hayan sido aprehendidos
en la frontera sur de los Estados Unidos
de octubre de 2015 a noviembre de 2016, lo
que significa un incremento del 39.0% con
respecto al ano anterior. Por su parte, con
cifras a diciembre de 2016, la Secretaria de
Gobernacion de México (Segob) reporté un
total de 8,764 menores no acompanados
aprehendidos provenientes de Guatemala,
91.0% de ellos estaba comprendido entre los
12 y los 17 anos de edad (Segob, 2017). De
acuerdo con entrevistas realizadas por Unicef
con ninos y ninas migrantes, sus principales
motivos para tomar esta decision fueron: a)
la busqueda de reunificacién familiar; b) la
situacion econdmica; c) la necesidad de huir
de la violencia; y, d) el imaginario social de la
migracion a Estados Unidos, que supone un
mejor nivel de vida (Unicef et al., 2014).

Desde una perspectiva intergeneracional, el
bienestar de la ninez y la adolescencia esta
intimamente ligado con el de sus hogares y
comunidades; por ende, el acceso a un trabajo
decente, de los padres de familia y hermanos
mayores de 18 anos, es una condicion sine
qua non para procurar una vida digna. No
obstante, de conformidad con datos de la
Encuesta nacional de empleo e ingresos de

Pobreza infantil y adolescente multidimensional en Guatemala (2006 y 2014, cifras en porcentajes)
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2016 (ENEI 1-2016), el 69.8% de la poblacion
ocupada a nivel nacional se emplea en el
sector informal, y es el area rural la que menos
brinda oportunidades de acceso a empleos
formales (80.0% del empleo rural es informal).
A esta precariedad se anade que el salario
minimo, a precios constantes y corrientes, no
permite cubrir la canasta basica alimentaria®y,

en consecuencia, es insuficiente para adquirir
otros bienes esenciales representados en la
canasta basica vital* (INE, 2017; Mintrab, 2016).
Esta situacion ralentiza las oportunidades
para salir de la pobreza, pues es dificil,
incluso, asegurar el consumo de alimentos
en la cantidad suficiente para llenar los
requerimientos nutricionales de un hogar.

Ninos, nifnas y adolescentes no acompanados aprehendidos en la frontera sur de los Estados Unidos
(ano fiscal norteamericano 2013-2016)
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Fuente: Icefi/Unicef, con datos obtenidos de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los Estados Unidos de América.

Guatemala: Salario minimo por actividad economica y

costo de la canasta alimentaria y canasta basica vital (2014-2017)
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Fuente: Icefi/Unicef, con base en Ministerio de Trabajo y Prevision Social (Mintrab, 2016) e Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2017).
Nota: 1/ En 2016, el costo de la canasta alimentaria y basica vital se estima a partir de la inflacion en los ultimos seis anos. La estimacion

de inflacién para 2017 es la meta propuesta por el Banguat (4.0%).

3 Es la cantidad de consumo diario para una familia de 5.38 integrantes. Est4 compuesta por productos lacteos, carnes, huevos, frijoles,
cereales, azlicares, grasas, verduras, frutas y otros productos bésicos.

4 La canasta bdésica vital es un conjunto de bienes y servicios esenciales para satisfacer las necesidades basicas para el bienestar de la
familia; se compone de la alimentacion, vestuario, vivienda, mobiliario, salud, transporte, comunicaciones, recreacion, cultura, y bienes

y servicios diversos.



Por esta razéon, una discusion propositiva
sobre la matriz productiva que permita
trazar una senda para asegurar crecimiento
econdmico de largo plazo, en condiciones
de sostenibilidad, sigue siendo una tarea
pendiente, especialmente porque las
actividades mas pujantes de la economia en
los ultimos quince afos han estado vinculadas
con el sector de servicios, tal es el caso del
transporte, almacenamiento, comunicaciones
e intermediacion financiera, entre otros
(Banguat, 2016). En sentido opuesto, la
agricultura, ganaderia y silvicultura sigue
siendo la actividad que absorbe la mayor
cantidad de fuerza de trabajo (28.8% del
empleo generado), cuando su participacién
en la actividad econdmica se ha mantenido
constrenida y con tasas de crecimiento poco
dindmicas. Por ejemplo, para 2017 se espera
un crecimiento del 3.2% en dicho sector, en
contraste con el de intermediacion financiera,
para el que se prevé un crecimiento del 8.6%
(Banguat, 2016).

Esta discusion tiene como corolario que
la participaciéon de la remuneracion de los
asalariados en la composicion del PIB muestra
una tendencia descendente, situacion que
aplica al ingreso mixto a partir de 2009.5 Por

el contrario, el excedente de explotacion
muestra una participacion ascendente, con
tasas de crecimiento mucho mas dinamicas
que las presentadas por las remuneraciones
y el ingreso mixto. Esto solamente evidencia
que los hogares tienden a pauperizarse, lo
que dificulta el cierre de brechas en desarrollo
humano.

1.1.1 Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y la Estrategia de
articulacion con el Plan y la Politica
nacional de desarrollo K'atun: Nuestra
Guatemala 2032

Ante este panorama, la discusion de una nueva
agenda de desarrollo resulta en extremo
oportuna y su abordaje de especial urgencia.
Segun la definicion del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
«[...] son un llamado universal a la adopcién
de medidas para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y garantizar que todas las
personas gocen de pazy prosperidad» (PNUD,
2015). Los ODS estan conformados por 17
objetivos y 169 metas que fueron discutidos
con base en los logros de los Objetivos de

Guatemala: Producto interno bruto real medido por el origen de la produccion
(2001-2017, estructura porcentual)
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Fuente: Icefi/Unicef, con base en datos obtenidos del Banco de Guatemala (Banguat, 2016).
Nota: 7 Cifras preliminares,  cifras estimadas, ? cifras proyectadas.
5 De acuerdo con el Manual del Sistema de Cuentas Nacionales 1993, «[...] el excedente derivado de las actividades productivas de

una empresa no constituida en sociedad perteneciente a un hogar representa, generalmente, una combinacién de dos clases muy

"

diferentes de ingreso, motivo por el que se denomina

ingreso mixto, en lugar de “excedente de explotacion” (excepto para el

excedente derivado de la produccion por cuenta propia de servicios de vivienda). La diferencia entre el rendimiento de la actividad
empresarial y la remuneracién por el trabajo realizado puede variar enormemente segun los diferentes tipos de empresas no
constituidas en sociedades propiedad de los hogares y puede resultar muy dificil en muchos casos establecer una separacion clara
entre ambos, incluso en el plano puramente conceptual». Por otra parte, dicho manual hace la siguiente aclaracion: «Por lo tanto, el
ingreso mixto contiene un componente desconocido, relativo a la remuneracion del trabajo realizado por el titular de la empresa o
por otros miembros del mismo hogar, junto con el excedente generado por la produccion. EI componente remuneracion puede ser

predominante en algunos casos» (BM et al., 1993).
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Desarrollo del Milenio (ODM), por lo que
incluyen nuevas esferas, en un espiritu por
buscar colaboracion y pragmatismo para
elegir las mejores opciones y procurar una
vida sostenible para las futuras generaciones
(PNUD, 2015).6 El abordaje de esta agenda
requiere una reflexién sobre el cumplimiento
de los ODM alcanzado por Guatemala, pues la
Secretaria de Planificacion y Programacién de
la Presidencia (Segeplan) establecié que «[...]
de los indicadores que tuvieron una meta
definida para 2015 (24 de los 66 reportados

por el pais), solamente el 25 por ciento ha
cumplido con el logro de la meta, otro 12.5
por ciento estuvo muy cerca de cumplirla,
mientras que el resto (62.5 por ciento) estuvo
muy lejos de cumplirla» (Segeplan, 2015: 31).

En linea con la adopcion de los ODS para
Guatemala, el Gobierno establecidé en
septiembre de 2016 la Estrategia de articulacion
de la Agenda de Objetivos de Desarrollo
Sostenible con el Plan y la Politica nacional de
desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032.

Guatemala: Producto interno bruto real medido por el origen de la produccion
(2001-2017, tasas de crecimiento)
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6 Entre los objetivos que se incluyen se encuentra el cambio climatico, la desigualdad econémica, la paz y la justicia, el consumo

sostenible y la innovacién, entre otras prioridades.



Paralograrelseguimientocorrecto, el Gobierno
reconoce que el compromiso nacional debera
articularse con las prioridades contenidas en
el plan de desarrollo, el marco de politicas
publicas, los procesos de planificacion y el
presupuesto publico (Segeplan & Conadur,
2016). En consecuencia, se ha propuesto una
ruta de trabajo que implica la implementacién
de un programa de difusién de la agenda
de ODS, para que todos los actores de la
sociedad civil y del sector publico conozcan
su contenido, se apropien y contribuyan
activamente con su seguimiento (Segeplan &
Conadur, 2016: 25). La validacion del proceso
metodoldgico de priorizacidn estara a cargo
de la Comisidon de Alineacion, Seguimiento y
Evaluacion del Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural (Conadur).

Pese al esfuerzo que plantea esta adaptacion
y de conformidad con el panorama social
descrito, es preciso recalcar que el reto
es amplio, especialmente en materia de
fortalecimiento institucional e implementacién
de sistemas de informacién, asi como de
alineacion de esfuerzos por parte de todos
los sectores politicos, econdmicos y sociales.
El reto consiste en implementar nuevas
estrategias que permitan una gestién estatal
mas eficiente y transparente, en aras del
desarrollo humano del pais.

1.2 CONTEXTO ECONOMICO

El Fondo Monetario Internacional (FMI) prevé
para 2017 un crecimiento mundial cercano
al 3.4%, mayor en 0.3 puntos porcentuales
al estimado para 2016 (FMI, 2017: 8). Este
incremento se basa en las expectativas sobre
el impulso que la actividad econdmica tendra
en los mercados emergentes y las economias
en vias de desarrollo, con la notable excepcién
de México, Brasil e India. Para las economias
avanzadas se ha estimado un crecimiento de
aproximadamente un 1.9% para 2017.

Esta mejora tiene como principal motor la
disminucién de inventarios, la recuperaciéon de
la actividad manufacturera en las economias
avanzadas, y la probable implementacién
de politicas de estimulo por parte de los
Estados Unidos y China.” No obstante,
estos pronosticos se ven amenazados por el

posible retorno a medidas proteccionistas,
la contraccion en el crédito mundial, el
incremento en el precio del petréleo, mayores
tensiones geopoliticas, la imprevisibilidad de
las politicas econdmicas del proximo gobierno
de los Estados Unidos, y la posibilidad de una
desaceleracion econémica por parte de China,
como consecuencia de una mayor restriccion
presupuestaria de las empresas estatales.

El crecimiento estimado para América Latina
en 2017 es del 1.2%, cifra que supera el
crecimiento negativo registrado en 2016;
sin embargo, las previsiones de 2017 se
han revisado a la baja con respecto a las del
segundo semestre de 2016 (FMI, 2017: 8). Por
una parte, se estima que la recuperacién de las
economias de Argentinay Brasil vaya aun paso
mas lento que el esperado. Por la otra, México
—la segunda economia mas grande de la
regiéon— enfrenta una creciente incertidumbre
por la toma de posesion del nuevo gobierno
de los Estados Unidos. Asimismo, es también
importante la posibilidad de que en 2017 se
registre un mayor deterioro en las condiciones
politicas y econémicas de Venezuela. A pesar
de esto, se espera que las economias de la
regién convinculos masfuertescon los Estados
Unidos —pero menos expuestas a cambios
en regulaciones migratorias y comerciales
registrados en este pais— experimenten
un mejor desempeno que aquellas con alta
dependencia del precio internacional de las
materias primas (OCDE, Cepal et al., 2016).

Segun datos del FMI, en 2017 el crecimiento
de Centroamérica se situard en un 4.03%, lo
que representa un incremento de 0.13 puntos
en comparacion con 2016, aunque menor
en 0.07 puntos al registrado en 2015 (FMI,
2017). Previsiones de un mayor crecimiento
en Panama, Nicaragua y Costa Rica lideran
la leve mejora prevista para 2016. En adicion,
otros aspectos potenciadores podrian ser
las relativamente bajas tasas de inflacién, el
aumento del crédito privado, el crecimiento
del sector turistico y un mayor dinamismo en
la demanda interna, expresada en el consumo
y la inversiéon. En lo que respecta al sector
externo, cabe indicar que la cuenta corriente
y la balanza comercial de los paises del area
centroamericana han registrado mejoras
en los ultimos anos, en buena medida por
la reduccién en el precio del petroleo y por

7 Se espera que este afo se implementen politicas de estimulo fiscal en los Estados Unidos y que en China se ponga en marcha una

expansion de la inversién publica.
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Tabla 1

Proyecciones de crecimiento economico

Regidn/pais 20157 20162 2017"
3.1 3.4

Mundial 3.2

Economias avanzadas 2.1 1.6 1.9
EE. UU. 2.6 1.6 2.3
Zona del euro 2.0 1.7 1.6
Japon 1.2 0.9 0.8
Economias emergentes y economias en desarrollo 4.1 41 4.5
América Latina y el Caribe 0.1 -0.7 1.2
Centroamérica ’° 4.10 3.91 4.03

Fuente: Icefi/Unicef, con base en World Economic Outlook (2017).

Nota: : 2Estimaciones del FMI;” proyecciones;” promedio simple usando proyecciones del FMI (2016).

crecientes flujos de remesas familiares.
No obstante, esta perspectiva enfrenta un
panorama de incertidumbre para 2017, ante
un probable incremento en el precio del crudo
y cambios en la politica migratoria de los
Estados Unidos.

De tal cuenta, existen riesgos que deben ser
mesurados por su posible impacto en las
economias de Centroamérica. Por una parte,
la volatilidad de los precios internacionales
de las materias primas (sobre todo agricolas),
en conjunto con incrementos en el precio
del petréleo, puede deteriorar la posicidn
externa de las economias del area. Al igual
que en anos anteriores, el cambio climatico
es también un riesgo importante. Segun el LI
Foro del Clima de América Central y el VI Foro
del Clima de Mesoamérica (USAID-Progresan-
SICA & Amexid, 2016), la temperatura del
océano Pacifico ecuatorial se podria mantener
mas baja de lo normal, por lo que existe una
probabilidad del 63.0% de que el fendmeno
de «La Nina» aparezca en el corredor central
de la regién entre diciembre de 2016 y marzo
de 2017 Esto implica que la franja central
de Centroamérica podria experimentar
precipitaciones pluviales arriba de lo normal.
Si este prondstico se mantiene habria un
impacto negativo en los ciclos de produccion
agricola y se registrarian repercusiones en

la infraestructura econdmica. No obstante,
se prevé que la mayor parte de la region
mantenga condiciones meteoroldgicas
«normales» para la estacién. Por otro lado,
la posibilidad de un ajuste mas acentuado de
la politica monetaria de los Estados Unidos
podria implicar un incremento de las tasas
internacionales de interés, con el consecuente
encarecimiento del crédito internacional, lo
que impone presiones extras a paises con
altos niveles de endeudamiento con respecto
al PIB (tal es el caso de El Salvador).

Los riesgos econdmicos derivados de las
posibles medidas migratorias y comerciales
que el recién investido gobierno de los
Estados Unidos pudiese aplicar merecen un
analisis aparte. Hasta el momento, las politicas
migratorias delineadas incluyen: a) acelerar la
deportacion de inmigrantes con antecedentes
penales;® b) el posible establecimiento de
controles estrictos para la contrataciéon de
mano de obra extranjera;® y, c) el posible
establecimiento de controles estrictos para el
envio de transferencias monetarias al exterior™
(Trump, D., 2016).

Politicas migratorias de este tipo™ tendrian
como efecto el incremento de la tasa de
desempleo hispano (la cual se ubicé en5.8% en
el primertrimestre de 2016), lo que se traduciria

8 Esto podria incluir la deportacién de personas con antecedentes de delitos menores —como infracciones de transito—, lo que marca
una diferencia importante con la acciéon ejecutiva promulgada a finales de 2014 por el gobierno saliente, en la cual se establecia como
prioridad la deportacién de inmigrantes ilegales sospechosos de estar involucrados en actos de terrorismo, miembros de pandillas y

criminales violentos.

9 Es probable que esta politica se encamine a desincentivar a personas con visas temporales de trabajo (H-1B).
10 Esta politica estaba delineada como una de las opciones consideradas por el —en su momento— candidato a la Presidencia de los
Estados Unidos para presionar al Gobierno mexicano con el fin de que pague la posible construccion de un muro en la frontera entre

ambos paises.

11 A estas politicas hay que anadir la incertidumbre sobre la posible extensién del Estatus de Proteccion Temporal (Temporary Protected
Status, TPS, por sus siglas en inglés) para El Salvador, Honduras y Nicaragua. Desde finales de la década de los 90, este programa —
cuya Ultima extensién vence en 2018— ha provisto de cobertura legal temporal (las personas cubiertas por este programa no pueden
ser deportadas, pueden obtener un permiso temporal de trabajo y pueden ser autorizadas para viajar a su pais de nacimiento) a un
estimado de 254,550 centroamericanos que cumplen con los requisitos establecidos por el Gobierno de los Estados Unidos (Argueta,

2017).



en una reduccion de los flujos de remesas
hacia el tridngulo norte de Centroamérica.
Con base en estadisticas provistas por el
Banco Mundial (2017), puede constatarse
que este impacto no es menor, sobre todo
si se considera que en 2015 las remesas
representaron, en promedio, el 14.9% del PIB
de estos paises —lo que supera incluso los
flujos netos de inversion extranjera directa—.
Las remesas son recibidas por un 5.0% de los
hogares hondurenos, un 9.0% de los hogares
guatemaltecos y un 20.0% de los hogares
salvadorenos. En este ultimo pais, las remesas
representaron en 2014, en promedio, un 10.0%
del ingreso total y el 40.0% del ingreso de los
hogares mas pobres. Por consiguiente, una
reduccion en el flujo de remesas impactaria
de forma importante a los paises del triangulo
norte, sobre todo a los hogares en la base de
la distribucion del ingreso, los cuales suelen
enfrentar condiciones de mayor vulnerabilidad
y exclusion.

En el plano comercial, las politicas delineadas
por el nuevo gobierno de los Estados Unidos
apuntan a incrementar el proteccionismo, lo
que incluye una revision del North American
Free Trade Agreement (NAFTA, por sus siglas
en inglés). Esto constituye un riesgo potencial
para la region, considerando que, al segundo
trimestre de 2016, los Estados Unidos
concentraban el 48.5% de las exportaciones
extra regionales de Centroamérica (Sieca,
2016). Aunque el superavit global del
comercio entre la regién y los Estados Unidos
beneficia a este ultimo pais ciertas partidas
superavitarias para la region —relacionadas
con bienes agricolas y textiles— pueden ser
objeto de revision por parte del pais del norte.
Por lo tanto, la revision del NAFTA podria
acarrear una revisién del Central American
Free Trade Agreement (CAFTA-DR, por sus
siglas en inglés), lo que se traduciria en una
mavyor incertidumbre para los exportadores
de la region que se han beneficiado de las
desgravaciones  arancelarias.  Asimismo,
este tipo de politica puede desincentivar la
inversion extranjera directa de los Estados
Unidos en la region.

Con respecto a la desigualdad de la riqueza
y el ingreso, resalta que este haya sido un
tema central en la reciente reunion del Foro
Economico Mundial (FEM) de 2017, en la cual se

reconocio que el crecimiento econdmico, por
si solo, no mejorara la distribucion del ingreso.
Es de subrayar que se hizo énfasis en que es
necesario construir mecanismos sociales para
generar solidaridad entre los individuos que
se sitlan al tope de la distribucién del ingreso
y aquellos que se encuentran en la base (FEM,
2017). En la misma via, Oxfam publicé un
informe que concluye que las ocho personas
mas ricas del mundo acumulan tanta riqueza
como la mitad mas pobre, es decir, la misma
rigueza que 3,600 millones de personas
(Oxfam, 2017). De aqui que internacionalmente
se reconozca la necesidad de atajar esta
creciente desigualdad.

En Centroamérica, la desigualdad de
ingresos —medida por el coeficiente de
Gini— se ha reducido en la ultima década.
Sin embargo, hay que mencionar que esta
medicion, basada en encuestas de hogares,
tiene al menos tres limitaciones importantes:
a) tiende a subrepresentar a los hogares
de mayores ingresos; b) puede existir una
subrepresentacion de los ingresos de capital; c)
no mide la acumulacién de activos. Al respecto,
datos provistos por la compania Wealth-X
muestran que el numero de multimillonarios
de la region ha crecido.” Por ejemplo, de
2013 a 2015 la cantidad de multimillonarios
se incrementd en un 14.1%, al pasar de
1,025 a 1,170. Si se toma como referencia el
crecimiento promedio de la riqueza de los
multimillonarios del istmo entre 2012y 2015, se
tendria que la cantidad de riqueza acumulada
por estos rondaria el 70.0% del PIB total de la
region en 2016, lo que implica un incremento
de 3 puntos porcentuales en comparacion con
2012 (Wealth-X, 2013 y 2016; FMI, 2016). Es
importante recordar que la evidencia empirica
senala que los altos niveles de desigualdad
pueden resultar en un crecimiento econémico
bajo e insostenible (Ostry et al., 2014).

En lo que respecta a Guatemala, las
proyecciones del Banguat muestran que en
2016 el crecimiento se encontrara entre el 3.1y
el 3.7%; este rango incluye las tasas estimadas
por el FMI (3.5%) y la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (Cepal) (3.3%).
Este desempeno, menor al registrado en
2015 (4.1%), se explica por una reducciéon en
la demanda externa (variacion negativa de
las exportaciones del 4.0% entre 2015 y 2016)

12 Con base en célculos de las encuestas de hogares de los paises seleccionados.
13 Los multimillonarios se definen como aquellos que poseen activos netos de USD30 millones o més.
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y una reducciéon del gasto publico, la cual
se acentud en el tercero y cuarto trimestre
de 2016. Para 2017, el FMI estima un leve
repunte del crecimiento (3.7%), mientras que
la Cepal proyecta un estancamiento del 3.3%.
La inflacién interanual a diciembre de 2016
se ubico en 4.2%, mientras que la meta del
Banguat es del 4.0% +/- 1 punto porcentual;
sin embargo, es preocupante que la variacién
interanual del indice de precios al consumidor
de alimentos y bebidas no alcohdlicas se haya
ubicado en 9.2% (la mayor variacion de todas
las divisiones de gasto), ya que son los hogares
mas pobres los que destinan una mayor
proporcién de su gasto a este grupo, lo que
podria indicar que la inflacion experimentada
por ellos ha sido mayor al 4.2%.

1.3 CONTEXTO POLITICO

1.3.1 Antecedentes: Una antesala al
ano 2017 que se caracterizé por la
reorganizacion y contraataques de las
mafias de la corrupcion y la pérdida del
apoyo ciudadano al presidente Morales

Los eventos extraordinarios acaecidos desde
abril de 2015 —momento en que estallo el
escandalo por el caso «La Linea»™ y en el
que parecia surgir un fuerte movimiento
ciudadano contra la corrupcion— al parecer
marcaron solo el principio de una batalla
prolongada e incierta. En un bando se puede
identificar al Ministerio Publico (MP) y a la
Comisién Internacional contra la Impunidad
en Guatemala (Cicig), entidades que cuentan
con un fuerte respaldo ciudadano. Por el
otro, se distingue un bando con personas y
estructuras que se benefician de la corrupcién
y la impunidad, el cual lidera expresiones
ilicitas de poder econdmico y politico que
han estado historicamente arraigadas en la
sociedad guatemalteca, en muchos casos, con
vinculos con el crimen organizado. Este sector
se ha representado en el ideario popular actual
como la «vieja politica».”™

El proceso electoral de 2015 fue un espacio en
el que parte de la ciudadania expreso a través
del voto sus anhelos y esperanzas por el
cambio. Fue asi como la mayoria de votantes
rechazé a los politicos tradicionales y el 25
de octubre en el balotaje fue elegido Jimmy
Morales como presidente de la Republica, al
ser percibido como ajeno a la «vieja politica».
En dicho convencimiento influyé un eslogan
de campana, habil y efectivo, para ganar la
eleccion presidencial: «ni corrupto, ni ladrén».
Esta oferta electoral, simple y directa, impacté
en el centro de las mentes y los corazones de
las y los ciudadanos guatemaltecos.

Para el entonces recién electo presidente
Morales esto significo gozar de abundante
apoyo popular, lo cual constituyo unformidable
capital politico previo al cambio de gobierno.
Pero, por otro lado, también constituia un
desafio nuevo y de considerable magnitud
para cualquier estdndar guatemalteco, ya
que enfrentaria a una ciudadania activa
con demandas muy exigentes en materia
de transparencia y probidad, gracias a las
expectativas excepcionalmente altas que logro
su oferta electoral.Y con ello, una intolerancia
también extraordinaria a cualquier acto de
corrupciéon o anomalia que amenazara con
defraudar a su entusiasta grupo de electores.

La gestion del nuevo gobierno arranco
formalmente el 14 de enero de 2016 con
lamentables tropiezos y demostraciones de
desconocimiento e impericia en la gestion
publica. La integraciéon del gabinete de
gobierno estuvo marcada por la opacidad
y secretos innecesarios, improvisacion vy
precariedad politica, lo que no tardé en
generar desgaste: a solo dos semanas de
haber asumido la Presidencia, Morales se
vio obligado a destituir a la recién nombrada
ministra de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda, ya que causo escandalo publico el
hecho de que, ademas de evidentes conflictos
deinterés porhaberse dedicado al litigio a favor
de contratistas y en contra de la institucion a
la que se disponia dirigir, la funcionaria habia
sido bloqueada en el sistema de adquisiciones

14 Asi se denominé a la estructura delictiva dedicada a la defraudacién aduanera. El escandalo que este caso desato, alcanzo su climax
con multitudinarias manifestaciones y la renuncia del entonces presidente, Otto Pérez Molina, y la vicepresidenta, Roxana Baldetti.
A este caso se han sumado decenas mas, incluyendo las capturas y procesamiento penal de funcionarios de gobierno y de varias
entidades descentralizadas y auténomas, lo que incluye alcaldes y miembros de corporaciones municipales, la totalidad de miembros
de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), militares, diputados, jueces, abogados, empresarios,

politicos, financistas de campanas electorales, etc.

15 Expresion coloquial que hace alusién al anhelo de que el incipiente movimiento ciudadano de 2015 abriera la puerta en Guatemala a
una nueva forma de hacer politica, privilegiando la honestidad y la transparencia.



estatales como sancién administrativa por
adeudos tributarios, y con ello sucedia que la
principal encargada de los contratos de obra
publica estaba inhabilitada en el sistema de
contrataciones publicas.

Pero, ademéas de continuar practicando la
«vieja politica», la expansion del bloque
legislativo de FCN-Nacién causd escandalo y
enojo ciudadano ya que entre los diputados
transfugas que este partido incorpordo se
encuentran algunos de los mas cuestionados
miembros del PP y el partido Lider, sobre
quienes pesan serias acusaciones de
corrupcion y otros delitos, lo cual constituye
una contradiccién flagrante a la oferta electoral
explicita del presidente Morales de no aceptar
diputados transfugas en el partido oficial.’
Como agravante, las acusaciones también
recayeron en los miembros originales del
partido oficial, agudizando la pérdida rapida
de credibilidad.

Al escandalo ocasionado por la incorporacion
de diputados transfugas se sumé el problema
que se origin6 en octubre y noviembre
de 2015, cuando la Comisién de Finanzas
Publicas y Moneda (CFPM) del Congreso de
la Republica invitd al equipo de transicion del
presidente electo a participar en la discusion
del presupuesto para 2016. Sin embargo, este
equipo de transicion demostrdé poco interés
en el que seria el primer presupuesto que la
nueva administracion ejecutaria,’” e incluso
solicitd un recorte presupuestario, propuesta
que fue rapidamente aprovechada por las
fuerzas politicas que controlaban entonces
la CFPM y que habian sido derrotadas en la
contienda electoral.™

Durante el primer mes de gestion del
nuevo gobierno se hizo evidente que las
propuestas del equipo de transicion del
presidente Morales, y que la CFPM incorporé
al presupuesto, carecian de sustento técnico
y que en realidad constituian errores (tal es
el caso de la alteracién de algunas fuentes
de financiamiento). Esto generd que algunas
partidas presupuestarias importantes fueran
practicamente inejecutables, lo que obligd al
entonces nuevo ministro de Finanzas Publicas
a solicitar al Congreso una readecuacion del
presupuesto de 2016 para subsanar dichas
deficiencias.™

Afortunadamente para el Ejecutivo, la CFPM,
controlada en 2016 por la opositora UNE,
dispuso, ante las demandas ciudadanas
de 2015, adoptar una politica de puertas
abiertas y transparencia en sus sesiones y
acciones. Ademas, opté por una politica de
«oposicion constructiva» en la cual manifesto
gue apoyaria las iniciativas provenientes
del Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin),
siempre que tuvieran justificacion y respaldo
técnico y respondieran al principio y precepto
constitucional de procurar el bien comun.
En este contexto inusualmente favorable
en la CFPM? fue que el Minfin logré no solo
la aprobacion de la citada readecuacion
presupuestaria,? sino ademas la de una
importante agenda legislativa de interés
y relevancia para las finanzas publicas:
renegociacion de préstamos externos con
dificultades para su ejecucion;?? reformas a
la Ley Organica de la Superintendencia de
Administracion Tributaria;® reformas a la
Ley de Contrataciones del Estado® vy, por
supuesto, la Ley del Presupuesto General de

16 Tal el caso del diputado y secretario general de FCN-Nacién, Edgar Justino Ovalle Maldonado, sobre quien pesan acusaciones de haber
cometido delitos de lesa humanidad durante los afos que fue militar de alta en el Ejército de Guatemala, en el caso Creompaz, y que
actualmente litiga su inmunidad, luego de que el MP solicitara retirarle el antejuicio. Para mas detalle, véanse las siguientes notas de

prensa:

http://elperiodico.com.gt/pais/2017/01/20/jueza-levanta-arraigo-de-diputado-oficial-edgarovalle/;
http://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/diputado-edgar-ovalle-queda-sin-arraigo;
https://nomada.gt/la-mano-derecha-de-jimmy-un-oficial-de-operaciones-contrainsurgentes/;
http://contrapoder.com.gt/2016/01/06/de-la-selva-de-la-guerra-a-la-jungla-politica/.

17 Por ejemplo, véase la nota periodistica de la edicién del 28 de octubre de 2015 del vespertino diario La Hora: http://lahora.gt/equipo-
economico-de-fcn-no-mostro-interes-en-la-exposicion-de-presupuesto/.

18Durante 2015, la CFPM fue controlada por diputados pertenecientes a los partidos politicos Lider y PP,

19 Formalmente, la iniciativa de ley nimero de registro 5023, disponible en linea en: http://old.congreso.gob.gt/Legislacion/ver_iniciativa.
asp?id=5243.

20 Debido a la importancia que para las finanzas publicas y los negocios con el Estado en general tienen las decisiones gue se toman en
la CFPM, esta comisién de trabajo ha constituido un blanco histérico para la cooptacién y la captura de estructuras asociadas con la
corrupcion y otros ilicitos.

21 Decreto del Congreso de la Republica No. 29-2016, disponible en: http://old.congreso.gob.gt/Legislacion/ver_decreto.asp?id=13425.

22 Por ejemplo, el Decreto del Congreso de la Republica No. 34-2016, disponible en linea en: http://old.congreso.gob.gt/Legislacion/
ver_decreto.asp?id=13431.

23Decreto del Congreso de la Republica No. 37-2016, disponible en linea en: http://old.congreso.gob.gt/Legislacion/ver_decreto.
asp?id=13436.

24 Decreto del Congreso de la Republica No. 46-2016, disponible en linea en: http://old.congreso.gob.gt/Legislacion/ver_decreto.
asp?id=13445.
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Sin embargo, estos logros en el campo técnico
de las finanzas publicas fueron opacados
por graves retrocesos y mas interrogantes
politicos. Al escandalo de la incorporacion
a FCN-Nacion de diputados transfugas
acusados de corrupcion —lo cual supone un
fortalecimiento de los intereses de la mafia
de esta indole en el Legislativo— se sumaron
los cuestionamientos a la nueva presidenta
de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) por sus
vinculos con una magistrada vinculada con
casos de corrupcion, lo que supone, a la vez, el
riesgo de un fortalecimiento de dicha mafia en
el Organismo Judicial (OJ) mediante un pacto
de impunidad.?®

La percepcion de un posible pacto de
impunidad, con miras a neutralizar los
esfuerzos del MP vy la Cicig, se agudizd en
octubre de 2016. En efecto, luego de la
cuestionada eleccion de la presidenta de
la CSJ se produjo la eleccion de la Junta
Directiva del Congreso de la Republica para
2017, en medio de senalamientos y sospechas,
asi como de acusaciones de injerencia de parte
del Ejecutivo en el proceso. Dicho acto, segun
la opinién de algunos juristas, podria haber
constituido una violaciéon a la Constitucidn
Politica de la Republica.”

El cambio en la Junta Directiva del Congreso
de la Republica evidencié un reacomodo
importante en la correlacion de fuerzas
en el Legislativo. Aun con los numerosos
transfugas, la bancada oficial del FCN-Nacion
requiere alianzas y acuerdos politicos para
lograr la aprobacion de leyes a través de una
mayoria simple o calificada. El cambio en la

Junta Directiva marcé el rompimiento de los
acuerdos politicos entre el oficialismo y la UNE,
para dar paso a una alianza entre FCN-Nacion
y los bloques legislativos TODOS, Movimiento
Reformador (MR, integrado principalmente
por exmiembros del PP), y Alianza Ciudadana
(AC, integrado por miembros de varios
partidos, incluyendo exmiembros del Lider).?8
Con esta alianza, el Ejecutivo tiene asegurados
83 votos y, con ello, mayoria simple.

El socavamiento del apoyo ciudadano al
presidente Jimmy Morales, luego de las
sospechas y cuestionamientos que rodearon
la eleccion de la Presidencia de la CSJ vy
de la Junta Directiva del Congreso de la
Republica, se agudizd por numerosos errores
y desencantos. Destacan los vinculos del
presidente con exmilitares cuestionados y
relacionados con la corrupcion e ilicitos; el
intento fallido por impulsar en el Congreso una
reforma tributaria; haberse quedado dormido
frente a las camaras mientras el ministro de
Finanzas explicaba el presupuesto; y el trato
brusco y hasta agresivo hacia los periodistas,
entre otros. Pero, quizd el escandalo mas
danino a la credibilidad del presidente es que
su hermano y su hijo mayor estén ligados a
proceso penal y guarden prision preventiva,
acusados por el MP y la Cicig de cometer
actos de corrupcion en el caso conocido como
«Botin Registro de la Propiedad».

Algunos de estos errores podrian considerarse
poco graves, o al margen de lo importante
de la gestién gubernamental, pero han sido
magnificados por la opinién publica debido
a los antecedentes de 2015 y la intolerancia
a la corrupcion resultante de una ciudadania
vigilante. Este desgaste politico pareciera
demostrar la facilidad con que la ciudadania

25 Decreto del Congreso de la Republica No. 50-2016, disponible en linea en: http://old.congreso.gob.gt/Legislacion/ver_decreto.

asp?id=13449.

26 En septiembre de 2016, la magistrada Silvia Patricia Valdés Quezada fue electa como presidenta de la CSJ, propuesta por la magistrada
Blanca Aida Stalling Davila, cuyo hijo guarda prisién preventiva desde octubre de 2015 acusado de actos de corrupciéon en el caso
«|GSS-Pisa», y sobre quien pesan acusaciones de intentar desestabilizar al MP e intentar presionar al juez que conoce el caso de su
hijo (accion por la cual el MP y la Cicig solicitaron se le retire el derecho de antejuicio). Adicionalmente, la cufada de esta Ultima, la
jueza Marta Sierra de Stalling, se encuentra ligada al proceso judicial del caso «La Linea». Véanse, al respecto, las notas periodisticas

siguientes:
http://lahora.gt/candidata-stalling-fue-electa-presidenta-la-csj/;

http://lahora.gt/presiones-juez-presentan-antejuicio-blanca-stalling/;

http://lahora.gt/stalling-lastre-la-presidenta-la-csj-silvia-valdes/.
27 Véase la cobertura periodistica siguiente:

http://lahora.gt/organizaciones-alertan-pacto-impunidad-eleccion-del-congreso/;
http://www.prensalibre.com/guatemala/politica/oscar-chinchilla-es-el-nuevo-presidente-del-congreso;

http://lahora.gt/pacto-impunidad-chinchilla-presidira-congreso/;

http://lahora.gt/presidente-niega-injerencia-eleccion-nueva-jd-congreso/.

28 A enero de 2017 la composicion del Congreso por blogue legislativo era la siguiente: FCN-Nacion, 35 escanos (22.0%); UNE, 32
(20.0%); MR, 20 (13.0%); TODQOS, 16 (10.0%); AC, 12 (8.0%); EG, 6 (4.0%); UCN, 6 (4.0%); CREO, 5 (3.0%); Lider, 5 (3.0%); VIVA, 4
(3.0%); PAN, 3 (2.0%); Convergencia, 2 (1.0%); PR 2 (1.0%); Fuerza, 1 (1.0%); PU, 1 (1.0%); Winaqg, 1 (1.0%) y URNG-Maiz, 1 (1.0%),

con 6 diputados independientes (4.0%).



que votd por el presidente Morales en las
elecciones queda defraudada ante errores
incluso menores, en respuesta a las altas
expectativas generadas durante la campana
electoral.

Aunque a finales de 2016 el oficialismo logré
hacerse de una cuota de poderimportante en el
Congreso de la Republica, es un hecho que en
el inicio de 2017 el presidente Jimmy Morales,
su partido politico y su gobierno han perdido
capital politico de una forma peligrosamente
acelerada. Y con ello politicamente se
encuentran expuestos al riesgo de que uno de
sus errores o escandalos pueda detonar una
accién ciudadana similar a la de 2015.

1.3.2 Perspectivas para 2017: La agenda
legislativa de interés fiscal transitara en
medio de la batalla por derrotar a las
mafias de la corrupcion

La alianza parlamentaria FCN-Nacién-TODOS-
MR-AC logré, en noviembre de 2016, el control
de la Junta Directiva del Congreso de la
Republica y, en enero de 2017, con el apoyo
de los bloques Uniéon del Cambio Nacional
(UCN), Fuerza, Vision con Valores (VIVA) y
Compromiso Renovaciony Orden (CREO) logro
la presidencia de la mayoria de comisiones de
trabajo y la designaciéon de representantes
en importantes cargos en otras entidades.
Estas incluyeron comisiones clave como la
CFPM, la Comisién de Economia y Comercio
Exterior, la Comision de Legislacion y Puntos
Constitucionales, asi como la representacién
titular y suplente del Congreso en la Junta
Monetaria.?®

Este proceso de reparto de comisiones ha
sido el blanco de criticas y sefnalamientos
suscitados por la opacidad y secretismo con el

que se produjo. Asimismo, la referida alianza
cred 16 comisiones extraordinarias, sehaladas
como innecesarias —o bien creadas para
conceder privilegios a los diputados que las
presiden—, ademas de onerosas por las dietas
para sus integrantes, cajas chicas y plazas
para asesorias y secretarias adicionales. Dicha
situacion revirtio la supresion de igual nUmero
de comisiones extraordinarias que se habia
logrado en la reforma a la Ley Organica del
Organismo Legislativo aprobada en 2016.%° La
percepcidén con respecto a estas acciones es
muy negativa, por considerarlas resabios de la
«vieja politica».

Esta alianza ofrece al Ejecutivo, por un lado,
condiciones muy favorables parala aprobacion
de su agendalegislativa deinterés fiscal, la cual
preliminarmente se sabe que podria incluir
ampliaciones presupuestarias, la aprobacion
decréditos de apoyo presupuestario,® medidas
relacionadas con la politica o la administracion
tributaria,®> cambios en contratos vinculados
con casos de corrupcion, o la solucion al
problema de la Terminal de Contenedores
Quetzal. Sin embargo, el origen y contexto en
el que se articuld la alianza, y lo demostrado
en el proceso de reparto de las comisiones de
trabajo ordinarias y la creacién de numerosas
comisiones extraordinarias, anticipan que la
operacion de la alianza puede ser una fuente
de mas desgaste politico para el Ejecutivo.

El reacomodo de las fuerzas politicas dentro
del Congreso anticipa que las principales
decisiones que requerira la politica fiscal en
2017 —especialmente, el trabajo de la CFPM —
transitardn en medio del «fuego cruzado» de
la batalla entre el bando anticorrupcion del
MP-Cicig y el bando procorrupcién, cuyas
mafias parecieran haber recuperado terreno
aprovechandose de estructuras enquistadas
en los tres poderes del Estado.

29 Otras comisiones importantes no relacionadas con las finanzas publicas, ahora bajo el control de la referida alianza parlamentaria,
incluyen: la Comisién de Derechos Humanos, relevante porque en 2017 propondrd la terna de candidatos para elegir al nuevo
procurador; las comisiones de salud y de migrantes; y la representacion del Congreso en el Registro Nacional de las Personas (Renap)

y la Comisién Nacional del Migrante.

30 Véase la nota periodistica: http://www.prensalibre.com/guatemala/politica/congresistas-se-reparten-las-comisiones-de-trabajo.

31 Se tiene conocimiento de gestiones avanzadas para un crédito de USD250 millones con el Banco Mundial (BM), el cual, en enero
de 2017 recibié opinién favorable de la Junta Monetaria. También, un préstamo por USD250 millones con el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID); este ltimo, pendiente de opinién por parte de la Junta Monetaria. Segun declaraciones del ministro de Finanzas
Publicas, en caso el Congreso de la Republica apruebe estos créditos, la intencion es reemplazar parte del financiamiento con deuda
bonificada que estd contemplada en el presupuesto vigente de 2017 Véase, al respecto, la siguiente nota periodistica:
http://www.prensalibre.com/economia/economia/congreso-lo-espera.

32 Aungue no se conoce pronunciamiento o propuesta oficial, la prensa ha recogido declaraciones del ministro de Finanzas en este

sentido. Véanse, al respecto, las siguientes notas periodisticas:

http://lahora.gt/paquete-completo-reforma-fiscal-seria-presentado-2017/,
https://emisorasunidas.com/noticias/nacionales/paquete-tributario-podria-regresar-al-congreso-en-2017/;

http://www.minfin.gob.gt/index.php/comunicados/comunicados-2016/3263-122-ejecutivo-no-promueve-impuesto-para-el-sector

agropecuario.
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2.1 DIAGNOSTICO DE LA
SITUACION FISCAL DE

GUATEMALA AL CIERRE
DE 2016

El inicio de la gestion del presidente Morales
estuvo marcado por una serie de desafios
fiscales que tuvo su origen, en buena medida,
en la crisis de la administracién tributaria, la
cual no permitio disponer de recursos en forma
oportuna. Esto provocé una acumulacion de
obligaciones de gasto provenientes de 2015,*
asi como una escasa disponibilidad de caja
para honrar los compromisos contraidos
desde enero de 2016. De manera practica,
esto significaba que la posicién de liquidez
del Gobierno dependia, en ese momento,
de los ingresos tributarios derivados del
sistema aduanero nacional (que fluirian en
forma regular) y de la recaudacion ordinaria
de impuestos internos (la cual no habia sido
trasladada todavia por los bancos del sistema),
lo que no aseguraba un margen de maniobra
suficiente.

Ante esta situacion, el Gobierno decidié recurrir
al uso de todos los fondos para contratacién
de deuda que estaban autorizados en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de
2016. No obstante, y de forma desafortunada
para los funcionarios del Minfin, dicho
presupuesto® establecia como restriccion
que la colocacion de Bonos del Tesoro para el
primer semestre tendria como techo un monto
equivalente al 50.0% del total autorizado.
Por esta razon, las autoridades hacendarias
tuvieron la necesidad de impulsar un rapido

cabildeo en el Congreso de la Republica con el
fin de lograr reordenar el presupuesto publico,
y con ello eliminar la restriccion a la utilizacion
de la deuda, lo cual era indispensable en
el corto plazo para asegurar un apropiado
financiamiento del quehacer publico.

Esto provocd una reestructuracion en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de
2016, lo que incluyo transferencias a algunas
instituciones que demandaban mas recursos,
tanto por los resultados que la poblaciéon
percibia en forma inmediata (entre ellas el MP
y el Organismo Judicial), como por el hecho de
que en algunas dependencias la crisis se habia
acentuado en los ultimos meses de 2015, tal
es el caso del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MSPAS).

Paralelamente al cabildeo anteriormente
descrito, el Gobierno dispuso continuar con
la politica de austeridad implementada en
el ejercicio fiscal 2015, la cual establecia
limitaciones a una serie de rubros que se
consideraban superfluos. Aunque esta accion
parece correcta, pone de manifiesto que los
espacios fiscales dispuestos para algunas
partidas presupuestarias eran innecesarios, lo
que hace posible cuestionar su asignacion. En
tal sentido, se considera que historicamente
las politicas de austeridad han apuntado de
forma general a transferir a la poblacién laidea
de que se estan evitando gastos innecesarios;
no obstante, y de manera lamentable, estas
parecen no estar destinadas a corregir el
problema de fondo que estriba en una pobre
planificacion y en la carencia efectiva de un
sistema de presupuesto por resultados.

33Datos provenientes del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin) indican que, a diciembre de 2015, el monto devengado que estaba

pendiente de pago ascendia a Q908.1 millones.

34 Articulo 37 del Decreto 14-201, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2016. \/éase:

http://www.minfin.gob.gt/images/archivos/presua2016/inicio.htm.
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Por otra parte, el Minfin apunto a la inmediata
necesidad dereestructurarla Superintendencia
de Administracion Tributaria (SAT), cuya
efectividad y capacidad recaudatoria se
deterioraron significativamente en los ultimos
anos. Las nuevas autoridades de la SAT, con
una dindmica fuertemente enfocada en la
persecucion judicial, procedieron a ejecutar
de manera inmediata muchos casos que se
encontraban al final de la fase juridica y que
procedian de auditorias o procedimientos
realizados por dicha entidad entre 2009 y 2011.
Esta dinamica favorecid una rapida mejora
de la recaudacion vy, con ello, se percibieron
recursos frescos para el manejo de las finanzas
publicas.

Por el lado del gasto, cabe destacar que se
estima que una proporcion considerable de
las nuevas autoridades tuvo problemas para
ejecutar el monto autorizado en el presupuesto,
tanto por desconocimiento del funcionamiento
del Estado, como por la carencia efectiva de
un plan de trabajo que detallara los resultados
previstos, o por impericia sobre la nueva Ley
de Contrataciones del Estado. Esta situacion
fue mas visible en el caso del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
(CIV) y el Ministerio de Desarrollo Social
(Mides), entre otros.

Esta revision de sucesos permite senalar que
las medidas adoptadas por el Minfin y la SAT,
asi como la escasa capacidad de ejecucion
de gasto, facilitaron un mejor ordenamiento
de las finanzas publicas de Guatemala,
pues no solo se resolvié el problema de
deficiencias transitorias de liquidez suscitado
a inicios del ano, sino que el gobierno central
concluyé el ano 2016 con disponibilidad de
caja. En consecuencia, se registré una ligera
recuperacion de la carga tributaria, que pasé
del 10.2%, en 2015, al 10.4%, en 2016. Esto,
aunado a una nueva reduccién del tamano del
gobierno central —incluyendo amortizaciones
de deuda, que pas6 del 12.8% del PIB, en
2015, al 12.6%, en 2016— permitié una nueva
reduccion del déficit fiscal (1.1% del PIB) y una
contraccion de la deuda publica del 24.3 al
24.0% del PIB, durante el periodo en estudio.
Desdichadamente, esto no implica que se
produjera un cambio efectivo y estructural en
el funcionamiento del Gobierno, pues los retos

en materia de suficiencia fiscal persisten y las
brechas en la provisién de servicios publicos
de calidad permanecen como un desafio para
el desarrollo del pais.

En tal sentido, los datos de crecimiento
economico y de deuda publica, que podrian
ser objeto de orgullo para un pais que esta
realizando un gran esfuerzo para garantizar
la estabilidad financiera y monetaria
de largo plazo, realmente esconden el
acomodo sistematico del gasto hacia la
baja. Esto, sumado a la incapacidad de
las administraciones gubernamentales de
mejorar la ejecucion presupuestaria y hacer
mas eficiente la recaudacion tributaria,
describe una trayectoria de supervivencia
gue, en ningun caso, permite un abordaje
apropiado para dar respuesta al cumplimiento
de derechos humanos, principalmente en
materia de acceso a educacién, salud vy
proteccion social.

2.1.1 El comportamiento de los ingresos

Durante 2016, los ingresos totales del gobierno
central de Guatemala alcanzaron Q57,398.5
millones, lo que implica un crecimiento del
8.5% con respecto a lo observado en 2015, y
gue es equivalente al 99.0% del presupuesto
aprobado para 2016. Los ingresos tributarios
representaron el 94.3% de lo percibido.
mientras que los ingresos no tributarios
constituyeron escasamente el 5.7% de los
ingresos publicos, lo que reconfirma la
dependencia de Guatemala de la eficacia del
ente dedicado a la recaudacion tributaria.
Merece particular atenciéon que las donaciones
reportaron ingresos por solo Q65.0 millones, a
pesar de que una de las estrategias reiteradas
por las autoridades gubernamentales fue que
se obtendria una fuerte cantidad de ellas con
la finalidad de paliar de manera inmediata las
deficiencias financieras del Gobierno®.

En materia tributaria, la recaudacion alcanzé
Q54,102.2 millones, lo que representa una tasa
de crecimiento del 8.8% en comparacién con
lo percibido en 2015, y que es equivalente al
99.2% de lo contemplado en el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de 2016.

35El presupuesto por concepto de donaciones en 2016 fue de Q526.5 millones, de los cuales se logré una ejecucion de 12.3% (Q65.0

millones).



Guatemala: Resultados de la recaudacion tributaria 2016
Cifras en millones de quetzales
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49,730.7

Recaudacién 2015

Fuente: Icefi/Unicef, con cifras de la SAT y Minfin.

Dados los resultados de anos previos y
como consecuencia de la falta de acciones
especificas para coadyuvar al fortalecimiento
de la SAT, a inicios de 2016 se vislumbraba
un panorama en donde se estimaba que la
recaudacidn se encontraria muy por debajo de
las expectativas, bajo el supuesto de que se
conservaria la trayectoria histérica observada.
Incluso se llegd a pensar en una reduccion de
la carga tributaria por debajo del 10.0%, cifra
que se percibia como una barrera dificil de
rebasar (lcefi/Unicef, 2016).

No obstante, el nombramiento del nuevo
cuerpo ejecutivo de la SAT y la ejecucién
juridica de muchos casos pendientes que
provenian de auditorias de anos previos
llevaron a una recaudacion tributaria por
este concepto de aproximadamente Q2,150
millones, segun informacién no oficial. Esta
recaudacidon se concentré en su mayor parte
en el cobro del impuesto sobre la renta (ISR).
Ello permiti6 que el valor recaudado se
acercara significativamente a lo considerado
en el presupuesto, y que la carga tributaria
al final del ejercicio reportara un 10.4%, por
encima del 10.2% de 2015.

54,555.8

Presupuesto 2016

54,102.2

Recaudacién 2016

Dado que la carga tributaria reporté una
tendencia decreciente de 2013 a 2015, los
resultados de 2016 pueden considerarse como
una reversion de dicha tendencia, similar a
la que experimenté Guatemala luego de la
crisis financiera de 2008 y 2009. Sin embargo,
aun cuando los resultados permiten tener
cierto optimismo, debe reconocerse que la
carga tributaria todavia se encuentra lejos del
11.0% registrado en 2013, y aun mas del 12.1%
alcanzado en 2007. Dado el contexto social
presentado anteriormente, es posible colegir
que Guatemala permanece con un debate
pendiente sobre suficiencia fiscal, de manera
que la politica en esta materia constituya un
instrumento que encamine el cumplimiento
de los Acuerdos de Pazy la agenda establecida
para el cumplimiento de los ODS. Al respecto,
estimaciones del Icefi y Unicef indican que,
para mejorarlas condiciones de vida de la ninez
y adolescencia de 125 municipios priorizados,
en un horizonte de diez anos y con un plan
de inversiones escalonadas, se requiere una
inversion adicional de aproximadamente 5
puntos porcentuales del PIB, lo que implica,
obligatoriamente, una mejora considerable de
la recaudacion fiscal (Icefi, 2012; Unicef, 2015).

ICEFI « UNICEF «;CONTAMOS!



Guatemala: Carga tributaria (2001-2016)
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Fuente: Icefi/Unicef, con base en datos del Minfin, la SAT y el Banguat.

Aun cuando los resultados de la recaudacion
estuvieron por encima de lo que se habia
previsto al inicio de 2016, la productividad
del sistema tributario guatemalteco todavia
se encuentra perjudicada por la tendencia
decreciente que sigue prevaleciendo en la
productividad del impuesto al valor agregado
(IVA) y la creciente evasion en dicho impuesto.

El IVA representa cerca del 45.0% de la
recaudacion consolidada (componentes
domeéstico e importado), por lo que la
eficiencia en su recaudacion es fundamental
para lograr que la productividad global del
sistema tributario se eleve. Sin embargo, la
productividad del IVA se encuentra seriamente
afectada por diversos factores, entre los cuales
destacan: a) el crecimiento del sector informal
cuyas ventas no son facturadas y que, en su
mayor parte, se abastece de productos de
contrabando o subfacturados en aduanas; b)
la cultura de no facturacion que se registra en
muchos de los comercios formales; c) la falta
de inscripcidon y consecuente tributacion de
muchos contribuyentes; d) la falta de controles
efectivos para el sistema de créditos y débitos
del IVA; d) la carencia de un control efectivo a

los contribuyentes pequenos; vy, €) la merma
en la moral tributaria como consecuencia
probable de expectativas negativas generadas
en los contribuyentes, como reaccion a los
escandalos de corrupcién.

Estimaciones del Icefi con base en el sistema
de cuentas nacionales del Banguat indican
que la productividad del IVA se redujo hasta
un 49.1% del valor potencial a cobrar en 2016,
luego de haber alcanzado el 55.1% en 2012. De
manera complementaria y como reflejo de lo
que sucede con la productividad del impuesto,
el incumplimiento tributario del IVA alcanzé
un 41.8% en 2016, luego de haber reportado un
39.5% el ano anterior. Lo importante de esta
estimacion es que permite detectar un foco
urgente de accion para que las autoridades de
la SAT puedan tomar decisiones encaminadas
a combatir la evasién de este impuesto, y con
ello lograr un incremento de la recaudacion
tributaria. Esto es especialmente relevante,
pues se hace imperativo fortalecer el plan de
trabajo de la SAT con el objeto de implementar
los esfuerzos necesarios para contener el
efecto nocivo de los factores que afectan la
productividad del IVA.



Finalmente, la composicion tributaria de
Guatemala continta con efectos mixtos sobre
el bienestar de la poblacién, especialmente de
aquella que vive en el area rural®®: se percibe
Unicamente el 38.1% de impuestos directos,
mientras que el resto proviene de impuestos
indirectos. Es importante destacar que el
IVA represent6é el 44.7% de la recaudacion,
mientras que el ISR y su derivado, el
impuesto de solidaridad (ISO), representaron
el 38.1% de los tributos, por lo que la suma
de estos impuestos totaliza el 82.8% de la
recaudaciéon. Con ello se obtiene un indicio
para recomendar la direccion hacia la cual
debe dirigirse la mayor parte de los esfuerzos

y recursos de la SAT, pues la recaudacion de
impuestos al comercio exterior represento
solo el 27.0% del total recaudado (por debajo
del 29.6% de 2015). Esto implica evaluar la
necesidad de utilizar cuantiosos recursos
en los controles aduaneros, cuando una
posibilidad es concentrarse en el cobro de
impuestos internos. Sobre este particular
cabe recordar que el 85.0% de los impuestos
al comercio exterior fue constituido por el IVA
importaciones, que es un impuesto interno
(22.7% de la recaudacion total) que debe
verificarse en la facturacion al consumidor
final, y no necesariamente en la internacién de
los productos.

Guatemala: Productividad y evasion del impuesto al valor agregado (2009-2016)
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Fuente: Icefi/Unicef, con base en datos del Banguat y el Minfin.
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36 De conformidad con un estudio elaborado por el Icefi, «El pago de impuestos tiene una mayor incidencia en los quintiles més bajos,
es decir, en aquellos con menos ingresos, independientemente de las zonas de residencia. En el area rural, el pago de impuestos
directos tiene poca incidencia, aun cuando se destaca su caracter progresivo, pues los tributos se concentran en los estratos con
mayores ingresos. Los impuestos indirectos, por su parte, denotan un caracter regresivo al tener un mayor impacto en las personas
con menores ingresos; por ejemplo, en El Salvador, mientras al 10% mas pobre, de la zona rural, se le reduce su ingreso un 13.9%, al
decil diez (es decir, el més rico) solo se le reduce un 11.5%. En Guatemala al primer decil, en la zona rural, se le reduce un 86.7% mas
el ingreso, en comparacion al 10% mas rico; en la zona urbana, esta cifra alcanza un 79%» (Icefi/Fida, 2016).
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Guatemala: Composicion de la recaudacion tributaria (2016)

Impuesto sobre la renta
Otros Impuestos directos
IVA doméstico

IVA importaciones

Otros impuestos indirectos

Fuente: Icefi/Unicef, con base en datos de la SAT (2017).

2.1.2 La trayectoria del gasto: La variable
de ajuste en Guatemala

Durante los ultimos anos, la administracion
publica ha sido objeto de ataques como
consecuencia de los problemas de corrupcién
detectados en el manejo de los recursos del
Estado. Esta situacion, aunada a la persistente
carencia de ingresos publicos, ha convertido
al gasto publico en la variable de ajuste para
evitar el incremento de la deuda publica. En
adicién, dichos senalamientos han generado
desconfianza y, con ello, la necesidad de
mayores controles, mas rigidez en los
procedimientos publicos y, ademas, mayor
cautela por parte de los funcionarios para

que la ejecucién de gastos reuna todos los
requisitos establecidos por la Ley, con el fin de
evitar hallazgos de la Contraloria General de
Cuentas (CGC) o del MP.

En 2016, el gasto publico total alcanzo,
incluyendo la amortizacién de la deuda
publica, un monto total de Q65,694.2 millones,
equivalentes al 12.6% del PIB y al 92.1% del
presupuesto vigente a diciembre de dicho ano.
Ademas, el gasto registrd un crecimiento del
5.1% con respecto a lo ejecutado en 2015, por
lo que, dado que su crecimiento es inferior
al aumento del PIB nominal, implica una
disminucion del tamano del gobierno central
en la economia del pais.

Guatemala: Resultados del gasto publico, periodos 2015 y 2016
Cifras en millones de quetzales
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62,500.3

Gasto 2015

Fuente: Icefi/Unicef, con base en datos del Minfin.
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Del monto ejecutado, el 79.3% corresponde a
gastos corrientes; el 16.8%, a gastos de capital
y, el resto, a amortizaciones de la deuda.
Los porcentajes descritos son similares a
los ejecutados en 2015, lo que demuestra
en alguna medida la permanencia de las
condiciones presupuestarias, a pesar de que
el cambio de gobierno gener6 en muchos
ciudadanos la expectativa de un cambio de
direccion en la ejecucion publica.

La grafica 14 muestra que, a partir de 2010
—ultimo ano en el que se implementaron
politicas contraciclicas para compensar el
efecto de la gran recesion de 2008-2009—, el
gasto publico ha mantenido una tendencia
decreciente que, ante el aumento permanente
de la poblacion, el efecto de la depreciacidn
sobre los bienes publicos y las crecientes
demandas de la sociedad, permite concluir
facilmente que el sector publico manifiesta
deficiencias estructurales y permanece en
una situacion de sobrevivencia, con lo que
esto significa en términos de la mejora de
las condiciones de bienestar de la poblacion
y la promocién de crecimiento econdmico
sostenible.

2.1.3 Déficit fiscal y deuda publica
Los resultados de 2016 muestran un déficit

fiscal equivalente al 1.1% del PIB, el valor
minimo presentado durante el presente

siglo. Este resultado podria interpretarse
como un esfuerzo modélico para garantizar
la sostenibilidad fiscal, pues efectivamente
los resultados obtenidos permitieron, incluso,
la reduccion del nivel de deuda publica. Sin
embargo, debe apuntarse que esto se ha dado
a costa tanto de la insuficiencia del tamano
del Gobierno para atender las necesidades
de la poblacién, como de la incapacidad
del aparato publico para lograr resultados
tangibles con los recursos disponibles. Un
argumento posible sobre la causa de este
resultado puede ser el apego técnico estricto
al diseno de politica publica -incluida la
fiscal-, que no ha permitido incrementar la
carga tributaria de forma significativa y en
condiciones de equidad, ni una ejecucidn
con calidad del gasto, en un entorno que
propicie el fortalecimiento institucional. Sin
embargo, a este argumento técnico también
deben considerarse las dinamicas politicas,
especialmente los pulsos entre las bancadas
oficialista y de oposicion en el Congreso de
la Republica sobre el manejo de las finanzas
publicas, en particular la aprobacion de deuda
publica.®’

De esa cuenta, aun cuando las decisiones
adoptadas por el Minfin durante 2016 se
dirigieron primariamente a recuperar la
estabilidad para la ejecucién del presupuesto
del Estado, también reafirmaron su propdsito
de mantener bajo control el déficit fiscal y

Guatemala: Tamaiio del gobierno central
(relacion del gasto total con respecto al PIB, 2001-2016)
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37 Para explorar estas apreciaciones de caracter politico complementarias a las visiones técnicas, por ejemplo véase el libro Politica fiscal:
expresion del poder de las élites centroamericanas, publicado por el Icefi en 2015.
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el tamano de la deuda del gobierno central.
Esto a partir de conservar como principal
herramienta de control el gasto publico, dada
la incapacidad cronica de elevar en forma
suficiente la carga tributaria del pais.

Como consecuencia de la reduccion del déficit
fiscal, el saldo de la deuda publica se redujo

del 24.3 al 24.0% del PIB, lo cual es, en esencia,
similar al monto observado en forma regular a
partir de 2010.Los resultados en el manejo del
déficit fiscal y de la deuda del sector publico
permiten arribar a la conclusion de que,
atendiendo a los estandares internacionales,
el pais tiene una situacion fiscal que no
es vulnerable y es sostenible en el corto y

Guatemala: Trayectoria del déficit fiscal del gobierno central (2001-2016, cifras en porcentajes)
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Fuente: Icefi/Unicef, con base en datos del Minfin y el Banguat.
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Guatemala: Saldo de la deuda del gobierno central como
porcentaje del PIB (2005-2016)
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Tabla 2

Guatemala: Comparativo entre los resultados fiscales ejecutados en 2015 y 2016 y los
considerados en el presupuesto aprobado para 2017 (cifras en millones de quetzales)

. - Ejecucion Presupussto Varia(_:ién
Concepto Ejecucion 2015 2016 relativa
(preliminar) | 2PT0Pado 20171 5047,5016
Total ingresos 52,883.7 57,398.5 62,380.2 8.68%
I. Ingresos corrientes 52,857.6 57,394.7 62,375.3 8.68%
Ingresos tributarios 49,730.7 54,102.3 57,994.8 7.19%
No tributarios y transferencias 3,126.9 3,292.4 4,380.5 33.05%
Il. Ingresos de capital 26.1 3.8 4.9 28.95%
Total gastos 59,891.2 63,078.4 72,433.7 14.83%
|. Gastos corrientes 49,257.0 52,072.9 58,7770 12.87%
Remuneraciones 20,303.8 21,028.2 21,942.5 4.35%
Bienes y servicios 7,995.8 7,686.4 11,585.1 50.72%
Intereses de la deuda 7616.8 7722.4 7540.3 -2.36%
Otros 13,340.6 15,635.9 17,709.1 13.26%
Il. Gastos de capital 10,634.2 11,005.5 13,656.7 24.09%
Resultado primario 609.3 2,042.4 -2,513.2 -223.05%
Resultado presupuestal -7,007.5 -5,680.0 -10,053.5 77.00%
Producto interno bruto 488,333.00 522,694.4 559,411.30
Total ingresos 10.8% 11.0% 11.2%
Ingresos tributarios 10.2% 10.4% 10.4%
Total gastos 12.3% 12.1% 12.9%
Resultado presupuestal -1.4% -1.1% -1.8%

Fuente: Icefi/Unicef, con base en cifras del Minfin.

mediano plazos. Sin embargo, es evidente,
conforme el andlisis realizado previamente,
que dicha sostenibilidad no garantiza la
suficiencia fiscal.

Los resultados anteriores se
en la calificacion de la deuda soberana
que otorgan las principales entidades
internacionales calificadoras del crédito. A
pesar de la crisis politica de 2015, para estas
entidades las evaluaciones han permanecido

reflejan

razonablemente constantes desde hace varios
anos. La entidad Moody’s Investors Services
otorga a Guatemala una calificacion de Ba1 con
perspectiva estable, la cual ha permanecido
similar desde 2010 (salvo un pequeno cambio
en 2015, que luego fue reestablecido en
2016). Standard and Poor’s, por su parte,
ha concedido una calificacion de BB desde
2010, la cual ha cambiado de perspectiva
estable a negativa a partir del presente ano,
como consecuencia de la crisis politica, pero
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Tabla 3

Guatemala: Evaluacion de la vulnerabilidad y sostenibilidad de las finanzas publicas
(2015 y 2016)

Tivo Indicador Resultados Resultados Valor
P 2015 2016 critico

Deuda total / ingresos tributarios

Deuda total / PIB
Vulnerabilidad

Intereses / ingresos totales
Intereses / PIB
Resultado

primario
requerido

Corto plazo
Blanchard

Resultado
primario
obtenido

Sostenibilidad

Resultado primario macroajustado
(Talvi & Vegh)

Fuente: Icefi/Unicef, con base en datos del Banguat y el Minfin.

también de la situacion de incapacidad fiscal
del sector publico en cuanto a atender las
necesidades de la poblacion. Finalmente, Fitch
Ratings ha mantenido una calificacién BB para
los ultimos tres afos, aun cuando cambid
su perspectiva de estable a negativa, por las
causas antes indicadas.

Es interesante observar que las tres entidades
calificadorasreconocenlacapacidad del Estado
de Guatemala de alcanzar sostenibilidad de
las finanzas publicas, pero también senalan
la incapacidad del mismo Estado de alcanzar
una suficiencia fiscal que permita mejorar las
condiciones de largo plazo. Por ello, a pesar
de la «estabilidad fiscal», Guatemala esta lejos
de alcanzar en definitiva una calificacion de
grado de inversion.

2.2 LAS PERSPECTIVAS

PARA 2017

2.2.1 Los ingresos publicos

El proposito anunciado por el Minfin y la
SAT de continuar con la recuperacién de la
carga tributaria —y por ende, fortalecer la
disponibilidad de recursos publicos para

238.5% 232.1% 250.0% No vulnerable
24.3% 24.0% 40.0% No vulnerable
14.4% 14.6% 25.0% Manejable
1.6% 1.5% 3.0% Manejable
-0.2% -0.1%
Sostenible
0.1% 0.4%
0.5% -0.3% Sostenible

financiar el gasto publico— esta reflejado en
la aprobacién del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2017, que contiene una estimacion de
ingresos por Q62,380.2 millones, un 8.7% por
encima de lo ejecutado en 2016.

De dicha prevision, los ingresos tributarios
representan el 93.0% del total, por lo que
el éxito del trabajo de la SAT condiciona la
ejecucion plena de los programas de gasto
publico. Si se considera que el monto de la
deuda no puede sobrepasar lo establecido en
el presupuesto vigente y se toman en cuenta
las caracteristicas del sistema fiscal del pais, se
tiene que si la SAT no alcanza la recaudacion
prevista, la variable de ajuste serd nuevamente
el gasto publico.

La recaudacion tributaria considerada
para 2017 llega a los Q57994.8 millones,
equivalentes al 10.4% del PIB. Esto implicaria
un umbral similar al de 2016, aunque con un
incremento del 7.2% en términos nominales.
La estimacion de la SAT descansa en el
supuesto de que se realizardn esfuerzos
administrativos adicionales. En consecuencia,
el valor recaudatorio para 2017 considera
la adopcion de medidas administrativas
internas por parte de la SAT, como parte de



su planificacion estratégica y operativa, por el
orden de Q3,200.0 millones (equivalentes al
5.5% de la recaudacion y al 0.6% del PIB).

De acuerdo con la tabla de distribucion de
metas de recaudacion dada a conocer por
medio de su portal de Internet, la SAT distribuye
el efecto de la recaudacion de sus medidas
administrativas asi: Q1,190 millones en el IVA;
Q1,130.0 millones en el ISR; 0280.0 millones
en el 1ISO; Q240.0 millones en el impuesto al
petroleo y sus derivados; vy, el resto, en otros
impuestos menores.

De la recaudacion esperada por concepto
de IVA, Q950.0 millones corresponden al
IVA doméstico, que debera proceder de
un fortalecimiento de los controles para la
facturacion (lo cual podria estar asociado

Tabla 4

con la implementaciéon del proyecto de
factura electronica en linea). También se
cuentan Q240.0 millones por concepto de IVA
importaciones y unos Q160.0 millones por
derechos arancelarios a la importacion. Esto
ultimo sugiere una mejora en la eficiencia
recaudatoria en aduanas, por un monto de
Q400.0 millones (equivalentes al 2.7%, lo cual
se considera alcanzable).

Llaman la atencion los valores previstos de
mejora para el impuesto a la circulacion de
vehiculos, timbres fiscales y papel sellado,
e impuesto al petréleo y sus derivados, lo
cual implica necesariamente la adopcién de
controles o mecanismos que a la fecha no
existen y que deberan ser dados a conocer.

Guatemala: Recaudacion tributaria 2016 y 2017 y distribucion de medidas administrativas
por la SAT. Cifras en millones de quetzales

Descripcion 2017

Sobre la renta 16,242.0

De solidaridad 4,747.6

Impuestos sobre el patrimonio 24.7
Al valor agregado 26,543.2
Sobre importaciones 13,530.5
Domeéstico 13,012.7
Derechos arancelarios 2,6374
Sobre distribucién de bebidas 817.6
Sobre el tabaco y sus productos 398.5
ggrt;\r,eag(i’sstribucién de petroleo y 3,496.0
Sobre distribuciéon de cemento 109.7
Timbres fiscales y papel sellado 489.5
Sobre circulacién de vehiculos 920.2
Especifico a la primera matricula de 1.031.1
vehiculos terrestres U

Otros 5.5
Regalias e hidrocarburos compartibles 188.6
Sobre salida del pais 343.2

% p o Medidas

variacion ICSHDUESTO administrativas

16,499.1 -1.6% 15,112.0 1,130.0

4,072.7 16.6% 4,467.6 280.0
23.8 3.8% 24.7 -
24,215.3 9.6% 25,353.2 1,190.0
12,306.5 9.9% 13,290.5 240.0
11,908.8 9.3% 12,062.7 950.0
2,322.9 13.5% 2,4774 160.0
744.8 9.8% 787.6 30.0
364.7 9.3% 398.5 -
3,195.3 9.4% 3,256.0 240.0
117.1 -6.3% 109.7 -
370.1 32.3% 389.5 100.0
782.4 17.6% 850.2 70.0
967.2 6.6% 1,031.1 -
5.7 -3.5% 3,205.5 -3,200.0
148.9 26.7% 188.6 -

274.0 25.3% 343.2

Fuente: Icefi/Unicef, con base en datos de la SAT y el Minfin.
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2.2.2 Aspectos particulares del
presupuesto publico de egresos para 2017

El proyecto de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos 2017 fue presentado por el
Ejecutivo en septiembre de 2016, con un techo
de Q79,830.0 millones, monto que incluia la
amortizacion del endeudamiento publico. La
CFPM del Congreso de la Republica emitié
un dictamen favorable, pero incorpord
algunas reducciones, por lo que finalmente se
sometio a discusion del Pleno del Congreso un
presupuesto por un total de Q76,989.5 millones
(Q2,840.5 millones menos que la propuesta
del Ejecutivo), el cual fue aprobado el 29 de
noviembre de 2016 por medio del Decreto 50-
2016.

El gasto publico presupuestado para 2017 es
de Q72,433.7 millones (12.9% del PIB),*® lo
que representa un incremento del 9.2% con
respecto al devengado en 2016 (12.7% del PIB).
De dicho monto, el 81.1% corresponde a gastos
corrientes, incluyendo Q7540.3 millones
(10.4% del total) para el pago de intereses de la
deuda publica, mientras que el restante 18.9%
se asigno a gastos de capital.

Grafica 17

La tendencia que resulta preocupante es
el deterioro que se observa en inversion
publica, pues el pais presenta serias carencias,
tanto en infraestructura productiva como
en infraestructura social. Cabe indicar que
del total de gastos de capital (Q.11,005.6
millones), el 75% se asocia a la inversion en
infraestrucutura social (Q.8,264.1 millones),
principalmente aquella dedicada a vivienda
y proteccién ambiental; en tanto que el 25%
restante se asocia a infraestructura productiva
(Q.2,741.5 millones).

Al respecto, datos sobre la densidad de la red
vial muestran que Guatemala ha tenido una
escasa mejora en este indicador, pues de 10.7
kilbmetros por cada 100 km? en 1990, se paso
a 14.8 en 2011, cuando en Centroamérica el
promedio fue de 19.9 y, en América Latina, de
15.8 (FAO, 2014: 60). Esto reitera la brecha a
superary el reto que implica que dicha red vial
cuente con mantenimiento apropiado.

En cuanto a infraestructura social, como ha
sido insistido a lo largo de la serie jContamos/,
datos del Icefi y Unicef indican que Guatemala
cuenta con los puestos de salud necesarios
para la poblacidon que tenia en 1950, y con los

Guatemala: Gasto publico segun tipo de gasto (2010-2017, en
millones de quetzales corrientes y como porcentajes del PIB)
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Fuente: Icefi/Unicef, con base en datos del Sicoin.
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** El gasto por deuda publica incluye el pago de intereses y las amortizaciones de la deuda publica interna y externa.

38El gasto publico presupuestado de Q72,433.7 es resultado de restar al techo presupuestario de Q76,989.5 las amortizaciones de la
deuda publica externa por valor de Q3,897.3 millones; asi como las amortizaciones de la deuda publica interna por Q658.4 millones.
Estas incluyen Q646.0 millones correspondientes a la amortizacion del costo de la politica monetaria.



centros de salud que eran suficientes para la
poblacion de 1955 (Icefi/Unicef, 2012). Por su
parte, datos del Plan nacional de desarrollo
K’atun: Nuestra Guatemala 2032 indican que
hacia 2011 se necesitaba la construccion de
267,770 nuevas viviendas (déficit cuantitativo),
asi como el remozamiento o ampliacién por
mala calidad de 1,156.560 viviendas (déficit
cualitativo) (Segeplan, 2014).

De igual manera, con datos del Censo de
infraestructura educativa 2005, el referido
plan senala que solamente el 53.0% de
los establecimientos educativos reunia las
condiciones para desarrollar el proceso
pedagdgico (Segeplan, 2014: 166).

Las Obligaciones del Estado a Cargo del
Tesoro tienen asignado el mayor monto
del presupuesto aprobado para 2017 con
Q26,019.0 millones (4.2% del PIB). Le siguen
el Ministerio de Educacion (Mineduc), con
Q13,937.2 millones (2.2% del PIB); el servicio
de la deuda publica, con Q12,096.0 millones
(1.9% del PIB); el MSPAS, con Q6,897.1 millones
(1.1% del PIB); el Ministerio de Gobernacién
(Mingob), con Q5,465.6 millones (0.74% del

Grafica 18

PIB); y el CIV, con Q4,098.1 millones (0.39%
del PIB). El resto de instituciones concentra el
11.0% del presupuesto publico.

En términos generales, el presupuesto de
egresos sigue la misma tendencia que ha

presentado en los Ultimos afnos, aunque
manifiesta incrementos importantes en
algunas dependencias. Al respecto, como

parte del proceso de formulacion del ejercicio
2017, la propuesta de techos presupuestarios
de los ministerios de gobierno, a diferencia
de anos anteriores, fue conocida durante
mayo y junio de 2016 en el marco de los
denominados «Foros de Presupuesto Abierto».
A dichas actividades fueron convocados
analistas, centros de pensamiento y actores
de la sociedad civil. Aun cuando dichos foros
fueron un espacio de didlogo novedoso, se
considera que la metodologia utilizada para
su desarrollo aun requiere mejoras en los
mecanismos de convocatoria y participacion,
asi como en la calidad de las exposiciones por
parte de las autoridades ministeriales, pues
se observd una desvinculacién del contenido
de sus planes, los recursos disponibles y
el presupuesto propuesto. No obstante,

Guatemala: Presupuesto de entidades seleccionadas
(2016 y 2017, en millones de quetzales corrientes y como porcentajes del PIB)
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aunque perfectible, es necesario que este
espacio se siga garantizando para favorecer
la participacion ciudadana y el didlogo con las
autoridades gubernamentales.

La expectativa es que los incrementos
obtenidos por la mayoria de entidades
respondan a la intencion del actual gobierno
de mejorar los servicios publicos y generar,
a la vez, un escenario de transparencia en el
gasto. Sin embargo, algunos aumentos no
corresponden directamente con una politica
social articulada y alineada con el Plan nacional
de desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 2032
y la Politica General de Gobierno 2016-2020.
Las entidades con los mayores incrementos,
en comparacion con el devengado de 2016,
son las siguientes: CIV (Q1,898.6 millones,
86.3%); Mineduc (Q1,788.5 millones, 14.7%);
Mingob (Q1,305.0 millones, 31.4%) y MSPAS
(Q966.3 millones, 16.3%).

Con base en la definicién propuesta por la
Cepal (2010), el presupuesto aprobado para
2017 considera un gasto publico social (GPS)*®
de Q42,059.4 millones, equivalentes al 7.5%
del PIB. No obstante, esta perspectiva positiva
contrasta con los resultados preliminares de
2016, los cuales indican que el GPS registré una

caida, al ubicarse en un 6.9%, en comparacion
con el 7.1% registrado en 2015.

De esa cuenta, con base en un escenario
que supone que el Gobierno lograra replicar
el nivel de ejecucién de 2016 (equivalente al
92.0%) —lo que implica que la SAT lograra
cumplir su meta—, se tiene que el GPS
quedaria en un nivel similar al de 2016, con
una inversion del 6.9%. Esto significa que
una mejora sustancial en el GPS esta ligada
con una mayor recaudacion tributaria, pues
como ha sido ampliamente reiterado, el gasto,
principalmente el social, resulta la variable de
ajuste ante problemas para elevar los ingresos
tributarios. Esto solamente permite vaticinar
que la situacion de sobrevivencia persistira,
en un ambiente de mayores demandas y de
incertidumbre frente a fendmenos tales como
las medidas de politica migratoria que el
Gobierno de los Estados Unidos de América
estd impulsando y que podrian generar una
disminucion de las remesas familiares (lo que
implicaria una mayor necesidad de proveer
bienes publicos de calidad a las poblaciones
mas vulnerables para evitar un repunte de
la pobreza, que de por si ya se encuentra en
niveles elevados).

Guatemala: Variaciones absoluta y relativa del presupuesto aprobado
para 2017 con respecto al gasto devengado en 2016
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Fuente: Icefi/Unicef, con base en datos del Sicoin.
39 La definicién referida considera «[...] el monto de recursos destinados al financiamiento de los planes, programas y proyectos cuyo

objetivo es generar un impacto positivo en algin problema social» (Cepal, 2016). La clasificacion segun finalidad permite identificar el
GPS, el cual resulta de la agrupacién de los montos destinados a proteccién ambiental; urbanizacién y servicios comunitarios; salud,;
actividades deportivas, recreativas, cultura y religion; educacioén; y proteccién social.



Guatemala: Gasto publico social (2010-2017, cifras como porcentaje del PIB)
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Fuente: Icefi/Unicef, con base en datos del Sicoin.
*Cifras preliminares

** Presupuesto aprobado y estimacion del Icefi con base en escenario estatico.

Con respecto a la finalidad del GPS, el
incremento mas significativo para 2017, como
porcentaje del PIB, se espera en educacion
(de un 2.87%, en 2016, a un 3.08% para 2017);
le siguen salud (de un 1.11%, en 2016, a un
1.23% para 2017) y proteccion social (de un
1.26%, en 2016, a un 1.35% para 2017). No
obstante los aumentos previstos, destaca
que los niveles de inversion son magros;

por ejemplo, en casos como el de la salud
que, pese a los planes de mejora, siguen
representando uno de los sectores con menos
financiamiento, lo que impone una presion
alta a las autoridades, especialmente para
avanzar en los compromisos establecidos en
los Acuerdos de Paz que, en gran medida, se
refrendan en la agenda de los ODS.

Guatemala: GPS detallado por finalidad de gasto (2010-2017, cifras como porcentaje del PIB)
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Fuente: Icefi/Unicef, con base en datos del Sicoin.
*Cifras preliminares

** Presupuesto aprobado y estimacion del Icefi con base en escenario estatico.
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Tabla 5

Guatemala: Gasto publico del gobierno central segun finalidad
(2010-2017, cifras como porcentaje del PIB)

. g Aprobado
Desc"p(:lon m m m m m m m S

Servicios publicos generales 1.2% 1.2%
Defensa 0.3% 0.3%
Qrden publico y seguridad 1.4% 1.4%
ciudadana

Ater_10|on a desastres y gestion 0.1% 0.1%
de riesgos

Asuntos economicos 2.1% 2.5%
Proteccion ambiental 0.1% 0.2%
Urbanllzac[on y servicios 1.6% 1.5%
comunitarios

Salud 1.3% 1.1%
Acthldgdes deportivas, o 0.2% 0.3%
recreativas, culturay religion

Educacion 3.0% 2.9%
Proteccion social 1.9% 1.6%
Transacciones de la deuda 21% 2.0%

publica

1.0% 09%  08%  08%  09% 0.9%

0.3% 04%  03%  03%  03% 0.2%
1.5% 15%  15%  14%  15% 1.8%
0.1% 01%  01%  01%  0.1% 0.1%
2.1% 18%  18%  11%  09% 1.0%
0.1% 01%  01%  01%  0.2% 0.2%
1.6% 16%  16%  14%  14% 1.4%
11% 2% 11%  11%  11% 1.2%
0.2% 02%  02%  02%  02% 0.2%
3.0% 29%  30%  3.0%  29% 3.1%
1.6% 15%  15%  13%  13% 13%
2.1% 21%  20%  21%  2.0% 2.2%

15.1% 15.0% 14.6% 14.3% ] 13.9% 12.8% 12.6% 13.8%

Fuente: Icefi/Unicef, con base en datos del Minifin y el Sicoin.
*Cifras preliminares devengadas

** Presupuesto aprobado y estimacion del Icefi con base en escenario estatico.

Finalmente, en cuanto a clasificacion por
grupo de gasto, el presupuesto aprobado
para 2017 indica que el rubro que mayores
recursos financieros representard para el
Gobierno es el de servicios personales, el cual
comprende prestaciones relacionadas con
sueldos y salarios por un monto de Q21,772.7
millones, es decir, el 28.3% del total. Por otro
lado, se cuenta con Q17,717.9 millones (23.0%)
destinados a transferencias corrientes (de

la administracion central hacia instituciones
del sector publico o fuera de él); Q12,096.0
millones (15.7%) para el servicio de la deuda
publica y amortizacion de otros pasivos;
Q10,166.4 millones (13.2%) para transferencias
de capital; Q6,989.1 millones para servicios no
personales (9.1%), que incluyen gastos como
servicios basicos; y Q4,354.8 millones (5.7%)
para materiales y suministros.



Guatemala: Estructura porcentual del gasto publico segin grupo de gasto
(2016-2017, en porcentajes)

100% — .
2.2%
90% o . 87%
a. Coem
14.8%
0% 13.2%
50% o
0,
40% 24.1% 23.0%
30%
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10% -
0% -

Devengado 2016 Aprobado 2017

Fuente: Icefi/Unicef, con base en datos del Sicoin.

2.3 RIGIDEZ DEL GASTO

PUBLICO EN EL

PRESUPUESTO APROBADO
PARA 2017

En el corto plazo, las rigideces fiscales
pueden contribuir a asegurar asignaciones
presupuestarias dirigidas hacia destinos que
se consideran prioritarios y urgentes. No
obstante, en el mediano y largo plazo las
mismas mecanizan y condicionan el destino
de los recursos financieros, lo que produce
una limitada capacidad de modificar el nivel o
estructura del gasto publico en cada ejercicio
fiscal. Desde esta perspectiva, se restringe el
gasto publico y el margen de maniobra del
gobierno.

En el presupuesto se consideran las
asignaciones reconocidas por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, leyes
ordinarias y otras disposiciones legales
que especifican asignaciones de recursos
hacia algunas instituciones o programas
en particular, independientemente de las
decisiones o politicas de gobierno. Asi
las cosas, un porcentaje considerable del
presupuesto no depende directamente de
las decisiones de las autoridades encargadas

Servicios no . Otros gastos

personales
Activos

Transferencias financieros
de capital

. Asignaciones
Serv. de la globales
deuda pub.
y amort. de Propiedad,
otros pas. planta, equipo

e intangibles
Transferencias .

corrientes Materiales y

suministros
Servicios
personales

de elaborar la politica presupuestaria, sino
mas bien obedece a disposiciones legales o
constitucionales.

Los datos del presupuesto aprobado para
2017 indican que por cada quetzal de
ingresos corrientes, disposiciones legales o
constitucionales especificas fijan destinos
equivalentes a Q0.89. Por tal razdn, deberan
asignarse Q6,774.9 millones (10.9% de los
ingresos corrientes) por concepto de aporte
constitucional a las municipalidades, a la
Universidad de San Carlos de Guatemala
(USAC), el Organismo Judicial (OJ), la Corte de
Constitucionalidad (CC), el deporte federado,
el deporte no federado, y el deporte escolar y
educacion fisica.

Las asignaciones necesarias para el
funcionamiento del Estado que incluyen
los gastos en remuneraciones —sueldos y
salarios, aportes patronales, dietas y gastos
de representacién, y otras prestaciones
relacionadas con salarios— representaran el
28.9% de los ingresos corrientes. Los pagos por
clases pasivas del Estado requieren el 7.8% de
los ingresos corrientes; el servicio de la deuda
publica, el 5.9%; y los aportes especificos a
instituciones ordenados por disposicion legal
vigente, un 3.0%.
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De la rigidez en las fuentes de financiamiento
del gasto publico se tiene:
a)Los aportes IVA-Paz, que especifican
destinos especificos de la recaudacion del
IVA, representan un 16.9% de los ingresos
corrientes. Estos contienen los aportes
para municipalidades, los consejos de
desarrollo, fondos sociales, la educacion
orientada al trabajo, la seguridad ciudadana
y la seguridad alimentaria.
b)Las asignaciones de gasto financiadas por
ingresos con destino especifico y que estan

Tabla 6

Guatemala: Rigidez del gasto publico en el presupuesto aprobado para 2017
Cifras en millones de quetzales y como porcentaje del PIB

Aprobado 2017

Concepto

Millones de quetzales

(+) Ingresos corrientes
Ingresos tributarios
Ingresos no tributarios
Transferencias corrientes

(-) Compromisos de gasto rigidos

Asignaciones de gasto financiadas mediante el
IVA-Paz (5 puntos porcentuales de la tarifa del
12.0% del IVA) ¥

Aportes constitucionales ¥

Asignaciones de gasto financiadas mediante
impuestos que tienen destino especifico ¢

Ministerio de la Defensa Nacional ¢
Servicios de la deuda publica ¢
Remuneraciones ’f

Clases pasivas’?

Aportes institucionales con ingresos
corrientes

Saldo (ingresos-egresos)

Relacion compromiso de gasto/ingresos

corrientes

Fuente: Icefi/Unicef, con base en datos del Sicoin.

establecidas por las leyes de los impuestos
sobre combustibles derivados del petréleo,
vehiculos, Unico sobre inmuebles, timbres
fiscales, salidas del pais, tabaco, bebidas
alcoholicas, cemento y cable requieren el
4.3% de los ingresos corrientes.

c)Otras leyes especificas fijan distintos

porcentajes de los ingresos corrientes
que deben asignarse al Tribunal Supremo
Electoral (TSE), SAT, CGC, MP Registro
Nacional de las Personas (Renap),
Coordinadora Nacional para la Reduccion

Porcentaje de

. . Porcentaje del PBI
ingresos corrientes

62,375.3
57,994.8 93.0 10.4
3,788.7 6.1 0.7
591.8 0.9 0.1
55,817.6 89.5 10.0
10,563.8 16.9 1.9
6,774.9 10.9 1.2
2,709.8 4.3 0.5
1,846.1 3.0 0.3
3,700.2 519 0.7
17,998.4 28.9 3.2
4,855.16 78 0.9
7,369.22 1.8 1.3
6,557.67 10.5 1.2

0.89

Nota: ¥ Asignados de la manera siguiente: de los 12 puntos porcentuales de la tasa tnica del IVA, 1.5 corresponden a municipalidades; 1.0, a
consejos departamentales de desarrollo; 1.0, al Fondo Nacional para la Paz (Fonapaz); 0.5, a seguridad alimentaria; 0.5, a seguridad ciudadana;

y 0.5, a educacion primaria y técnica.

 Del total de ingresos ordinarios percibidos, un 10.0% corresponde a municipalidades; 5.0%, a la USAC; 4.0%, al OJ; 1.5%, al deporte federado;
0.75%, al deporte no federado; y 0.75%, a la educacion fisica, recreacion y deporte. El aporte a la CC representa el 5.0% de lo asignado al OJ.

< Asignaciones especificas de gasto establecidas en las leyes de los impuestos sobre combustibles derivados del petréleo, vehiculos, Unico
sobre inmuebles, timbres fiscales, salidas del pais, tabaco, bebidas alcohélicas, cemento y cable.

9 De acuerdo al articulo 4, Acuerdo Gubernativo No. 216-2011, se establecio una asignacion a favor del Ministerio de la Defensa Nacional no

menor al 0.33% del PIB.

¢ Corresponde al pago de los servicios de la deuda publica con ingresos corrientes.
 Pago de remuneraciones con ingresos corrientes (excluye a: Obligaciones del Estado a Cargo delTesoro y Ministerio de la Defensa).

9 Pago de clases pasivas del Estado.

" Aportes para el sistema de justicia, administracion legislativa, administracion fiscal, monetaria y servicios de fiscalizacion, servicios
electorales, Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH) y otras instituciones.



de Desastres (Conred) e Instituto Nacional
de Bosques (INAB), entre otros. Estos
recursos alcanzardn un 11.8% de los
ingresos corrientes.

Con base en lo anterior, solamente un 10.5%
del gasto no es rigido. En ese sentido, el Icefi
reitera que se debe garantizar la suficiencia de
recursos en temas prioritarios, asi como contar
con fuentes de financiamiento que reduzcan
gradualmente esos altos grado de rigidez.

2.4 GESTION PUBLICA POR

RESULTADOS

Hasta 2014 Guatemala era el Unico pais de
la regién centroamericana que no contaba
con un plan nacional de desarrollo. Es asi
como la Segeplan presentd en dicho ano el
Plan nacional de desarrollo K’atun: Nuestra
Guatemala 2032 que, si bien es un esfuerzo
importante por visibilizar el pais que como
sociedad se quiere construir, aun carece de
una estrategia de operativizacién, asi como
de herramientas para su seguimiento vy
evaluacion.

En ese ultimo sentido, debe reconocerse que,
en aras de mejorar el control y la direccidon de
las politicas publicas, la actual administracion
ha promovido Ila implementacion del
presupuesto por resultados (PpR) para todas
las entidades del Organismo Ejecutivo, las
cuales, de conformidad con el Decreto 50-
2016 correspondiente a la Ley de Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal 2017 se ven obligadas
a implementar esta metodologia. Por su

parte, todas las entidades descentralizadas y
autonomas deberan presentar, a mas tardar
el 30 de junio de 2017, el plan institucional de
implementacion para los médulos del PpR, el
cual se hara efectivo a partir de 2018.

Por su parte, Segeplan dara seguimiento a los
resultados estratégicos de la manera como se
observa en la figura 1.

En otros temas de gestion, el articulo 15 del
Decreto 50-2016 establece que la ejecucién
fisica y financiera de las entidades publicas
deberd llevarse a cabo de acuerdo con el
producto y subproducto definidos en su
planificacién estratégica y operativa, con
el afan de visibilizar la produccion publica.
El mismo articulo estipula que se llevaran
registros de la poblacién adulta atendida
segun el cédigo unico de identificacion (CUI),
con un detalle que incluye criterios de género,
etnia y ubicacidon geografica, lo que permitira
realizar analisis del gasto publico dirigido a
grupos etarios o poblacionales en particular.
Esto permite tener la expectativa de que en un
futuro cercano pueda ser posible monitorear
exhaustivamente la oferta publica de servicios
provistos para la ninez y la adolescencia, para
lo cual es indispensable el fortalecimiento del
Renap y la eliminacion del subregistro, de
manera tal que todos los ninos y ninas puedan
contar con un documento de identidad.
Solamente con informacién primaria de
calidad sera posible la articulacidon de politicas
publicas y el disefio de programas que logren
una cobertura efectiva para las poblaciones
mas vulnerables.

Etapas de seguimiento segin Segeplan

15 de febrero

Segeplan define El INE publicara Entidades del Segeplany Minfin y
instituciones informacion Ejecutivo deben  entidades Segeplan
responsables disponible para publicar los del Ejecutivo publicaran los
por resultado elaboracion de convenios de publican avances fisicos

con base en
los indicadores
establecidos
cada cuatro
meses

lineas basales
de los resultados
estratégicos

estratégico del
Gobierno

cooperacion
interinstitucional
parala
consecusioén

de resultados
estratégicos

indicadores y
su periodicidad
de medicién
para monitorear
los resultados
estratégicos

Fuente: Icefi/Unicef, con base en el capitulo Il del Decreto 50-2016.
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INVERSION EN NINEZY
ADOLESCENCIA




INVERSION EN NINEZ

Y ADOLESCENCIA%

3.1 RESULTADOS GENERALES

Para 2017 se espera que la administracidon

central destine Q19,394.2 millones
(USD2,577.7) a la inversién publica directa en
ninez y adolescencia (IPNA), lo que representa
un incremento del 24.3%, equivalente a
Q3,787.2 millones, en comparacion con
el presupuesto devengado en 2016. Este
aumento presupuestario, aunque todavia
insuficiente, resulta alentador, especialmente
dadas las condiciones de precariedad que han
prevalecido en los indicadores vinculados con
la IPNA durante los ultimos anos. No obstante,
tal como fuera mencionado, este umbral
estara sujeto, por una parte, a la disponibilidad
financiera del Estado (que en buena medida

Tabla 7

— A

S8

depende de que las autoridades de la SAT
logren cumplir con la meta de recaudacioén) vy,
por la otra, a que las autoridades hacendarias
permanezcan en su compromiso de dotar
de financiamiento oportuno a las entidades
vinculadas con la provision de servicios
basicos, tal es el caso de la salud y la educacién.
Con base en este escenario, se prevé que para
2017 la IPNA alcance un 3.5% del PIB.*' Esto
significa que el Estado de Guatemala invertira
aproximadamente Q7.55 diarios (USD1.00) por
cada nifno, nina y adolescente del pais. Por
su parte, se evidencia una leve mejora y un
sesgo proinfancia en el indice de focalizacidn
del gasto social, lo cual se relaciona con el
proceso de transicion demografica que vive
el pais y con las expectativas por alcanzar un
mayor nivel de IPNA en 2017.

Guatemala: Principales indicadores de la inversion en ninez y adolescencia (2015-2017)

En millones de quetzales de cada aho

En millones de quetzales de 2015
En millones de dolares
Como porcentaje del PIB

Como porcentaje del presupuesto total

indice de focalizacion del gasto social general
(mayor que cien: sesgo proinfancia; menor que
cien: sesgo proadulto) 1/

Inversion directa per capita* anual (quetzales de
cada afno)

Inversion directa per capita* anual (quetzales
de 2015)

Inversion directa per capita* anual (ddlares)

Inversion directa per capita* diaria (quetzales
de cada ano)

Inversion directa per capita* diaria (quetzales
de 2015)

Inversion directa per capita* diaria (délares)

15,132.54 15,606.28 19,394.15
15,132.54 14,972.92 17,783.69
1,982.68 2,074.72 2,672.72
3.1 3.0 3.5
24.2 23.8 25.2
1.00 1.00 1.08
2,156.88 2,219.82 2,757.03
2,156.88 2,129.73 2,528.09
282.60 295.11 365.73
5.91 6.08 755
5.91 5.83 6.93
0.77 0.81 1.00

Fuente: Icefi/Unicef, con base en datos del Sicoin (2017), Minfin, Banguat e INE.
Nota: ” Cuando el indice es mayor que cien indica un sesgo proinfancia; cuando es menor que cien, un sesgo proadulto. *Las cifras del calculo
per céapita se elaboraron con respecto a las proyecciones de poblacion presentadas por el INE, por el Método de Componentes.

40La metodologia utilizada en la serie jContamos!, publicada por el Icefi y Unicef, permite medir la IPNA destinada a proteger, promover
y realizar los derechos de los nifios, nifas y adolescentes en Guatemala (Icefi/Unicef, 2015).

41Cabe recordar que este monto fue del 3.0% en 2016.
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Observacion general nim. 19 (2016) sobre la elaboracion de presupuestos publicos
para hacer efectivos los derechos del niio (art. 4)

De conformidad con el Comité de los Derechos del Nino, el «objetivo de esta observacion general es facilitar la comprension de
las obligaciones contraidas en virtud de la Convencion en lo relativo a la asignacion de presupuestos para reforzar la efectividad
de los derechos del nino y fomentar un cambio real en la forma en que tales presupuestos se planifican, se aprueban, se ejecutan
y se supervisan, a fin de avanzar en la aplicacion de la Convencidn y sus Protocolos» (Naciones Unidas, 2016). De tal forma, esta
pretende fortalecer la comprensién e implementacion del articulo No. 4 de la CDN, en lo que concierne a las medidas legislativas,
administrativas y presupuestales, asi como la identificacion del papel y responsabilidad de todos los actores sociales, en la
mejora del financiamiento de las politicas publicas destinadas a este grupo etario. En tal sentido, la Observacidon general ofrece
a los Estados partes un marco para garantizar que los presupuestos publicos contribuyan a hacer efectivos los cuatro principios
generales recogidos en la CDN y que constituyen la base de todas las decisiones y actos del Estado que estan relacionados, directa
e indirectamente, con los derechos del nino.

Derecho a la no
discriminacion (articulo 2)

Los Estados partes,
en todos los niveles
administrativos, han
de procurar prevenir la
discriminacion y no deben
discriminar, ni directa ni
indirectamente, a los ninos
en las leyes, politicas o
programas relacionados
con los presupuestos, en
el contenido de estos o en
su aplicacion.

El interés superior del
nifio (articulo 3)

El interés  superior
del nino deberd ser
una consideracién
primordial en todas
las fases del proceso
presupuestario y en
todas las decisiones
presupuestarias que
afecten a los nifnos.

Derecho a la vida, la supervivencia
y el desarrollo (articulo 6)

Se reconoce que las necesidades de los
ninos varian a lo largo de sus distintas
etapas de crecimiento y desarrollo.
En sus decisiones presupuestarias,
los Estados deben considerar todos
los factores necesarios para la
supervivencia, el crecimiento y el
desarrollo de los nifos de distintas
edades. Asimismo, deben demostrar
su compromiso con los derechos del
nino dando visibilidad a las partidas de
presupuesto que afectan a los nifos de
distintos grupos de edad.

El derecho a ser escuchado
(articulo 12)

Se reconoce que las Los Estados
partes deben escuchar periddicamente
las opiniones de los ninos sobre
las decisiones presupuestarias que
los afectan, mediante mecanismos
para su participacion significativa

a nivel nacional y subnacional.
Asimismo, los Estados deben
escuchar periddicamente las

opiniones de los ninos sobre las
decisiones presupuestarias que los
afectan, mediante mecanismos para
su participacion significativa a nivel

nacional y subnacional.

El Comité enfatiza en que los Estados partes estan obligados a adoptar medidas en sus procesos presupuestarios para generar
ingresos y gestionar los gastos de una manera que sea suficiente para dar efectividad a los derechos del nifo, con base en los
principios presupuestarios mencionados a continuacion.

Principios de presupuestacion publica para fomentar los derechos del nifio

Los Estados partes deben llevar a cabo la planificacion, aprobacion, ejecucion y
seguimiento de los presupuestos de tal modo que se promuevan los derechos del nifio.

Los recursos publicos dedicados a las politicas y los programas relacionados con la
infancia deben gestionarse de manera que se garantice la optimizacion de los recursos
y teniendo en cuenta la obligacidon de respetar, proteger y hacer efectivos los derechos
del nino.

Eficiencia

Los Estados partes no deben discriminar a ningun nifo o categoria de ninos al movilizar
recursos o asignar o ejecutar fondos publicos. De tal cuenta, se deben tomar decisiones
de gasto que contribuyan a lograr una igualdad sustantiva entre los nifios.

Equidad

La transparencia implica garantizar que se publique oportunamente informacion de
facil consulta. Eso supone aportar tanto datos presupuestarios cuantitativos (ingresos
publicos, asignaciones y gastos relacionados con la infancia) como informacién
relevante sobre legislacion, politicas, programas, calendario del proceso presupuestario,
motivacion de las prioridades y decisiones de gasto, resultados e informacién sobre la
prestacién de servicios.

Transparencia

Se enmarca en la consideracion al interés superior de las generaciones actuales y futuras
de ninos en todas las decisiones presupuestarias, asi como la gestion de los recursos
publicos que de manera sistematica adopten politicas y programas que hagan efectivos
los derechos de los nifos.

Sostenibilidad

Incorporacion efectiva de los derechos del niio en los presupuestos publicos

Planificacion

Fuente: Comité de los Derechos del Nifo.



Segun datos para Centroamérica estimados
por el Icefi y Plan Internacional, la IPNA
guatemalteca es la mas baja de la region (lcefi/
Plan, 2016). Por ejemplo, como porcentaje del
PIB, se espera que la IPNA alcance en 2017
solamente tres cuartas partes de la inversién
promedio que han efectuado Panamad y Costa
Rica entre 2007 y 2013. Por consiguiente, aun
cuando para el caso de Guatemala se observa
una mejoria en el indice de focalizacion,
se vuelve evidente que la suficiencia fiscal
constituye una condicion todavia dificil
de alcanzar, particularmente frente a |la
restriccibn que impone una recaudacidon
tributaria limitada. Por consiguiente, cualquier
debate sobre politica fiscal debe tomar en
consideracién que, para dar cumplimiento a
los derechos de la poblacion, se requiere un
incremento suficiente de los recursos de que
dispone el Estado, de manera tal que el gasto

Tabla 8

publico no sea la variable de ajuste, pues esto
se traduce en la desproteccion de una porcién
considerable de la poblacién, especialmente
de la infantil y la adolescente.

Cabe indicar que, para 2017, el 72.0% de la
IPNA de Guatemala se seguira concentrando
en el Mineduc, entidad para la cual se prevé
una asignacién de Q13,935.6 millones en
programas vinculados con la poblacion
mencionada, lo que implica un aumento de
Q1,788.1 millones. Le sigue, en orden de
importancia, el MSPAS, institucion para la
que se ha previsto un aumento de Q841.2
millones (70.4%), por lo que se espera que los
programas vinculados con inversién en ninez
y adolescencia alcancen Q2,035.8 millones.
Un mayor detalle sobre estas asignaciones se
ofrece en los siguientes apartados.

Centroamérica: Indicadores macroeconomicos de la inversion destinada
a la ninez y la adolescencia (2007-2013, en promedio)

IPNA directa
Mlllgnes de délares 2.21.1 902.9
corrientes
Porcentaje del PIB 5.9 4.1
indice de focalizacion 86.8 81.1
Per gaplta anual délares 1,3374 379.5
corrientes
Per gaplta diario ddlares 3.7 1.0
corrientes
Per céapita diario délares 2.9 1.0

constantes

Fuente: Icefi/Unicef, con base en datos del Icefi y Plan International (2016).

1,473.4 1,156.5 385.2 1,486.9
3.4 73 4.2 4.8
83.7 91.3 78.0 915
215.8 319.2 130.6 1,180.6
0.6 0.9 0.4 3.2

0.5 0.7 0.3 2.7

Guatemala: Principales variaciones porcentuales del presupuesto publico
vinculado con niiiez y adolescencia, por institucion

Variacién absoluta del presupuesto aprobado 2017
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Fuente: Icefi/Unicef, con base en datos del Sicoin.
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3.2 EL DERECHO A LA

EDUCACION DE LA NINEZ
Y LA ADOLESCENCIA

Para comprender los retos que enfrenta el pais
en esta finalidad y conocer los resultados de
las politicas mas importantes del Mineduc, se
considera oportuno repasar la historia reciente
del financiamiento a la educacién, dando
especial énfasis a su suficiencia, eficiencia,
efectividad, sostenibilidad y equidad. En Ia
region centroamericana, Guatemala es el
segundo pais que mas recursos financieros en
términos absolutos aporta a la educacion de
su nifez, con un total de USD1,334.4 millones
en 2013. Sin embargo, cuando esas cifras se
expresan en asignaciones por alumno y dia
de clase, resulta que mientras Costa Rica
invierte USDA4.23 diarios, Guatemala destina

Tabla 9

Unicamente USDO0.52. Noétese, pues, que la
suficiencia de recursos para la educacién no
debe ser vista como un monto absoluto, sino
como una asignacion por alumno, por dia de
clase.

Es preciso reconocer que la suficiencia de
recursos constituye un grave problema para
solventar los atrasos en materia educativa,
los cuales pudieran ser mejor atendidos si
la ejecucion del presupuesto®? fuese mayor.
Durante la serie analizada se evidencia
en Guatemala un promedio de ejecucién
equivalente al 95.0%, con una tendencia
descendente; muy contrario a lo demostrado
por paises como El Salvador y Honduras,
cuyos margenes de cumplimiento en sus
programas operativos anuales, es decir su
ejecucion presupuestaria, alcanzan un 98.8 y
un 96.8%, respectivamente.

Inversion publica en educacion en millones de délares corrientes per capita, por dia de clase

Costa Rica 1.63 1.98
Panama 1.50 1.87
El Salvador 0.48 0.54
Honduras 0.57 0.68
Guatemala 0.32 0.35
Nicaragua 0.19 0.23

2.34 3.13 3.43 3.87 4.23
1.88 2.14 2.36 2.81 2.86
0.66 0.60 0.66 0.70 0.73
0.75 0.73 0.73 0.72 0.70
0.39 0.43 0.48 0.49 0.52
0.25 0.23 0.24 0.25 0.27

Fuente: Icefi/Unicef, con base en datos del Icefi y Plan Internacional (2016).

Centroamérica: Porcentaje de ejecucion presupuestaria de las inversiones en educacion

100.0 -
96.0
92.0
88.0
84.0
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Fuente: Icefi/Unicef, con base en datos obtenidos de Icefi/Plan Internacional (2016).

42 De acuerdo con el Comentario General 19 del Comité de Derechos de la Nifiez (CDN), como gasto publico eficiente se entiende la
ejecucion de las asignaciones presupuestarias destinadas a este grupo poblacional.



Mapa 1 - Guatemala: Exclusion educativa segun la Encovi; los numeros sobre los departamentos
representan la variacion porcentual de la exclusion tras comparar 2014 y 2006
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Fuente: Icefi/Unicef, con base en Icefi/Plan Internacional (2016).

La desesperanza y urgencia por realizar
cambios en el pais provoca que muchas veces
se exija a las instituciones resultados que, de
manera inmediata, es imposible obtener. Es
asi como la insuficiencia e ineficiencia en el
uso de los recursos publicos provocan que el
gasto sea poco efectivo.

De esa cuenta, si Guatemala invierte al ano el
3.0% del PIB en educacion, la expectativa es
que se produzcan mejoras al menos en las
tasas de cobertura. No obstante, al comparar
las encuestas de hogares entre 2006 y 2014, se
puede observar que en departamentos como
Totonicapan, San Marcos y Huehuetenango,
por ejemplo, la exclusién educativa, lejos de
disminuir, ha aumentado en niveles superiores
al 5.0% en seis anos, es decir, en un 1.0% anual,
mientras que en departamentos como lzabal
estos indicadores se han duplicado. Los Unicos
departamentos del pais donde la exclusidn
educativa disminuyd en este periodo fueron

17 |
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Alta Verapaz, Zacapa, El Progreso, Guatemala,
Sacatepéquez, Jalapa y Mazatenango.

El mapa 1 permite revisar que en divisiones
politico administrativas con mayores niveles
de ninasy ninossin acceso al sistema educativo
esta proporcion, en lugar de disminuir, tuvo
un aumento, lo que contrasta con aquellos
lugares con menores niveles de exclusion, en
donde este indicador se redujo. Es decir que
el Mineduc, a pesar de contar con un sistema
informatico y un codigo para identificar a los
alumnos, no ha podido llevar este derecho alos
lugares donde mas se necesita, probablemente
por la insuficiencia de recursos, pero también
por la inadecuada coordinacion con otras
instituciones como el Mides en lo que se
refiere a la implementaciéon de los programas
de transferencias condicionadas.

La hipotesis anterior se ve reforzada con una
accion que en 2016 el Mineduc ha realizado

icert « unicer -icontamos! [IEEIIIEE



bastante bien: la entrega de los aportes para
la alimentacién escolar a organizaciones
de padres de familia (OPF), pues gracias al
mecanismo creado por la Direccion General
de Participacion Comunitaria y Servicios
de Apoyo (Digepsa), en cumplimiento de
las reformas a la Ley de Contrataciones del
Estado aprobadas en noviembre de 2015, se
logro6 hacer entrega de este subsidio a mas del
90.0% de escuelas. Sin embargo, debe hacerse
el llamado de atencion con respecto a que
si bien el programa tiene mas del 95.0% de
presencia en escuelas de municipios con altos
niveles de desnutricidon crénica, esta tendencia
se debe encaminar hacia la universalizacion.
Se puede poner como ejemplo los casos de
los municipios de Fray Bartolomé de la Casas
y LaTinta, en Alta Verapaz, donde 8 de cada
10 nifas y ninos tienen desnutricion cronica y
el programa llega a menos del 80.0% de las
escuelas.

Otro aspecto en el cual la gestion de las
autoridades educativas ha mostrado avances
es la equidad, sobre todo en la matriculacién
de ninas de pueblos indigenas. Este logro se
ha documentado en municipios como San
Andrés Sajcabaja, Quiché, donde en 1992 solo
el 10.0% de la matricula escolar en idiomas
mavyas era de ninas, mientras que para 2009
esa proporcion era equitativa con los ninos.
Situacion similar ocurre en San Juan Atitan y
Santa Barbara, en Huehuetenango (Icefi/Save
The Children, 2012).

Por dltimo, si bien los recursos publicos
dirigidos a la educacion pueden considerarse
escasos, poco efectivos, aunque si equitativos,
resulta razonablemente sostenibles. En
promedio, en la region solamente Honduras

Tabla 10

y Nicaragua redujeron su presupuesto
publico como porcentaje del PIB dirigido a la
educacion entre 2010 y 2013. Por su parte, El
Salvador y Guatemala lo aumentaron tan solo
una décima de punto porcentual con respecto
al periodo de la crisis (2008-2009) y Costa Rica
lo incrementé medio punto porcentual entre
ambos periodos.

Esta argumentacion permite comprender
por qué razones el Mineduc de Guatemala,
durante 2016, lejos de aumentar la cantidad de
alumnos a matricular la ha venido mermando
ano con ano, no como consecuencia de una
disminuciéon en la estructura de la piramide
poblacional, sino debido a otras causales
que logra documentar la Encuesta nacional
de condiciones de vida 2014 (Encovi 2014),
como la pobreza y la migracion hacia los
Estados Unidos de América. De hecho, segun
estadisticas migratorias de ese pais, cada
hora son aprehendidos tres adolescentes
guatemaltecos que han emigrado solos,
quienes enfrentan probabilidad de sufrir
vejamenes o deportacién en México, o ser
presas del crimen organizado.

De esta manera, en materia de avances en

el sistema educativo escolarizado el primer

ano de gestién del actual gobierno podria

resumirse de la manera siguiente:

e Se asumio el compromiso de matricular a
3.2 millones de alumnos y alumnas en 2016
y solo se dio cobertura a 2.9 millones (cifras
al 6 de agosto).

e Se matricularon 88,000 alumnos menos
en comparaciéon con el ultimo ano de Otto
Pérez Molina y Alejandro Maldonado.

Guatemala: Matriculados en el sector publico segun nivel académico (2012-2017)

Sector publico 3,180,300 3,099,323
00 - Nivel preprimario 451,858 453,570
01 - Nivel primario 2,285,105 2,208,410
02 - Nivel basico 344,864 338,860
03 - Nivel diversificado 98,473 98,483

Fuente: Icefi/Unicef, con base en datos del Mineduc.

3,045,408 3,025,614 2,937679 3,238,439 2,970,905
457,719 464,941 452,824 506,123 475,189
2,148,431 2,105,828 2,038,710 2,301,502 2,050,010
342,597 361,585 353,168 336,737 351,659
96,661 93,260 92,977 94,077 94,047

Nota: De 2007 a 2015, los datos provienen de los anuarios estadisticos del Mineduc (inscripcion inicial).

p/: Informacion preliminar provista por el Mineduc.
m/: Meta prevista en el presupuesto aprobado 2016.
pp/: Meta prevista en el proyecto de presupuesto 2017.



Por su parte, segun registros hasta noviembre
de 2016, el sistema extraescolar habia
atendido a un total de 82,768 personas, lo
cual representa un aumento de 6,000 alumnos
con respecto a 2015 (7.9% de variacion). Sin
embargo, debe subrayarse que dicho aumento
no fue homogéneo en todos los programas.
Como se aprecia en la tabla 11, el incremento
en el numero de personas atendidas
obedece principalmente a una ampliacién
del programa de centros municipales de
capacitacion y formacion (Cemucaf), el cual
depende en buena medida del trabajo que
hacen los alcaldes municipales, oenegés y
la cooperaciéon internacional. Es asi como
en el sur del departamento de Guatemala la
matricula se incrementd un 170.6%, mientras
que en el oriente del mismo departamento
aumento un 111.6%. Esto pone en evidencia
la falta de orientacion en la ampliacion de
este programa pues, asi como se han dado
incrementos significativos, resulta que en los
departamentos de Suchitepéquez y Jutiapa

Tabla 11

la poblacién atendida disminuyd a un 49.7
y un 38.8%, respectivamente. Es decir, los
incrementos en el sistema extraescolar se
deben a la iniciativa de otros actores que
demandan formacion para la poblacién y no a
una politica dirigida intencionalmente desde la
Direccién General de Educacion Extraescolar
(Digeex) del Mineduc. Este supuesto se ve
reforzado por el hecho de que en el programa
que depende en mayor medida de dicha
direccidon, es decir el de Nucleos Familiares
Educativos para el Desarrollo (Nufed), la
matricula caydé un 3.3% (1,040 alumnos
menos).

3.2.1 Calidad educativa

De acuerdo con los resultados de las ultimas
pruebas de logro en Matematica y Lenguaje
que publicé la Direccion General de Evaluacién
e Investigacion Educativa (Digeduca) del
Mineduc, en ambas asignaturas se observa
una mejora en el rendimiento, al grado de

Guatemala: Matricula en los programas de educacion extraescolar

Matricula total Digeex

Primaria acelerada

Nucleos familiares para el desarrollo (Nufed)
Modalidades flexibles

Centros municipales de capacitacion y
formacion humana (Cemucaf)

Fuente: Icefi/Unicef, con base en informacidn provista por la Digeex.

76,703 82,768 7.9%
7494 6,756 -9.8%

31,838 30,798 -3.3%
4,564 5,161 13.1%

32,807 40,053 22.1%

Guatemala: Porcentaje de alumnos que alcanzaron el logro educativo en Matematica y Lectura
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Fuente: Icefi/Unicef, con base en Digeduca.
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Mapa 2 - Totonicapan: Tasas netas de matriculacion por nivel educativo (2015)

Tasa neta de matricula

Preprimaria Primaria

Basico

Diversificado

Tasa neta de matricula
Rangos porcentuales
[T Muy baja (<20%)
[ Baia (20% - 40%)
Media (40% - 60%)
Alta (60% - 80%)
B 1oy ana -80% )

Fuente: Icefi/Unicef, con base en Mineduc.

que el 32.3% de estudiantes alcanzo el logro
en Lenguaje, cuando en 2015 la aprobacion
fue del 25.9%. Por su parte, en Matematica
se paso del 8.5% de aprobacion, en 2015, al
9.0%, en 2016. El informe también indica que
departamentos como Totonicapan, donde
el 60.0% de la poblacion no cuenta con
acceso al sistema educativo, mejoraron diez
puntos porcentuales en el logro educativo de
Lenguaje. En todo caso, esa mejora estaria
evidenciando que los privilegiados en llegar
a la escuela han mejorado, pero los excluidos
del sistema educativo siguen siendo mas. Si
bien una mejora en la calidad educativa es
loable, debe reconocerse la importancia de
conocer los factores asociados con ella. Para
tales fines es imprescindible que la Digeduca
publique la base de datos de la evaluacién a
graduandos 2016, inclusive con los campos de
habilidad estimada en ambas materias.

A esto debe sumarse la preocupacién que
genera la publicacion del Acuerdo Ministerial
2941, el cual deroga el Acuerdo Ministerial
2575-2013, ambos del Mineduc, que establecia
la normativa de contratacion, con la excusa
de que no hay presupuesto para la formacion
docente, aun cuando se registra una asignacion
de Q132.6 millones para atender ese rubro.
En este sentido, este tipo de disposicion
parece contraria a lo realizado por los mejores
sistemas educativos del mundo, como
Finlandia o Singapur, donde los profesionales
que optan a una plaza en el magisterio publico
deben seguir un proceso de oposicidon. La

43 Véanse los siguientes enlaces:

mejora en la calidad educativa rine con la
implementacion del acuerdo citado.

3.3 NUEVAS PERSPECTIVAS
EN EL MINISTERIO DE

SALUD PUBLICA Y
ASISTENCIA SOCIAL
(MSPAS)

El sistema de salud enfrentd al inicio de
2016 un panorama adverso, dado el colapso
en el sistema hospitalario y el abandono de
los servicios en puestos y centros de salud
durante el ano anterior. Esto provocé, entre
otros, el cierre de la consulta externa en
diversos hospitales; el retraso de pagos de
planilla; y un desabastecimiento agudo de
insumos, vacunas y equipo médico, lo cual fue
documentado en medios de comunicacién y
por la Procuraduria de los Derechos Humanos
(PDH).* Al respecto, informacion provista por
el gobierno de Alejandro Maldonado indicé
que la situacién encontrada en esta cartera se
veia aquejada por la «[...] injerencia politica
en la contratacién de personal y adquisicion
de insumos y por una estrategia de extension
de cobertura abolida subitamente, sin una
alternativa de solucién para la prestacion
de servicios en el primer nivel de atenciéon»
(MSPAS, 2016). A esto se sumaba una deuda
acumulada con proveedores por el orden de
Q650 millones, asi como compromisos para
honrar el pacto colectivo que ascendian a
Q1,600 millones (MSPAS, 2016).

http://emisorasunidas.com/noticias/nacionales/hospital-roosevel-continua-sin-atenderla-consulta-externa/;
http://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/medicos-piden-renuncia-del-ministro-de-salud;
http://www.elespectador.com/noticias/elmundo/presidente-de-guatemala-admite-el-sistema-de-salud-lleg-articulo-598282;
http://www.pdh.org.gt/noticias/noticias-destacadas/item/8472-el-drama-humano-de-la-crisis-hospitalaria-nacional. html#.WJNfXBvhCUk.



Con la entrada del gobierno del presidente
Morales, se reforz6 la necesidad de
implementar un reordenamiento institucional
y gestionar mas financiamiento; asi, solamente
en el ejercicio de presupuesto abierto el
MSPAS solicitd un techo presupuestario de
Q11,508.8 millones: el doble de su presupuesto
vigente. En julio de 2016 se produjo un cambio
de autoridades* y con ello se dio inicio a
una serie de acciones que permitieron cerrar
el ano con algunas mejoras en la ejecucidn
del presupuesto, y con la perspectiva de un
incremento para 2017, el cual, aunque todavia
no es el adecuado, representa una mejora
ligera. Al respecto, en 2016 el MSPAS logro una
ejecucion del 92.8%, equivalente a Q5,930.8
millones (1.1% del PIB), cifra que, en términos
del financiamiento a la salud, se ha mantenido

Tabla 12

en niveles similares desde 2007 y, como podra
colegirse, todavia deja a esta cartera en una
comprometida situacion para dar respuesta a
las demandas de la poblacion, tanto en materia
de cobertura como de calidad de los servicios.
De acuerdo con un comunicado oficial de
diciembre de 2016, los avances de esta entidad
se concentraron en «[...] el abastecimiento a
la red de servicios y ejecucion presupuestaria;
el didlogo y soluciones a problematicas
laborales; y, el Modelo Incluyente de Salud
(MIS) para el fortalecimiento del primer nivel
de atencion» (MSPAS, 2016).

Entre los programas vinculados con el
bienestar de la ninez y la adolescencia, el de
Prevencion de la Desnutricidon Crénica registro
una ejecucion del 89.0% en 2016, lo que

MSPAS: Presupuesto por programa (2016, cifras en millones de quetzales)

2016 - Variacion 2017/2016
Porcentaje
Asignado Vigente Devengado de Absoluta Relativa
ejecucion

ﬁ]‘im's‘c'f;faclm” 313.1 308.9 2823 91.4% 354.9 726 25.7%
Infraestructura en salud 61.0 77.9 39.3 50.5% 122.5 83.2 211.7%
g:lr ‘::’c'zrcs‘g L°ur$:g';’” 209.6 260.5 2447  93.9% 234.6 (10.1)  -4.1%
FOmED Ao 12 SRl 781.9 915.9 8543  93.3% 844.7 95  -11%
medicina preventiva
S:I‘I’J‘:jperac'm gz 2,270.1 2,990.1 2,8495  95.3% 2,769.5 (80.0)  -2.8%
FevendEn ol 813.7 696.9 620.1  89.0% 1,033.6 4135  66.7%
desnutricion cronica
Prevencion de la
mortalidad materna y 370.2 370.7 315.0 85.0% 724.6 409.6 130.0%
neonatal
:)Trg"\‘jlnl_fl'glnd: e 70.5 99.8 855  85.6% 113.8 283  33.2%
ErTZEZféﬁToii?’mm' ele 34.8 22.4 148  66.0% 32.0 172 116.0%
Prevencién y control
de las enfermedades 131.7 163.1 1449  88.8% 191.1 461  31.8%
vectoriales y zoonoticas
Reconstruccion JI7 4.0 4.0 4.0 99.9% 9.5 5.5 137.1%
Reconstruccion N7 1.0 8.5 7.2 84.4% 1.0 (6.2) -86.0%
:ap'::)d;rz ;\‘;:S'g”ab'es 470.0 470.0 469.3  99.8% 465.2 4.1)  -0.9%
Total 5,531.7 6,388.8 59308  92.8% 6,897.1 --

Fuente: Icefi/Unicef, con base en datos del Sicoin (2017).

44.En julio de 2016 se anuncié un cambio en el despacho del MSPAS, con lo cual dejé el cargo el Dr. Alfonso Cabrera, quien presentd su
renuncia argumentando motivos personales, y con ello asumio la Dra. Lucrecia Herndndez Mack, actual ministra de Salud.
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equivale a Q620.1 millones. La actividad a la
que se dedico la mayor proporcion de recursos
fue la vacunacion, con Q440.0 millones
(91.3% de ejecucion). Segun informacion
publicada por el MSPAS, «[...] la cartera
de salud ha priorizado la vacunacidon para
superar los bolsones de ninos no vacunados
en anos anteriores, para lo cual se canceld
la deuda que se tenia con la Organizacidon
Panamericana de la Salud (OPS)» (MSPAS,
2016). No obstante, con base en informacion
de la semana epidemioldgica 48 (noviembre
de 2016), todavia podia observarse una brecha
en cobertura:*® la BCG* solo contaba con un
81.0%; la segunda dosis de rotavirus,* con el
76.0%; y la tercera dosis de pentavalente,*
con el 75.0%. El umbral que establece el

2011-2020 * es una cobertura de al menos el
90.0% de vacunacion nacional. Cabe indicar
que en la primera reuniéon extraordinaria del
Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (Conasan) de 2017, el MSPAS
reporté que en el ano anterior se habia logrado
el porcentaje de cobertura esperado para ninos
y ninas de 0 a 1 anos en el caso de la vacuna
pentavalente 1, rotavirus 1 y neumococo 1
(MSPAS/Sesan, 2016).%° Las vacunas restantes
enelesquemade0a1anosy lacobertura para
ninos y ninas de 1 a 5 anos, lamentablemente,
no alcanzaron la meta prevista.

En cuanto a la entrega de micronutrientes
en polvo («chispitas»), el MSPAS reporta que
se logré una cobertura del 34.0% (130.044

Plan de accion mundial sobre vacunas

Programa 14 del MSPAS: Prevencion de la Desnutricion Cronica (2016 y 2017)

entregas) para ninos y ninas entre 6 meses y 1

c
Ig © Alimentacion terapéutica para el consumo -
£ (ATLC) 0.1
2D
[
2 < Diagnéstico y tratamiento h ::g:
=] . Asignado 2017
. . " . . 22.6
g Tratamiento por infeccidn respiratoria aguda h 194
[
E’E Vigilancia del agua para consumo humano h ;086 . Devengado 2016
£ 457
s . - .
S Monitoreo de crecimiento 25.1
Nino y niha menor de 5 anos atendido por 15.4
enfermedad diarreica aguda 12.1
Nifno y nina menor de 5 anos con 191.4

suplementacion de micronutrientes

micronutrientes

Mujer en edad fértil suplementada con L 31.6

= Madre de nifo y nina menor de 5 afos que recibe 47.9
g consejeria sobre préacticas para el cuidado infantil 33.6
Nino y nina de 6 meses a menor de 24 meses, 0.8
madre lactante y mujer embarazada con ¥
alimentacion complementaria vitacereal 4
Nifios y Ninas de 1 Afio a Menores de 5 Afios 23.8
con Refuerzos de Vacunacién 124
Nifio y nina de 2 a menor de 5 afnos con 6.5
desparasitacion 5.9

Nifio y niha de 0 a 1 aho vacunado de acuerdo a su
edad y esquema de vacunacién vigente

626.9
4276
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Fuente: Icefi/Unicef, con base en datos del Sicoin (2017).

45Segun el Segundo sondeo de la situaciéon actual de la vacunacién presentado por la Fundacién para el Desarrollo de Guatemala
(Fundesa), realizado en 2016, se evidencio que solo el 18.5% de niflos menores de 2 afos obtuvo el esquema completo de vacunacion
en 2015, mientras que para 2016 la cobertura solamente alcanzé al 28.5%.

46La BCG cubre tuberculosis (meningitis e infeccion diseminada en varios érganos y tejidos) y se debe colocar a un recién nacido.

47 La vacuna contra el rotavirus previene las diarreas provocadas por este virus en ninos menores de 5 afos y se coloca alos 2 y 4 meses.

48 La vacuna pentavalente previene la difteria, tétanos, tos ferina, hepatitis B y haemophilus influenzae tipo b. Esta se coloca en dosis
gue empiezan a los 2 meses y se refuerza a los 4 y 6 meses.

49E| Plan de accién mundial sobre vacunas (GVAF, por sus siglas en inglés) es un marco aprobado en mayo de 2012 por la Asamblea
Mundial de la Salud con miras a alcanzar los objetivos de la visién del Decenio de las Vacunas de hacer accesible la inmunizacion
universal (OMS, 2013: 5).

50 El documento presentado por el MSPAS ante el Conasan se encuentra en formato PDF e incluye gréficas de cobertura, pero no incluye
el valor de los porcentajes. Véase en: http://www.sesan.gob.gt/index.php/descarga-documentos/presentaciones-conasan/conasan-
enero-25-2017/122--16/file.




Grafica 27

Guatemala: Porcentaje de coberturas de vacunacion a nivel nacional (de enero a noviembre de 2016)
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Fuente: Icefi/Unicef, con base en Sesan (2016) y datos obtenidos del Sigsa/MSPAS hacia la semana 48.

" Entre otras acciones implementadas por el MSPAS en cuanto a la vacunacion, se hace referencia a la introduccién de la vacuna IPV a los 2
meses, y una segunda dosis de SPR a los 18 meses de edad, a partir de enero de 2016; asimismo, un cambio de la OPV trivalente por OPV
bivalente a partir del 1 de abril de 2016. Ello, en seguimiento a compromisos internacionales.

ano; del 17.0% (68,884 entregas) para aquellos
entre 1y 2 anos; y del 8.0% (87,010 entregas)
para los que se encuentran entre 2 y 5 anos.
El presupuesto invertido en 2016 fue de Q35.8
millones (74.2% de ejecucion). De acuerdo
con evidencia estadistica presentada por
The Lancet (2008), si las intervenciones de la
Ventana de los Mil Dias (VMD) se realizan de
forma integral y con un 99.0% de cobertura,
pueden lograr reducciones en el retardo en la

Grafica 28

talla del 33.0% de los ninos y ninas en riesgo
(Black et al., 2008; Bhutta et al., 2008). Por ese
motivo, estos indicadores permiten insistir en
la necesidad de un abordaje sistematico que
garantice acceso universal a los servicios de
salud, de tal forma que las coberturas sean
utiles para alcanzar los resultados previstos.

Los recursos para el Programa de Prevencion
de Enfermedades Vectoriales y Zoondticas
ascendieron a Q144.9 millones (88.8% de

Guatemala: Cobertura de entrega de micronutrientes en polvo («chispitas») a nifios y ninas
de entre 6 meses y 5 afos, como porcentaje de cobertura y cantidad de entregas (2016)*
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ejecucion), lo cual incluye acciones de
prevencion, control y vigilancia de la malaria
por Q29.2 millones (78.8% de ejecucién) y
acciones para la prevencién del dengue y zika
por Q102.3 millones (91.7% de ejecucion).
Cabe resaltar que las secuelas del zika fueron
un factor que increment6 el uso del sistema
publico de salud y que sigue ocasionando
danos a la ninez (especialmente en recién
nacidos). Con datos a septiembre de 2016
correspondientes a la semana epidemioldgica
37, se reportaron 222 casos de zika en mujeres
embarazadas y 14 casos confirmados de recién
nacidos con microcefalia (MSPAS, 2016).
Al finalizar el ano, medios de informacion
reportaron 36 ninos con microcefalia asociada
con este virus (Prensa Libre, 2017).

Por otra parte, es importante senalar que la
propuesta de fortalecimiento institucional
del MSPAS para el ano 2017 se enfoca en la
implementacion del Modelo Incluyente de
Salud (MIS).>" Durante 2016, esta propuesta
fue respaldada por el Acuerdo Ministerial
261-2016,2 en el cual se contempla una

atencién integral e incluyente de promocion,
prevencion, recuperacion y rehabilitacion en
salud. De conformidad con informacion del
MSPAS, se prevé una ruta de implementacion
disenada en cuatro fases. La primera de ellas
comprende un reordenamiento territorial,
un analisis de brechas y el fortalecimiento
de atencion integral; cabe indicar que estas
acciones comenzaron a ser implementadas
dentro de las direcciones de area de salud
durante 2016. La segunda fase corresponde a
la implementacion del Sistema de Informacién
(Sl), como un subsistema del Sistema de
Informacion General de Salud (Sigsa) para
la automatizacion del modelo. La fase tres
integra una linea basal, croquis, censo, ficha
comunitaria y el fortalecimiento de la atencién
integral, entre otras acciones; y finalmente, la
fase cuatro busca desarrollar un sistema de
vigilancia, consolidacion del Sl y continuidad
de la implementacién de los programas
(individual, familiar y comunitario) para 2018.
En este sentido, puede decirse que el MSPAS
ya inicié la implementacién del MIS en
algunas areas de salud priorizadas, las cuales

Guatemala: Fases | y Il de implementacion del Modelo Incluyente de Salud (MIS)
MSPAS (2016)

- Programa comunitario:
- 1) Acercamiento y negociacion
comunitaria, croquis, censo, linea
o basal y ficha comunitaria
12 2) Agua y zoonosis
< - Programa individual:
1) Atencion integral continua a
demanda en puestos de salud
2) Atencion preventiva intra y
extra muros a grupos prioritarios
(embarazo, puerperio, recién nacidos,
menores de 5 anos y otros)

- Programa familiar:

1) Plan de emergencia individual
2) Elaboracion de directorio de
instituciones y personas para
acudir por apoyo para problemas
psicosociales

Fuente: Icefi/Unicef, con informacion obtenida del MSPAS (2016).

- Programa comunitario:

1) Fortalecimiento de organizaciones y actores
sociales comunitarios

2) Coordinacidon con lideres comunitarios

3) Planes de emergencia comunitarios

4) Intercambio con terapeutas mayas y terapeutas
populares (TM yTP) y abuelas comadronas

5) Agua, saneamiento ambiental y zoonosis

6) Huertos demostrativos de plantas medicinales

lZ 7) Comunicacion e informacion de salud

- Programa individual:

1) Vigilancia activa domiciliaria de riesgo
2) Visitas puntuales

3) Investigacién al 100% de las muertes

- Programa familiar:

1) Visita familiar integral

2) Visitas de seguimiento a familias

3) Visitas para establecimiento de plan de
emergencia familiar

4)Trabajo educativo-preventivo con grupos de
familias, jovenes, organizaciones comunitarias y
otros

51El MIS es un modelo que basa sus estrategias de accion en el primer nivel de atencién de salud publica. Para ello plantea una
articulacion institucional-comunitaria; una organizacion territorial y asignacion equitativa de recursos; la formacién de equipos de

trabajo; y un conjunto de programas operativos (Isis, 2010).

52 Acuerdo Ministerial No. 261-2016, articulo 1: «[...] contempla las perspectivas, atributos, el disefio programatico, la vigilancia de la
salud, los @mbitos de actuacién y categorizacion de la red de servicios a nivel local, municipal, departamental y nacional con el objetivo
de orientar el ordenamiento del territorio, la organizacion y desarrollo e integracion de la red de servicios, el fortalecimiento del recurso
humano, la gestion y el financiamiento institucional, contribuyendo al acceso universal de la poblacion [...]».



comprenden Huehuetenango (11 municipios),
Alta Verapaz, Quiché, el area ixil, Ixcan y
Chiquimula. Para el efecto, se cuenta con
cooperacion del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y del Banco Mundial (BM)
(MSPAS, 2016). No obstante, sera clave la
publicacion y rendiciéon de cuentas del plan
maestro de inversiones (infraestructura,
recursos humanos e insumos, entre otros)
para verificar los avances propuestos y para
lograr un financiamiento que sea suficiente,
en especial si este depende de préstamos
de organismos internacionales. La situacidn
que sigue afrontando esta cartera es todavia
alarmante pues, aunque se ha tratado de
abordar la crisis hospitalaria, siguen existiendo
retos para la renovacion de procesos internos
de fortalecimiento de la carrera sanitaria, el
combate a la corrupcion y la implementacion
de procesos que favorezcan la transparencia,
especialmente en materia de adquisiciones de
medicamentos e insumos médicos.

Como una accién destacable dentro de este
ministerio se encuentra la integracion de
una unidad especial para investigar actos
de corrupcion, la cual contd con la firma de
un convenio con la CGC, el MP y la Cicig.
Se prevé que esta unidad se conforme por
equipos de trabajo que definirdn el alcance
de las investigaciones, asi como cualquier
otro asunto que pueda surgir en el desarrollo
de las pesquisas. Por su parte, el MSPAS se
comprometio a proporcionar la informacion
que le fuera requerida para el avance de
cualquier investigacion (CGC, 2017).

3.4 ESTRATEGIA NACIONAL PARA
LA PREVENCION DE LA

DESNUTRICION CRONICA
2016-2020

Como parte de las acciones emprendidas por el
Gobierno en materia de seguridad alimentaria
y nutricional (SAN), se puede mencionar la
conformacion de la Comisién Presidencial
para la Reduccion de la Desnutricion Cronica

(CPRDC) mediante Acuerdo Gubernativo No.
45-2016, el cual establece que dicha comision
depende del Organismo Ejecutivo y forma
parte de la Presidencia de la Republica. En
marzo de 2016, el Gobierno presentd la
Estrategia nacional para la prevencion de la
desnutricion créonica 2016-2020 (ENPDC), la
cual plantea ocho ejes de accion encaminados
a reducir la desnutricién crénica en un 10.0%
durante los préoximos cuatro ahos (Sesan,
2016). La estrategia pretende desarrollar cinco
ejes transversales: disponibilidad y acceso
a alimentos; gobernanza y coordinacidn
interinstitucional; sistema de monitoreo del
crecimiento, ingresos y economia familiar;
monitoreo y evaluacion; y auditoria social y
transparencia para la rendicion de cuentas.
Para el efecto, se contempld llevar a cabo
una primera fase con la cobertura en 81
municipios priorizados en los departamentos
de Alta Verapaz, Huehuetenango, Quiché
y Chiguimula.® En una segunda fase se
propuso priorizar 57 municipios de los
departamentos de San Marcos, Totonicapan®
y Solold. Esto generaria una cobertura en
siete departamentos, con una focalizacion en
132 municipios (34 menos que la cobertura
manejada en el Plan del Pacto Hambre Cero).

Cabe indicar que aun cuando a enero de 2017
todavia no existe un documento oficial en
donde se explique con mayor detalle el alcance
de dicha estrategia, se asume que la ENPDC
es una expresion del Plan del Pacto Hambre
Cero.®® Al parecer, ambas propuestas para
enfrentar la desnutricion crénica infantil se
basan en las mismas concepciones y proponen
variantes de los mismos abordajes: promover
la coordinacion intersectorial; ampliar la
participacion a sectores no oficiales como las
organizaciones de la sociedad civil y el sector
privado; atender a los ninos y ninas en riesgo
mediante la implementacién de las acciones
de la VMD; abordar el problema del agua; y
promover el mejoramiento de la economia
familiar. Si esto se analiza desde otro angulo,
es posible colegir que el pais estaria utilizando
la misma estrategia para el combate de este

53Segun los datos presentados por la Ensmi 2014/2015, la tasa de desnutricién crénica en menores de 5 afos en Quiché fue del 68.7%
(segundo departamento con la mayor tasa a nivel nacional); Huehuetenango registré un 67.7% (tercero); Chiquimula, un 55.6% (sexto);

y Alta Verapaz, un 50.0% (décimo).

54 Totonicapan es el departamento con mayor tasa de desnutricién crénica en menores de 5 afios, con un 70.0% (MSPAS; et al, 2015).

55Se realizé una solicitud para que fuera proporcionado el documento formal que contiene la Estrategia nacional para la reduccién de
la desnutricién cronica, haciendo uso de la Ley de Libre Acceso a la Informacion Publica (solicitud num. 11130016-235-9001-2017-
000002, 16/01/2017), a la cual las autoridades dieron respuesta el 27 de enero de 2017; sin embargo, la Unica informacion entregada
fue la presentacion que publicéd la Sesén y en la cual se pueden visualizar las ideas mas generales de la estrategia, entre las cuales se

incluyen cuatro ejes programaticos.
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flagelo desde 2005 hasta 2020 (Icefi/Save The
Children, 2016).

3.4.1 Inversion para prevenir la
desnutricion cronica (2016)

Para comprender el gasto en prevencion de la
desnutricion cronica en Guatemala es preciso
considerar que esta estrategia responde a
una politica de Estado con enfoque integral,
en el marco de las estrategias de reduccién
de la pobreza y de las politicas globales,
sectoriales y regionales vinculadas con la
realidad nacional (Sesan, 2016). Esta politica
de Estado se denomina Politica nacional de
seguridad alimentaria y nutricional (Polsan).%®
Actualmente el gasto devengado esta
ligado con el Plan estratégico de seguridad
alimentaria y nutricional (Pesan) como
instrumento de la Polsan cuyo fin es contribuir
a mejorar las condiciones, nivel y calidad de
vida de la poblacién en territorios con mayor
grado de inseguridad alimentaria y nutricional
mediante lineamientos estratégicos de
planificacidn sectorial operativa que propicien
las bases del desarrollo local enfocado

en la competitividad, la diversificacion,
autosostenibilidad y autogestion comunitaria
(Plataforma de SAN, 2016).

Segun la Ensmi 2014/2015, la tasa de
desnutricion cronica en menores de 5 anos es
de 46.5, cuando casi treinta anos antes, en 1987,
era del 62.2 (Segeplan, 2015). La reduccion ha
sido considerable mas no suficiente, ya que
aun para el ano 2008 la tasa se encontraba
en 49.8; ademas, si se toma en cuenta la tasa
actual, cabe indicar que el pais quedd 15.4
puntos sobre la meta propuesta en los ODM
(Segeplan, 2015). Esta situacion determina que
el flagelo de la desnutricidon crdnica infantil
debe ser considerado como una prioridad del
Estado para lograr avances en su reduccion,
segun lo planteado en el marco de los ODS
para 2030.5

En diciembre de 2016, la ejecucion del Pesan
fue del 74.0%, lo que significa un saldo
devengado de Q3,219.5 millones (0.58% del
PIB). Los componentes mas significativos,
segun su relacion con el presupuesto total del
gasto en SAN, corresponden a los siguientes

Principales ejes programaticos de la
Estrategia nacional para la prevencion de la desnutricion cronica 2016-2020

1. Primer nivel de
atencion en salud
(PNA)

3.Aguay
saneamiento

2. Cambio de
comportamiento

4. Disponibilidad y
economia familiar

Fuente: Icefi/Unicef, con base en datos obtenidos de Plataforma de SAN (2016) y Sesan (2016).

56 La Polsan establece los principios rectores, ejes tematicos, estrategias y lineamientos generales para orientar las acciones de las
diferentes instituciones que desarrollan actividades para promocionar la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién guatemalteca

(Sesén, 2016).

57 Para 2030, poner fin a todas las formas de malnutricion, incluso logrando, a mas tardar en 2025, las metas convenidas internacionalmente
sobre el retraso del crecimiento y la emaciacién de los nifos menores de 5 afos, y abordar las necesidades de nutricion de las
adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes, y las personas de edad (WHO, 2015).



rubros: servicios basicos de salud y nutricion
(27.5%); mejoramiento de los ingresos y la
economiafamiliar (26.4%); escuelas saludables
(19.1%) y atencion a poblacion vulnerable
a la inseguridad alimentaria (14.3%). Los
componentes de viabilidad presentan mayor
ejecucion (Q1,733.7 millones), mientras que
los ejes transversales son los que menos
devengaron (Q36.3 millones). Cabe indicar
que en estos ultimos se maneja la gestion de
informacion, monitoreo y evaluaciéon. Dentro
de la ejecucion resalta la labor de al menos
cinco ministerios, segun su participacion en
el presupuesto total destinado al Pesan: el
MSPAS, con un 29.0% del presupuesto; el
Mineduc, con un 19.1%; el Mides, con un 17.5%;
el MAGA, con un 14.4%; vy el CIV, con un 6.4%.
Entre las secretarias con mayor participacion se
encontraron la de Obras Sociales de la Esposa
del Presidente (Sosep) y la Sesan, con un 2.0
y un 1.1% de participacion, respectivamente.
De las instituciones descentralizadas se puede
indicar que el Fondo de Tierras (Fontierras)
presenta una participacion del 4.3%, mientras
que la Comision Nacional de Alfabetizacion
(Conalfa) tiene el 3.5%.

En agosto de 2016, el Grupo de Analisis
Estratégico para el Desarrollo (GAED) presento

el informe ejecutivo «Sobre el deterioro de la
desnutricion cronica en la ninez menor a dos
anos del Pacto Hambre Cero», el cual menciona
aspectos relevantes sobre como las acciones
implementadas en el periodo de gobierno
2012-2015 no lograron presentar resultados
concretos para la reduccion de la desnutricion
cronica en Guatemala. Esto, pese a que a partir
de la politica de Estado «Pacto Hambre Cero»,
implementada en 166 municipios priorizados,
se destinaron recursos humanos, financieros
y fisicos para dicho fin, especialmente para la
provision de las acciones enmarcadas en la
VDM.

Segun el andlisis del GAED, se realizaron tres
encuestas durante los periodos 2012, 2013
y 2014 (en 2015, dada la crisis politica, esta
accion no se ejecuto) en las cuales, desde los
informes oficiales presentados por la Sesan,
se resaltd que durante los primeros dos
anos del Pacto Hambre Cero (2012 y 2013) la
desnutricion cronica se redujo en un 1.7%.
No obstante, GAED argumenta que dicho
resultado era de monitoreo descriptivo y no
de evaluacién de impacto, aunado a que no
se presento informacion estadistica suficiente
(Hernandez-Cordero, 2016).

Guatemala: Prevalencia de la desnutricion cronica en menores de 5 aios (3 a 59 meses) en los 22
departamentos y total nacional (segun las Ensmi de 2008/2009 y 2014/2015)
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Presupuesto asignado, vigente y nivel de ejecucion del Pesan, por componentes (2016)
Cifras en millones de quetzales y porcentaje de ejecucion
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Fuente: Icefi/Unicef, con datos del Sicoin (2016).

Tabla 13

Guatemala: Principales entidades vinculadas con el Pesdn
(2016, cifras en millones de quetzales)

Porcentaje de

Institucion Asignado Vigente Devengado Bieclieian
MSPAS 1,178.7 1,062.7 932.1 87.7%
Mineduc 779.2 779.2 614.4 78.8%
Mides 770.4 578.2 561.9 97.2%
MAGA 4577 5377 464.9 86.5%
Clv 1,246.0 773.6 205.0 26.5%
Fondo deTierras 174.8 174.9 139.7 79.9%
Conalfa 173.5 174.2 112.3 64.5%
Resto de instituciones 166.6 166.0 89.3 79.9%
Sosep 59.4 63.9 63.5 99.5%
Sesan 21.8 40.3 36.3 90.1%
Total 5,028.2 4,350.8 3,219.5 74.0%

Fuente: Icefi/Unicef, con base en datos del Sicoin (2016).

el presupuesto aprobado asciende a Q923.0

3.5 MINISTERIO DE millones (0.16% del PIB), lo que representa
DESARROLLO SOCIAL un aumento de Q78.6 millones. En materia

de inversion en ninez y adolescencia, destaca
el monto asignado a la implementacién de
los programas de transferencias monetarias
condicionadas (PTMC) en salud y educacion,

Durante 2016, el Mides logré una ejecucidon
presupuestaria del 83.5%, equivalente a
Q844.4 millones (0.16% del PIB). Para 2017,




por Q346.1 millones; la dotacion, servicios e
infraestructura para el desarrollo social, por
Q287.1 millones; y el consumo adecuado de
alimentos, por Q123.6 millones.

Los PTMC en salud y educacion presentan
una disminucién presupuestaria de Q194.0
millones para 2017. Este recorte se agrava
cuando se reconoce que el proyecto de
presupuesto preveia una asignacion por
Q521.1 millones, equivalentes a la provisidn
de 1.6 millones de aportes. No obstante, el
monto aprobado solo permitird la cobertura
de 986,000 aportes, lo que implica una menor
cantidad de hogares, o bien que estos no
reciban los aportes de conformidad con
el diseno del programa. Al respecto, cabe
indicar que durante 2016 se pudo estimar
que los hogares beneficiarios recibieron, en
promedio, 2.40 asignaciones para las TMC
en salud y 2.33 para las TMC en educacion,
cuando en condiciones normales debiesen ser
4 los aportes entregados de forma oportuna,
de conformidad con el Manual operativo
del Programa Social «Mi Bono Seguro». Al
respecto, segun la calendarizacion prevista
durante el primer cuatrimestre de 20165 no se
ejecuto ninguna entrega, mientras que durante
el segundo cuatrimestre se ejecuté un 25.0%
de los aportes, en tanto el 75.0% restante se
entrego hacia finales de ano.

Datos del Sistema Nacional de Informacién
Social (SNIS) indican un total de 467945
hogares  beneficiados, en donde la
transferencia es recibida, en su mayoria,
por una mujer como titular registrada en el
padron. De conformidad con el Mides, de las
usuarias titulares acreditadas, el 42.5% se
autoidentifica como indigena, cuya edad, en
su mayor parte, se encuentra entre los 26 y los
50 anos (Mides, 2016). Si a esta informacion se
adiciona el hecho de que no fue posible tener
acceso a un reporte oficial sobre la verificacion
de corresponsabilidades del programa
durante 2016, es posible colegir que en estas
condiciones la provisién de TMC no alcanzara
elresultado previsto, pues nologralacobertura
esperada, no tiene la oportunidad y el impacto
medidos a través de la corresponsabilidad, y
no alcanza el monitoreo suficiente.

De tal cuenta, una accién posible para el
Mides es tomar en consideracion la expansion
del MIS en los territorios priorizados por el
MSPAS, de manera que logre una sincronia
en la aplicacion del programa que, con
base en el sistema de informacién de salud,
le permita un monitoreo efectivo. Sin las
acciones pertinentes, la politica social seguira
experimentando un letargo que es totalmente
nocivo frente a la precariedad y la extension
de la pobreza. Los desafios no son pocos,

Guatemala: Presupuesto aprobado para el Mides por programas
(2017, en millones de quetzales y como porcentaje del presupuesto total)
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N7 asignables a

programas

monetarias desastres
naturales y
calamidades

publicas

ensaludy
educacion

‘ Estructura porcentual

58 El analisis fue cuatrimestral, ya que se determiné que durante los primeros meses de 2016 (enero a abril) no se ejecutaron las entregas
de TMC; de esta manera, los datos obtenidos muestran que los registros inician hasta el segundo cuatrimestre, entre los meses de

mayo a agosto.
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sin embargo, abordarlos con seriedad puede
hacer la diferencia, especialmente para una
ninez y adolescencia que, por una parte, vive
en la encrucijada de tener la oportunidad de
construir mayores capacidades y, por la otra,
de seguir a merced de la inercia e ineficiencia
de la institucionalidad publica.

Tomando en consideracion el papel de la
politica fiscal para la consecucién de metas
de desarrollo, esta situacion presenta un
reto considerable para 2017 en el sentido
de articular la politica social de conformidad
con las prioridades establecidas en el eje de
«Seguridad alimentaria y nutricional, salud

Tabla 14

integral y educacién de calidad» establecido
en la Politica general de gobierno 2016-2020.
Para el caso, resulta de importancia que
el Mides, como entidad rectora, logre un
liderazgo suficiente, y que entidades como
educacion, salud y proteccion social alcancen
un fortalecimiento institucional que les
permita claridad en su oferta programatica, asi
como el desarrollo de sistemas de informacion
eficientes, de manera que se logren avances
en términos de provision de servicios, con
base en una planificacion que permita la
formulacién de un presupuesto multianual
bien sustentado (lo cual, a la fecha, es una
tarea pendiente).

Guatemala: Resumen de las metas fisicas ejecutadas para las transferencias monetarias
condicionadas en 2016 y su aporte promedio

Presupuesto (en
millones de quetzales)

Concepto Actividad u Obra
D % de
evengado . -
ejecucion
Familias con nifos y
ninas entre 0y 5 anos y 180.04 99.64%
mujeres embarazadas o
en periodo de lactancia
Ninas y adolescentes
TMC embarazadas o madres
Salud de 14 o menos anos ) o
de edad, victimas 0.00%
de violencia sexual
judicializadas
Total TMC Salud 180.04 99.99%
el D E I 174.63 99.99%
ninas entre 6 y 15 anos
Familias con nifas y
TMC_ 5 adolescentes de 10 a 152.84 99.99%
Educacion 14 afos
Total TMC Educacién 32747 99.99%
G Direccién
adminai:ltrzfivus coordinaci\:ﬁn 32.62 91'76%
Total 1,047.65 99.34%
Aportes - Estructura
efectuados 2016 AR D porcentual
Entre enero y abril - 0%
Entre mayo y o
agosto 416,664.00 A
Entre septiembre y 75%
diciembre 1,267,804.00 ?
Total de aportes 1,684,468.00 100%

administrativo

Meta fisica de aportes

Usuarios Aportes
(SNIS) % de promedio
Inicial Vigente  Ejecutada 0EC
ejecucion
247335 556,244 592,971 592,897 100.0%
2.40
1,313 - - 0.0%
247,335 557,557 592,971 592,897 100.0%
319,230 216,774 623,845 582,093 93.3%
148,715 327,378 560,473 509,478 90.9% 2.33
467,945 544,152 1,184,318 1,091,571 92.2%
Costo 3.11%

Fuente: Icefi/Unicef, con base en informacion obtenida del SNISS y el Sicoin.
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Guatemala: Calendario de entrega de transferencias monetarias condicionadas por trimestre
y segun proceso de entrega, medicion y complimiento de registro

Cumplimiento
(registro de
usuarios)
Medicion de
corresponsabilidades

Cumplimiento
(registro de
usuarios)

Medicion de

(registro de
usuarios)

Fuente: Icefi/Unicef, con base en informacion obtenida del Mides.

3.6 DESAFIOS EN
PROGRAMAS DE ATENCION
Y SEGUIMIENTO
ESPECIALIZADO PARA
LA NINEZ VICTIMA DE

VIOLENCIAY DE
ADOLESCENTES

EN CONFLICTO CON
LA LEY PENAL

Mediante la Resolucion 3153-2013, el
Procurador de los Derechos Humanos habia
resuelto en 2013 declararlaviolacion al derecho
humano a la dignidad, seguridad e integridad
de la ninez y adolescencia de una adolescente
victima y de adolescentes internas en el Hogar
Seguro Virgen de la Asuncion®. No obstante,
a pesar de este antecedente, a partir de mayo
de 2016 diversos medios de comunicacién
reportaron la fuga de adolescentes de dicho
centro, en una situacién que pareciese no

Entrega del Bono

corresponsabilidades

Cumplimiento

Entrega del Bono

Medicion de
corresponsabilidades

Entrega del Bono

Cumplimiento
(registro de
usuarios)

Medicion de

corresponsabilidades

Entrega del Bono

haber cambiado, y que de forma lamentable se
repite para muchos ninos, ninasy adolescentes
que requieren de proteccién: precarias
condiciones de atencién, hacinamiento,
maltratos y ataques sexuales®. No obstante,
en noviembre de 2016, el Procurador de los
Derechos Humanos pidié6 medidas cautelares
a la Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) a favor de las ninas, nifnos
y adolescentes del Hogar Seguro Virgen de
la Asuncion (PDH, 2016), la situaciéon requiere
acciones contundentesy de abordaje integral.®

Por otra parte, el 26 y 27 de julio de 2016,
la Procuraduria de los Derechos Humanos
(PDH) junto al MP realizd una supervision
administrativa a los centros juveniles de
privacion de libertad, los cuales estan a cargo
de la Secretaria de Bienestar Social (SBS).
De forma alarmante, en su informe la PDH
sostiene que «Las condiciones de los centros
no son adecuadas, particularmente los
“dormitorios’, por lo que las y los adolescentes

59 Véase: http://www.pdh.org.gt/biblioteca/category/14-resoluciones.html?start=20.
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estan en situacion de vulnerabilidad en cuanto
a acceder a un proyecto de vida idéneo para
su rehabilitacion y reinsercion», asi como
que «Las y los adolescentes estan expuestos
a ser objeto de tratos crueles, inhumanos y
degradantes, incluyendo violencia sexual,
por las condiciones en las que cumplen su
sancion» (PDH, 2016:56). De la informacion
presentada resalta que el hacinamiento
promedio de dichos centros es del 196%. Por
ejemplo, la capacidad instalada del Centro
Juvenil de Detencidon Provisional Gaviotas
solamente alcanza para atender al 30% de la
poblacion que registra. En tal sentido, allanar
la brecha para garantizar un sistema nacional
de proteccion contra la violencia, el abuso,
la explotacion y la negligencia es una tarea
urgente.

En este contexto, la inversion publica dirigida
a la proteccion especial de nihos, ninas y
adolescentes se estima que alcanzé Q210.7
millones en 2016 y se prevé un umbral de
Q296.5 millones para 2017. Esto supone
un incremento de Q58.7 millones, es decir

Tabla 16

27.9%. El analisis identifico las instituciones
que destinan inversiones hacia la proteccion
especial®®®, de esta cuenta se tiene que
los recursos financieros para 2017 estaran
concentrados principalmente en: el Organismo
Judicial (OJ) con Q72.8 millones (27.0% de
total), la SBS con Q60.6 millones (22.5% del
total), el Mingob con Q40.1 millones (14.9%
del total), el MP con Q26.9 millones (10.0% del
total) y la Procuraduria General de la Nacion
(PGN ) con Q21.9 millones (8.1%).

En general todas las instituciones que reciben
recursos financieros para la proteccién
especial, obtuvieron un presupuesto mayor,
lo que supone retos no solo en la ejecucion
financiera sino en asegurar la calidad del
gasto publico, es decir que las metas fisicas
sean alcanzadas y con ello aseguren los
objetivos propuestos. Desde esta perspectiva,
para 2017, la SBS destinard mayores recursos
financieros para la Atencion a Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal, con un incremento
de Q12.4 millones (25.7% con relacién a
2016). Por su parte, el Mingob lo hara hacia

Capacidad de centros especiales de custodia de de adolescentes
en conflicto con la ley penal

CEJUDEP

Gaviotas 250 460
CEJUDEP Anexo 220 265
CEJUPLIM

Gorriones 120 151
CEJUPLIV Etapal ll 160 201
TOTAL 750 1,077

Fuente: Icefi/Unicef con base en informacién de PDH(2016).

60 Ver notas de prensa en:

Informacion supervision Informacion publica recibida
2016 PDH en 2014 por PDH

. No. de . No. de

% de .
hacinamiento Capacidad de
capacidad 2014 centros para
vrs. poblacion la poblacion
2016 (calculo atendida
PDH)
140 548 329% 30%
140 199 189% 53%
100 140 151% 66%
170 214 118% 85%
550 1,101 196% 51%

http://lahora.gt/hogarseguro-virgen-la-asuncion-reportaje-evidencio-grave-problema/
http://lahora.gt/al-menos-233-ninos-y-ninas-se-han-fugado-del-hogar-seguro-virgen-de-la-asuncion/
http://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/escapan-ocho-menores-del-hogar-virgen-de-la-asuncion
http://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/destituyen-a-directorde-hogarvirgen-de-la-asuncion
http://www.guatevision.com/nacionales/fuga-adolescentes-hogarvirgen-asuncion/
61Véase:http://www.pdh.org.gt/noticias/noticias/item/9373-pdh-solicita-medidas-cautelares-a-favorde-ni% C3%B1as,-ni% C3 % B10s-y-

adolescentes.html

62Un sistema de proteccion especial se orienta en promover acciones para el cese de las amenazas a los derechos de la nifez y la
restitucion de aquellos derechos que les han sido violados, asi como el establecimiento de un sistema de justicia penal juvenil (Unicef

Guatemala, 2017).

63 Para un mayor detalle de los rubros incluidos en las inversiones en proteccion especial se puede consultar el Anexo 1.



la Prevencién de la Violencia y Organizacién
Comunitaria de la Sociedad Civil con un
aumento de Q16.1 millones (67.4% mas). El
OJ tendrda Q7.2 millones adicionales para el
rubro de la Atencion de Juzgados Primera
Instancia Ninez y Adolescencia. Finalmente,
la PGN en su programa de Proteccién de los
Derechos de la Familia (que incluye el Sistema
de Alerta Alba-Keneth), también muestra un
aumento de Q5.8 millones. Cabe indicar que
no obstante se traté de hacer un analisis de
las metas fisicas propuestas, resulta que, por
ejemplo para 2016 mientras que el informe de
supervision de la PDH indicaba la atencion de
1,077 adolescentes en conflicto con la ley penal
en los centros especializados de privaciéon de
libertad, la meta fisica asociada en el Sistema
de Contabilidad Integrada a esta actividad
reportd un total de 3,207. Estas diferencias
generan una alerta que denota la necesidad
de fortalecimiento institucional, lo que
implica una revision de procesos internos, la
implementacion de sistemas de informacion,
la mejora en la adquisicién de insumos y
contratacion de recurso humano, y de manera
mas estructural la articulacion de un sistema
a nivel nacional, que tome en consideracién

Grafica 32

a los diferentes niveles de gobierno, para
procurar que ningun nino, nina o adolescente
sea vulnerado en sus derechos.

En este contexto, y dado el condenable
asesinato de dos ninos en febrero de 2017,
Unicef realizd un llamado a las autoridades
y sociedad guatemalteca a no permanecer
callados y ponerle fin a la violencia®.

En comunicado oficial Unicef expresé que
«la violencia estd siendo acompanada por
un alto nivel de tolerancia e indiferencia
que no pueden continuar, la tragedia de una
muerte violenta se ha transformado en un
acontecimiento “normal” en Guatemala,
lo que muestra una distorsién absoluta del
Estado de derecho, los derechos de la infancia
y la dignidad humana.» (Unicef, 2017). De esta
cuenta Unicef enfoca sus recomendaciones
en la revision del funcionamiento del sistema
de justicia nacional; la toma de acciones
adecuadas en materia de seguridad ciudadana,
especialmente en la prevencion de la violencia
y la proteccién infantil y la demanda legitima
por un verdadero sistema de proteccion de la
ninez.

Guatemala: Presupuesto destinado a la proteccion especial
(2016-2017, cifras en millones de quetzales)

300 269.5
millones
250 210.7 ]
millones
200 |EEE—— I
I
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0
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Fuente: Icefi/Unicef, con base en datos del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin).

64 Véase: ver https://www.unicef.org/guatemala/spanish/Comunicado_UNICEF_130217pdf
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UNICEF/Guatemala2003/Sandra Sebastian

Presupuesto destinado a la proteccion especial (2016-2017, cifras en millones de quetzales)

Direccidn y coordinacion - 20.1

Servicios de seguridad L . o Y .
Servicios de asistencia técnica y capacitacion en seguridad
a las personas y su . A oy q q ° 13.1
. . ciudadana y prevencion comunitaria de la violencia
patrimonio

Prevencion de la
violencia y organizacion
comunitaria de

la sociedad civil Direccién y coordinacién 12.9 -

de ministerio de Prevencion de la violencia
gobernacion (MINGOB)

Servicios de prevencion de la violencia a jovenes - 6.9

Servicios de capacitacion en seguridad ciudadana y prevencion

y organizacién comunitaria I 6.7 -
de la sociedad civil comunitaria de la violencia
Servicios de prevencion de la violencia a jovenes 4.3 -
Total Mingob 24.0 40.1
Coordinacion para la reinsercion y resocializacion de
. 18.2 =
adolescentes en conflicto con la Ley Penal
Direccidn y coordinacion - 18.9
Atencion a adolescentes en conflicto con la Ley Penal para su 297 B
reinsercion y resocializacion .
ProcluraNdl(J::'IIanG(;g?\;')al e Actlwdades;_lelblenestar Atencion a adolescentes en conflicto con la Ley Penal Privados R 205
aNacio socla de Libertad :
Atencion a adolescentes en conflicto con la Ley Penal con 03 B
medidas socioeducativas alternativas a la privacion de libertad )
Atencion en medidas socioeducativas a adolescentes en R 13
conflicto con la Ley Penal :
Total SBS 48.2 60.6
Representacion, proteccion y vigilancia de los derechos de 1.8 14.8
. ninos, ninas y adolescentes . .
Secretaria contra la
Violencia Sexual, Proteccion de los derechos  Busqueda, localizacion y resguardo de nifnos (as) y adolescentes 31 5.8
Explotacion yTrata de la familia desaparecidos o sustraidos (Sistema de Alerta Alba-Keneth) . .
de Personas (SVET) . .
Proteccion de los derechos de la mujer, adulto mayor y personas 12 13

con discapacidad

Total PGN 16.1 16.1



Direccidn y coordinacion 4.7 5.4
Prevencion y atencidn de los delitos de violencia sexual,
na 5.6 6.3
explotacion y trata de personas
CEETEERE GomiE PloteceionIcontia Servicios de atencién a ninas y adolescentes victimas de 07 08
la Violencia Sexual, la violencia sexual, violencia sexual
Explotacion yTrata de explotacion y trata de Servicios de atencion a mujeres victimas de violencia sexual, 12 R
Personas (SVET) personas explotacién y trata de personas ’
Servicios de atencion a victimas de violencia sexual, explotacion : 15
y trata de personas )
Servicios de apoyo con enfoque de género 0.0 -
Total SVET 121 14.0
Actividades comunes Unidad de la ninez y adolescencia 77 101
Atencion juzgados de L . . I .
Organismo Judicial (0J) e Atencion juzgados primera instancia nifez y adolescencia - 16.7
atencicn §a|as @ Atencion salas de apelaciones ninez y adolescencia 16.1 =
apelaciones
Total OJ 64.6 72.8
Denuncias de ninez y adolescencia atendidas 77 10.1
Ministerio Publico (MP) Persecucion penal publica  Denuncias de adolescentes en conflicto con la ley, atendidas - 16.7
Denuncias de menores o de la nifiez, atendidas 16.1 -
Total MP 239 26.9
Defensa publica de Defensoria y asesoria legal a adolescentes en conflicto con la 3.2 3.2
procesos penales ley penal . )
Instituto de la Defensa . . .
Publica Penal (IDPP) A?'S.tenCIE qual grat_mta @ Asistencia legal gratuita a victimas de violencia y a sus
victimas de violenciay a s 79 124
s familiares
sus familiares
Total IDPP 1.1 15.7
Direccion general 3.0 5.1
Coordinacion de administracion financiera 1.2 1.2
Actividades centrales Coordinacion de recursos humanos 0.3 0.4
Coordinacion de registro 0.7 0.6
Coordinacidn equipo multidisciplinario 0.3 0.5
Direccion y coordinacion 0.1 0.1
Restitucion de los .,
derechos del NNA Proceso de adopcion 2.9 4.6
. . Asesoria post-adoptiva - 0.0
Consejo Nacional de
Adopciones (CNA) Direccidn y coordinacion = 0.3
NSesorialainadres Asesorl'a_ a madres y/o padres biologicos en conflicto con su ) 18
y/o padres bioldgicos parentalidad
en confllcto_ consu Informacion a actores sociales - 0.0
parentalidad
Seguimiento a madres y/o padres biologicos que conservaron o ) 0.0
reunificaron a su hija o hijo .
Direccidn y coordinacion 0.2 -
Orientacion a madres
y/o padres bioldgicos Orientacion a madres y/o padres bioldgicos en conflicto con su 0.8 R
en conflicto con su parentalidad .
parentalidad
Informacion a actores sociales 0.0 =
Direccién y coordinacion 0.2 0.3
Supervision de hogares de proteccion, abrigo y cuidado de NNA - 2.6
L, L Supervisién y capacitacion de hogares de proteccion, abrigo y 08 B
Autorizacion y SUPErvision . idado de NNA -
. . de hogares de proteccion,
Consejo Nacional de bri idado d . . q A
Adopciones (CNA) abrigo y cuidado de Autorizacion y/o revalidacion de entidades para implementar 0.0 _
NNA y organismos hogares de proteccion, abrigo y cuidado de NNA :
internacionales
Capacitaciéon de hogares de proteccion, abrigo y cuidado de
- 0.1
NNA
Autorizacion y/o revalidacion de entidades para implementar : 0.0
hogares de proteccion, abrigo y cuidado de NNA .
Total CNA 10.7 175

Fuente: Icefi/Unicef con base en Sicoin.
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TRANSPARENCIA
FISCAL

4.1 AVANCES EN LAS NORMAS
COMPLEMENTARIAS DE
TRANSPARENCIA INCLUIDAS

EN EL PRESUPUESTO
APROBADO PARA 2017

El presupuesto de 2017 que aprobd el
Congreso incluye normas complementarias
para la ejecucidon presupuestaria que, si son
bien aplicadas, podrian constituir avances para
la transparencia en la gestion de las finanzas
publicas. Entre ellas destacan las siguientes:

- Disposiciones para fortalecer la gestion
del presupuesto por resultados (PpR) en el
sector publico (medicion de indicadores,
elaboraciéon de lineas basales, publicacion
de informes sobre avances, entre otros),
en especial para la consecucion de los 14
resultados estratégicos previstos para el
periodo 2015-2019.%° Ademas, se prevé la
obligacion de las entidades descentralizadas
y auténomas para presentar, a mas tardar
el 30 de junio de 2017, el plan institucional
de implementaciéon de los maédulos de
PpR que deberan hacerse efectivos en el
ejercicio fiscal 2018.

- Las instituciones publicas estan obligadas
a informar mensualmente, en sus portales
electronicos y en otros medios que
consideren convenientes, sobre la gestion
de las intervenciones relevantes para
el logro de sus resultados, la ejecucion
presupuestaria mensual del ejercicio
fiscal vigente y de los ultimos cinco anos,
asi como los costos totales y unitarios de
los servicios prestados y el numero de
beneficiarios.

- Las instituciones publicas estan obligadas
a presentar una estrategia para la mejora de
la calidad del gasto publico que debe incluir,

como minimo, el plan de implementacién
de programas y proyectos prioritarios para
el logro de sus resultados; la propuesta de
medidas de transparencia y eliminacion de
gastos superfluos; y un sistema de rendicion
de cuentas de la gestion institucional de
libre acceso a la ciudadania.

- La SAT y el Ministerio de Economia
(Mineco) deben mantener disponible
una base de datos de acceso publico
por Internet, en la que se publiquen los
nombres de los beneficiarios, montos
globales por exenciones, exoneraciones
y demés tratamientos diferenciados. En
caso de incentivos tributarios a actividades
economicas, deben incluir el niumero de
empleos creados, monto de inversiones
realizadas y salarios pagados directamente
vinculados con el goce de los incentivos
fiscales.

- A mas tardar el dia 5 de cada mes, el
Ministerio de Energia y Minas (MEM), la
SAT y el Minfin estan obligados a trasladar
al Congreso de la Republica y publicar en
sus respectivos portales de Internet un
informe estadistico mensual sobre regalias
y todo ingreso que el Estado perciba de las
industrias extractivas en Guatemala, asi
como de la ejecucién de los ingresos que
por estos conceptos se hayan incluido en el
presupuesto 2017

- En el Organismo Ejecutivo deben
atenderse las prohibiciones y excepciones
en la asignacion presupuestaria para los
rubros de alimentos y bebidas, combustible
para vehiculos, telefonia mévil y gastos
relacionados con viajes al exterior, para
los despachos de ministros, viceministros,
secretarios, subsecretarios y directores
generales, con el propédsito de reducir
gastos superfluos.

65 Los resultados estratégicos aparecen en la seccién VIl del proyecto de presupuesto para 2017 y estan disponibles en: http://www.

minfin.gob.gt/images/archivos/presua2017/inicio.htm.
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- Las instituciones publicas responsables
de la ejecucidén de obra fisica nueva o de
arrastre deberan asegurar el seguimiento
georreferenciado de los proyectos
registrados en el Sistema de Informacién
de Inversién Publica (SNIP), de manera que
la ciudadania pueda visualizar en linea el
desarrollo integral de cada obra a través de
Internet, para efectos de auditoria social.

- Al igual que en 2016, se contempla que en
toda negociacidn de condiciones de trabajo,
los pactos colectivos que se alcancen
cumplan con la legislacion vigente, tomen
en cuenta y consideren las condiciones
financieras del Estado, y establezcan
el impacto de las nuevas condiciones
laborales acordadas sobre las finanzas
publicas. Ademas, se motiva para que se
incluyan las mejoras a la calidad de los
servicios publicos y que se procure reflejar
una disminucion de los costos fijos de esos
servicios como parte de la negociacion
colectiva.

Un factor que podria menoscabar la efectividad
de las normas de transparencia aprobadas es
la falta de fechas o plazos especificos; tampoco
se estipulan los mecanismos o autoridades
responsables de verificar su cumplimiento.

4.2 LA AGENDA DE
TRANSPARENCIA FISCAL EN

LOS PLANES NACIONALES
DE GOBIERNO ABIERTO

Desde 2011 Guatemala es parte de la Alianza de
Gobierno Abierto (AGA),%® y en 2016 culmind la
ejecucion del Segundo plan de accién nacional
de gobierno abierto 2014-2016 ¥ y comenzo la
ejecucion del Tercer plan de accion nacional
de gobierno abierto 2016-2018. 8 En ambos se
logroé la inclusién de compromisos especificos
en temas fiscales, contemplando en cada caso
objetivos, responsables de su cumplimiento,
calendario y medios de verificacién.

De acuerdo con una evaluacion independiente
realizada por el Icefi,® el cumplimiento de los
dieciocho compromisos de transparencia fiscal

66 Véase en: http://www.opengovpartnership.org/es.
67 Disponible en: http://gobiernoabierto.gob.gt/segundo-plan/.
68 Disponible en: http://gobiernoabierto.gob.gt/tercerplan/.

que contemplo el segundo plan fue aceptable,
ya que en dos se alcanzd el objetivo previsto;
en tres se registraron avances significativos;
y en siete se mostré implementacion en
curso, en tanto que seis registraron déficit
de implementacion. No obstante, el Instituto
consideré que falta mucho por hacer y que
el Gobierno debe dar continuidad a estos
esfuerzos, garantizando la participacion vy
colaboracién de la sociedad civil como factores
clave de un gobierno abierto.

Entre los resultados obtenidos, el Icefi destaco
que la SAT transparentd las exenciones
de impuestos mediante la creacion, en su
portal de Internet, de una base de datos de
acceso publico de personas y empresas que
gozan tratamientos tributarios diferenciados,
como las maquilas, zonas francas, centros
educativos y religiosos.” También reportd
como un avance significativo que el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) haya creado la
unidad que proveera los precios de referencia
para las adquisiciones publicas, y reconocio
las acciones del Minfin para abrir espacios
de participacion ciudadana en el proceso de
formulaciéon presupuestaria, como el ejercicio
de Presupuesto Abierto 2017

El Tercer plan de accion nacional de gobierno
abierto 2016-2018, que cobrd vigencia en
agosto de 2016, fue elaborado mediante un
proceso de creacion conjunta entre autoridades
gubernamentales y organizaciones de la
sociedad civil. En materia de transparencia
fiscal, prevé siete compromisos que apuntan
a lograr un proceso presupuestario abierto y
participativo, avanzar en el cumplimiento del
cédigo y el Manual de transparencia fiscal
del FMI, mejorar la disponibilidad y calidad
de la informacion presupuestaria, avanzar
hacia un régimen de contrataciones abiertas y
transparencia tributaria, asi como mejorar el
gasto publico en salud y educacion.

Como buena practica en el seguimiento a la
implementacion del tercer plan de gobierno
abierto, destaca el funcionamiento del foro
regular(delcualforman parteunamesatécnica,
con caracter mensual, y una mesa técnica de
alto nivel, con caracter semestral) en el que

69 Elinforme de evaluacion esté disponible en: http://icefi.org/sites/default/files/_agagt_0.pdf.
70 Disponible en: http://portal.sat.gob.gt/sitio/index.php/esat/autoconsultas-impuestos/entes-exentos.html.



participan las entidades responsables de los
compromisos (incluyendo a los presidentes de
los organismos del Estado y a las principales
autoridades de otras instituciones publicas),
asi como las organizaciones de sociedad civil
que han decidido acompanar este proceso.
Este mecanismo sera clave para asegurar que
se alcancen los objetivos que contemplan los
compromisos asumidos por el Gobierno.

Sin embargo, el Icefi estima que los avances
que se logran mediante estas iniciativas
podrian verse afectados por otras decisiones
revestidas de opacidad y discrecionalidad,
como el ejercicio de la facultad que tiene
el presidente de la Republica de conceder
exoneracionesde multaseinteresestributarios.
En este caso, el Instituto ha expresado que se
desvirtuan los esfuerzos que los ministerios
de Estado y la SAT estéan realizando en pro de
un Gobierno mas abierto y transparente, y se
contraviene cualquier principio o estandar de
justicia tributaria y de transparencia fiscal.”!

4.3 AGENDA INTEGRAL DE
TRANSPARENCIA FISCALY
COMBATE A LA

CORRUPCION: TEMA
PENDIENTE

La responsabilidad del Organismo Ejecutivo
en la promocidn de un entorno que contribuya
a transparentar la gestion publica y combatir
la corrupcidon, aunque cuenta con una base

inicial en las normas de ejecucion incluidas en
el presupuesto de 2017 y en los compromisos
de los planes nacionales de gobierno abierto,
sigue adoleciendo de un mecanismo que
permita articular una agenda integral en la
materia.

Pese a que las autoridades se han referido a
los avances en la formulacion y discusion de la
«Politicanacionaldetransparenciayprevencion
de la corrupcion 2016-2022», ha concluido el
primer ano de gestion presidencial y todavia
no se ha logrado su aprobacién, menos su
vigencia. Este documento es relevante debido
a que permitiria definir los mecanismos para
atender e implementar las recomendaciones
que provienen del seguimiento a las
convenciones internacionales anticorrupcion,
asi como establecer una agenda que pueda
tener continuidad mas alla de los cuatro anos
de la actual gestion gubernamental.

En el dmbito legislativo, el aporte para la
transparencia fiscal en 2016 se concreté
en la aprobacién de reformas legales a la
Ley Organica de la Superintendencia de
Administracion Tributaria (Decreto 37-2016) y a
la Ley de Contrataciones del Estado (Decreto
46-2016). Sin embargo, siguen pendientes
reformas a normativas importantes como la
Ley de Probidad y Responsabilidades de los
Funcionarios y Empleados Publicos, la Ley de
Servicio Civil, la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, entre otras.

71 La facultad presidencial a la que se hace referencia esté establecida en la literal «R» del articulo 183 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala. El Icefi ha manifestado en reiteradas ocasiones que, en tanto no se logre la supresion de la referida norma
constitucional, el presidente de la Republica debe abstenerse de usarla, ya que el Codigo Tributario y otras normas de transparencia
fiscal ya establecen formas mds transparentes y técnicamente correctas para el tratamiento de este tipo de exoneracién. Véase el
comunicado que emiti6 el Icefi en la Mesa Técnica de Alto Nivel que se celebré en diciembre de 2016: http://icefi.org/comunicados/
guatemala-icefi-pide-que-presidencia-no-desvirtue-con-exoneraciones-fiscales.
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CONCLUSIONES

1. Los procesos de investigacion por casos de corrupcién dentro del Estado continuaron en
2016, luego del impulso manifestado por el movimiento ciudadano de 2015. No obstante,
aun quedan acciones por ejecutar en contra de decenas de funcionarias y funcionarios
senalados de participar en actos de fraude y corrupcion. De tal cuenta, se espera que
en 2017 el trabajo de la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala
(Cicig) y el Ministerio Publico (MP) continlie y se logren condenas que amedrenten a la
«vieja politica», con la finalidad de disponer de un escenario propicio para una mejor
administracion gubernamental.

2. Durante 2016 se experimentd una recuperacion de la carga tributaria que alcanzé un
10.4% del PIB, luego de que en 2015 se presentara una caida histérica (10.2% del PIB). En
este escenario, el déficit fiscal se ubicd en un 1.1% del PIB y se tuvo una contraccion del
saldo de la deuda publica que pasé del 24.3 al 24.0% del PIB. Por su parte, los ingresos
tributarios representaron el 94.3% de lo percibido, lo que deja clara la dependencia de
Guatemala del ente dedicado a la recaudacion tributaria. El IVA representd cerca del
45.0% de la recaudacion en forma consolidada (componentes doméstico e importado),
por lo que la eficiencia en la recaudacion de este impuesto es fundamental para lograr
que la productividad global del sistema tributario se eleve.

3. El presupuesto de egresos aprobado para 2017 asciende a Q79,830.0 millones (Q2,840.5
millones menos de lo planteado en el proyecto de presupuesto), lo que equivale a 12.9%
del PIB, sin tomar en consideracion la amortizacion de la deuda. Los datos indican que
por cada quetzal de ingresos corrientes que se lograra percibir en 2017, el Gobierno
tendra compromisos de gasto equivalentes a Q0.89. En otras palabras, esto refleja que
el margen de maniobra de la administracion central es del 10.5% del total de ingresos
corrientes que percibe. Con base en ello, el Icefi reitera que se debe garantizar la
suficiencia de recursos en temas prioritarios y contar con fuentes de financiamiento que
reduzcan gradualmente esos altos grados de rigidez.

4. Los datos de crecimiento econdmico y de deuda publica —que podrian ser objeto de
orgullo para un pais que esta realizando un gran esfuerzo por garantizar la estabilidad
financiera y monetaria de largo plazo— esconden el acomodo sistematico del gasto
hacia la baja. El gasto publico social (GPS) registré una disminucion, al pasar del 7.1%
del PIB, en 2015, al 6.9%, en 2016. El presupuesto aprobado para 2017 prevé un gasto de
esta naturaleza de Q42,059.4 millones, equivalentes al 7.5% del PIB. Por consiguiente,
si el Gobierno logra replicar el nivel de ejecucion de 2016 (equivalente al 92.0%, lo que
implica que la SAT debera cumplir su meta de recaudacion), se tiene que el GPS podria
devengar en 2017 un nivel similar al del ano anterior (6.9%). Esto significa que una
mejora sustancial en el GPS esta relacionada con una mayor recaudacion tributaria,
de manera que el gasto, principalmente el social, no resulte la variable de ajuste ante
problemas para elevar los ingresos tributarios.




5. Durante 2017 se espera que la inversién publica en nifez y adolescencia (IPNA) logre
USD1.00 (Q75) diario per capita, lo cual equivaldria a alcanzar un 3.5% en términos
del PIB e implicaria el logro de un indice de focalizacion del gasto social con un sesgo
proinfancia. Por lo tanto, se debera esperar que los compromisos adquiridos por la
actual administracidén en cuanto a alinear la agenda de los ODS con el Plan nacional de
desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 2032y la Politica General de Gobierno 2016-2020
permitan reducir las brechas que presenta Guatemala en cuanto a la desnutricion cronica
infantil, la exclusién de nifos y ninas del sistema educativo, las tasas de mortalidad
materna y la cobertura en la vacunacién, por mencionar algunas.

6. Con base en informacidon que data de 2013, el Icefi estim6é que mientras Costa Rica
invierte USD4.23 diarios en educacién, el Estado guatemalteco Unicamente invierte
USDO0.52. Esto ejemplifica por qué la suficiencia de recursos para la educacion no
debe ser vista como un monto absoluto, sino como una asignacion por alumno, por
dia de clase. Se estima que durante 2016, lejos de aumentar la cantidad de alumnos
a matricular, esta ha venido mermando ano con aho, no como consecuencia de una
disminucioén en la estructura de la piramide poblacional, sino debido a otras causales
que logra documentar la Encuesta nacional de condiciones de vida 2014 (Encovi 2014),
como la pobreza y la migracion hacia los Estados Unidos de América. Por otra parte, en
términos de calidad educativa, el 32.3% de estudiantes alcanzé el logro en Lenguaje,
cuando en 2015 la aprobacion fue del 25.9%. Asimismo, en Matematica se paso de un
8.5% de aprobacion, en 2015, a un 9.0%, en 2016. En este sentido, cabe hacer una revision
de la base de datos de dichos resultados para profundizar en las causas de esta mejora.

7. El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) logré en 2016 una ejecucion
del 92.8% (Q5,930.8 millones), la cual incluyd el pago de una deuda de arrastre para
adquisiciéon de vacunas; el abastecimiento a la red de servicios; el didlogo y soluciones
a problematicas laborales; y la directriz de implementacion del Modelo Incluyente de
Salud (MIS) para el fortalecimiento del primer nivel de atencion. Una de las actividades
que obtuvo una ejecucion exitosa fue la vacunacion; no obstante, todavia faltan
acciones directas para lograr una mejora sustancial en las coberturas de algunas dosis.
Se espera que en 2017, de los Q6,897.1 millones asignados (1.1% del PIB), el desarrollo de
actividades dentro de los programas de prevencion de la desnutricion crénica (Q1,033.6
millones) y recuperacion de la salud (Q2,769.5 millones) logre reducir indicadores como
la desnutricién crénica y la mortalidad materno infantil, asi como mejorar la cobertura
de vacunacioén a nivel nacional.

8.Conforme a las acciones emprendidas por el nuevo gobierno, se tiene la expectativa
de seguir conformando espacios de didlogo y participacidén entre la sociedad civil, las
universidades, centros de pensamiento y el gabinete ministerial. Una razén importante
para considerarlo fue el ejercicio de presupuesto abierto que, aunque fue implementado
con una metodologia que es perfectible, podria permitir analizar y disefar mejores
propuestas que atiendan las necesidades de la ciudadania. También es necesario traer a
colacidon una las acciones mas relevantes en cuanto al tema de transparencia: la gestion
por resultados (GpR). Esta ultima permitira disenar, evaluar y monitorear la ejecucion
presupuestaria con mecanismos mas eficientes y objetivos.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda a la SAT incorporar en su plan estratégico como un objetivo fundamental
la reduccion de la evasién del IVA. Para garantizar la implementacion de acciones
vinculadas con este propdsito, es deseable una revisién de la estimacion del valor de
la evasion, para luego incluir el monto esperado de reduccion como meta central de
funcionamiento de la SAT. El Convenio Anual de Metas de Recaudacion debe incluir
como medidas administrativas el valor que corresponde a cada ano, de tal manera que
se garantice el cumplimiento del valor de mediano plazo.

2.Dada la derogacion del Acuerdo Ministerial 2575-2013, a través del Acuerdo Ministerial
2941, ambos del Ministerio de Educacion (Mineduc), se recomienda que esta institucion
aclare el procedimiento que se implementara para llevar a cabo el proceso de oposicion
para la seleccion y nombramiento del personal docente en los niveles de educacion
preprimaria y primaria, de manera que se asegure que el magisterio tendra acceso
a una formacion docente que abone a la calidad de la educacion publica. Asimismo,
se recomienda fortalecer el proceso de gestion de la Direccién General de Educacién
Extraescolar (Digeex) que, mediante la estrategia de atencion a jévenes y adultos
fuera del sistema educativo y la educacién a distancia, ha logrado la acreditacion de
adolescentes y jovenes que no pudieron concluir el nivel primario.También es necesario
el fortalecimiento del programa de nucleos familiares educativos para el desarrollo
(Nufed), los cuales proveen a jovenes, principalmente del area rural y egresados de
la escuela primaria, una formacién general basada en sus necesidades, problemas e
inquietudes.

3.Se necesita la publicacién y discusion publica del plan de inversiones multianual para el
mejoramiento del primer nivel de atencion en salud publica, de manera que las acciones
emprendidas por el MSPAS a partir de 2016 puedan tener seguimiento ciudadano y
demostrar efectividad en su implementacion. De esa cuenta, es propicio que el MSPAS
gestione una debida articulacion con los distintos entes que tienen vinculacién con la
prestacién de servicios de salud en los territorios priorizados.

4.Para el Ministerio de Desarrollo Social (Mides) debe ser prioritario el fortalecimiento
del Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas (PTMC). En esa direccion,
se recomienda articular esfuerzos con el MSPAS para sincronizar la implementacién
territorial de este programa con la expansién de servicios de salud en el primer nivel, de
manera que se aprovechen los beneficios del sistema de informacién y se fortalezca el
cumplimiento, medicion de corresponsabilidades y entrega de aportes. Solamente una
politica social articulada permitira apostarle a resultados de impacto para la poblacion
mas vulnerable y excluida.

5.Se espera que para 2017 las acciones que se tomaron a partir del Tercer Plan de Accion
Nacional de Gobierno Abierto 2016-2018 permitan una mayor y mejor disposicion de
las entidades gubernamentales para la discusion y transferencia de informacién, de
manera que se logre consolidar procesos de gestion como el presupuesto abierto, asi
como medidas de transparencia que también formen parte del proceso de formulacién




presupuestaria. Para ello se recomienda una revisién y ratificacion de los compromisos
que los actores responsables (Minfin, SAT, Mineduc y MSPAS) deben realizar en cuanto
a la rendicién de cuentas sobre los avances de estas agendas, a través de las mesas
técnicas del AGA. Estas acciones deben complementarse con un fortalecimiento desde
el marco legal y normativo, que incluya la implementacion de la Politica nacional de
transparencia y prevencién de la corrupcion 2016-2022, cuya vigencia es de suma
importancia. Ademas, se debe dar seguimiento al cumplimiento de las reformas a la
Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria (Decreto 37-2016)
y a la Ley de Contrataciones del Estado (Decreto 46-2016) y, finalmente, se debe dar
continuidad a los procesos de reformas a la Ley de Probidad y Responsabilidades de
los Funcionarios y Empleados Publicos, la Ley de Servicio Civil y la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, entre otras.
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ANEXOS

Metas selecciondas de ejecucion fisica para diversas entidades relacionadas a la proteccion
de nifiez victimas de violencia y adolescencia en conflicto con la ley penal (2016)

Procuraduria General de la Nacion

Nifos, ninas y adolescentes representados y atendidos para la proteccion de sus derechos. Persona 47,325 46,318 97.9%
Nifos, ninas y adolescentes localizados mediante la aplicacion del sistema alba Kenneth. Persona 6,000 5,976 99.6%
Muleres.,'adultos mayores y personas con capacidades diferentes atendidos para la P . 825 825 100.0%
proteccion de sus derechos.

Ministerio Publico

Denuncias de trata de personas atendidas Caso 299 243 81.3%
Denuncias de delitos contra la trata de personas resueltas Caso 102 101 99.0%
Personas con sentencia condenatoria de delitos contra la trata de personas Personas 55 55 100.0%
Denuncias de ninez y adolescencia atendidas Casos 3,652 3,652 100.0%
Denuncias de menores o de la nifiez atendidas Caso 6,048 6,048 100.0%
Denuncias de delitos cometidos por menores o de la ninez resueltas Caso 1,757 1,757 100.0%
Menores con sentencia condenatoria de delitos de accion penal publica Persona 875 709 81.0%
Personas atendidas de manera integral Persona 51,265 44,795 87.4%
Hombres victimas y/o denunciantes de delitos, atendidos de manera integral Persona 5,200 4,254 81.8%
Nifos y adolescentes victimas y/o denunciantes de delitos, atendidos de manera integral Persona 7,349 6,918 94.1%
Mujeres victimas y/o denunciantes de delitos, atendidas de manera integral Persona 39,007 33,623 86.2%
Organismo Judicial

Monitoreos de juzgado de ninez y adolescencia. Elaboracion de estudios e informes Documento 2,400 2,225 92.7%
R_eclk_)o, r_elglstro y (_1|_stnbucnorll de den}an_da_s y primeras solicitudes. Recibo, registro y Caso 31,200 14,981 42.0%
distribucion de solicitudes a drganos jurisdiccionales

Juzgadq primera instancia: Cgsps ingresados, autos, decretos, resoluciones por otras vias y Caso 25,600 25,600 100.0%
sentencias en el ramo de familia

Juzgadq primera instancia: Cf{sos ingresados, fflutos, decretos, resoluciones por otras vias y Caso 96,280 96,280 100.0%
sentencias en el ramo de la nifez y adolescencia

Sala de _apelamones: Casos |n_g_resados, autos, decretos, resoluciones por otras vias y Caso 4,379 4,258 97.2%
sentencias en el ramo de familia

Sala de 'apelacmnes: Casos |n_g_resados, autos, decretos, resoluciones por otras vias y Caso 16,971 16,331 96.2%
sentencias en el ramo de familia

Instituto de la Defensa Publica Penal (IDPP)

Adolescente,s en cqnfllcto con !a ley, smdlca_dos de un hecho delictivo que reciben servicios Persona 5715 5710 99.9%
de defensoria publica y asesoria legal gratuita

Mun_ar_es adolescenteg en f:or_lfllcto con la ley, sindicados de un hecho delictivo que reciben R 437 437 100.0%
servicios de defensoria publica gratuita

Hom_b.res adolescente} en cqnfllcto con la ley, sindicados de un hecho delictivo que reciben ey 4,746 4,746 100.0%
servicios de defensoria publica gratuita

Mu]?rfes adolescentles en confllc’go con la ley, sindicados de un hecho delictivo que reciben Feresin 38 38 100.0%
servicios de asesoria legal gratuita

Hon‘!b_res adolescer}tes en confllpto con la ley, sindicados de un hecho delictivo que reciben RTaTn 294 489 99.0%
servicios de asesoria legal gratuita

Mu;el:es adolescentes victimas de la violencia y sus familiar, que reciben asistencia legal Persona 86 86 100.0%
gratuita

Consejo Nacional de Adopciones

NNA integrados en familias adoptivas Persona 133 133 100.0%

NNA declarados adoptables, evaluados Persona 188 188 100.0%




Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia

Coordinacion para Reinsercion y Resocializacion de Adolescentes en Conflicto con la Ley
Penal.

Adolescentes de 13 a 17 anos en conflicto con la ley penal atendidos integralmente en los
centros especializados de privacion de libertad.

Adolescentes en conflicto con la ley penal, atendidos integralmente para el cumplimiento
de sanciones

Adolescentes en conflicto con la Ley penal con acceso a educacion universitaria

Adolescentes en prevencidn terciaria de pre y post sancidn por conflicto con Ley Penal
reciben orientacion, asistencia educativa para su insercion laboral y econémica.

Adolescentes en conflicto con la ley penal bajo una medida socioeducativa atendidos para
su reinsercion y resocializacion.

Adolescentes en conflicto con la ley penal, capacitados en formacién técnica integral.
Coordinacién de Proteccion y Acogimiento a la Ninez y Adolescencia

Ninas, nifos y adolescentes con discapacidad mental, vulnerados en sus derechos,
atendidos integralmente en el hogar de proteccion y abrigo especializado

Ninas, ninos y adolescentes de 0 a 18 afos vulnerados en sus derechos, atendidos
integralmente y acogidos por una familia sustituta temporalmente

Familias optantes, capacitadas y acreditadas como Familias Sustitutas

Ninas, ninos y adolescentes de 0 a 18 anos vulnerados en sus derechos, acogidos por una
familia sustituta temporalmente

Nifas, nifos y adolescentes migrantes no acompanados atendidos temporalmente para su
reunificacion familiar y comunitaria

Ninas, ninos y adolescentes migrantes formados técnica y laboral para su desarrollo
econémico a nivel comunitario

Ninas, ninos, adolescentes y jovenes beneficiados con actividades psicosociales para la
prevencion de la violencia

Jovenes realizando actividades de servicio civico social para la prevencion de la violencia en
areas vulnerable dentro de su comunidad.

Ninas, ninos y adolescentes vulnerados reciben atencidn especial residencial para la
restitucion de sus derechos

Ninas y ninos de 0 a 6 anos vulnerados en sus derechos y en situacion de riesgo social,
reciben estimulacién oportuna en los niveles de educacion inicial y pre primaria, para su
desarrollo integral y social

Ninas, adolescentes y madres adolescentes victimas de violencia sexual con atencién
especializada para su resarcimiento emocional y restitucion de sus derechos

Ninas, nifos y adolescentes de 7 a 18 anos con proteccion especial residencial contra el
maltrato en todas sus formas

Ninas, ninos y adolescentes con capacidades diferentes, leve y moderada con atencion
residencial especializada

Adolescentes de 13 a 18 anos en riesgo de vinculacion a pandillas y/o consumo de
estupefacientes cuentan con atencion, tratamiento psicoldgico y social individual
especializado

Adolescentes de 16 a 18 anos con proteccion especial residencial para su desarrollo a su
vida independiente

Ninas, ninos y adolescentes no institucionalizados y su familia recibiendo atencion y
orientacion psicoldgica, social, pedagdgica y juridica

Fuente: Icefi/Unicef, con base en datos del Sicoin
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Persona

Persona

Persona

Persona

Persona

Persona

Documento

Persona

Persona
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Persona
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3,204

2,612

38

592

2,037

255

67

58

45

58
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743
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99.9%

100.0%

100.0%
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100.0%
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100.0%
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Ediciones anteriores

Boletin No. 16

Atlas municipal en salud. Analisis del acceso territorial a la atencién primaria en salud y
el gasto municipal en salud, agua y saneamiento

Avanzar hacia la deslocalizacion del poder central requiere avanzar en la generacion de
mejores herramientas y gestion de informacion para lograr mejores negociaciones en la
busqueda de la asignacion de recursos financieros para el desarrollo descentralizado.
Utilizando anélisis espaciales para identificar la distribucion territorial del acceso a la salud
en 334 municipios de Guatemala e identificando para estos las inversiones municipales
en salud, el presente informe busca avanzar en el fortalecimiento de las capacidades de
los poderes locales sobre la asignacion de recursos financieros para la salud, para que
fundamentadas en informacion analitica sobre la situacion y necesidades puntuales del
acceso e inversion en salud por municipio, los poderes locales puedan alcanzar mejores y
mayores cuotas de inversion en salud segun los principios de equidad.

Boletin No. 15

Analisis del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado de Guatemala 2014
enfocado en ninez y adolescencia

En noviembre de 2013, el Congreso de la Republica de Guatemala decidié no aprobar el
proyecto de presupuesto de ingresos y gastos presentado por el Ejecutivo para el ano 2014.
De esa cuenta, el presupuesto aprobado para 2013 permaneci6 vigente. Paralelamente al
deterioro severo de los ingresos tributarios, la pérdida de control en las aduanas y un potencial
agujero fiscal en los gastos totales del presupuesto aprobado, Guatemala enfrentaba un
escenario donde las minimas consecuencias llevarian a la caida del gasto social publico al
7.9% del PIB, asi como al retroceso de la inversion directa en nifez y adolescencia al 3.1%
del PIB (USD 0.66 per capita diarios). Esto ubica a Guatemala en los ultimos escalafones de
inversiones comparables en Centroamérica. Icefi y Unicef plantean como respuesta una guia
de inversiones que blindan algunos programas de nutricion, de morbi-mortandad maternay
neonatal y de calidad educativa.

Boletin No. 14

Adolescencia: un presente y un futuro en claroscuro

Analisis de los Presupuestos Generales de Ingresos y Egresos del Estado de

Guatemala, 2007-2013

Desde 2007, Guatemala ha invertido, en promedio, Q 1,177.8 (USD 228) anuales por
adolescente. Lo anterior representa en total unos Q 6,133 millones, lo que equivale a un
escaso 1.8% del PIB. En si, tan solo 9 centavos de cada quetzal del presupuesto ejecutado
por el Estado se dirige a este grupo etario. Estas inversiones se encuentran orientadas a la
proteccion de los derechos fundamentales de los adolescentes; sin embargo, las prioridades
de ejecucion presupuestaria mayoritariamente se concentran en la educacion primaria en
sobreedad que incluye a adolescentes. Por ello, garantizar los derechos de los adolescentes
requerird una transformacion profunda de reformas fiscales e inversiones sociales mas
incisivas que garanticen el impacto y la eficiencia, asi como mecanismos de transparencia y
gestion para lograr un gasto adecuado.

Boletin No. 13

De sistemas de informacion a sistemas de gestion. Analisis de los sistemas de gestion
publica para la toma de decisiones sobre el presupuesto educativo de Guatemala

El sistema actual de indicadores educativos del Ministerio de Educacion (Mineduc) se
basa en un tablero desglosado por departamento y municipio y una tabla que muestra
el indice de Avance Educativo Municipal (IAEM). Antes de tomar la decision de cémo
centrar los esfuerzos y los recursos, hay que identificar las principales causas del IAEM
mediante la caracterizacion de cada uno de los municipios y la generacién de parametros
de alerta que sean Utiles para los actores locales. Estos parametros deben ser usados
como herramientas de gestidn, tanto para exigir mas recursos pero especialmente para
garantizar la calidad en la ejecucion del presupuesto.
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