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Contexto demográfico 01 de laPrimera Infancia
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La Primera Infancia en el ámbito demográfico
Según las proyecciones del Instituto Nacional de Estadísticas (INE):

• En 2025, 14 de cada 100 personas están en primera infancia.

• Para el 2044 serán 10 de cada 100 personas. 

Fuente: Icefi /ChildFund Guatemala con datos de proyecciones poblacionales del INE.

Pirámide poblacional  por sexo para el año 2025 según proyecciones de 

población del INE

Pirámide poblacional  por sexo para el año 2044 según proyecciones de 

población del INE



Bono demográfico en Guatemala
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15-64 años Población en primera infancia Relación de dependencia (por 100) Índice de envejecimiento  (por 100)

Fuente: Icefi /ChildFund Guatemala con datos de proyecciones poblacionales del INE.

Bono demográfico: 

Composición de la 

población, indicadores 

demográficos. 

1950-2050

Bono demográfico a 2044

Es necesario e impostergable garantizar los derechos de la niñez en Guatemala, que no están alcanzando su potencial de 

desarrollo y que experimentarán disparidades en cuanto a salud, cuidados, educación, etc.



La Primera Infancia en el ámbito demográfico

Fuente: Icefi /ChildFund Guatemala con datos de proyecciones poblacionales del INE y Segeplan
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primera infancia por departamento al año 2025

Índices de pobreza general 

municipal en 2023

Porcentaje de la población proyectada que 

pertenece a la primera infancia por 

municipio al año 2025

69.0% de PI en 
condición de 
pobreza 
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Metodología para estimar el costo de operación 
vigente de las inversiones en Primera Infancia

Gasto público 
clasificado para 
primera infancia

Gasto exclusivo 
para primera 

infancia

Gasto no exclusivo 
para primera 

infancia

Identificación 
de niñez en primera 

infancia

Estimación de 
ponderadores

Gastos que toma 
en cuenta la PPDIPI 

(ampliado)

Análisis de bases de 
datos de los sistemas 

de contabilidad 
nacional 

Acuerdos con 
representates de las 
entidades públicas 

relacionadas

• Gasto exclusivo para la primera infancia, se refiere a todos los bienes

y servicios prestados por el sector público y que van dirigidos exclusivamente

a la población comprendida entre 0 y 6 años, incluye el periodo de gestación.

• Gasto no exclusivo para la primera infancia pero que brinda bienes

o servicios a población en primera infancia y de otras edades, en

programas o iniciativas dirigidas a las familias u otros agentes pero que tiene

una evidente repercusión sobre el bienestar de los niños y niñas se

realizaron solicitudes de información pública y en los casos que las

entidades no contaban con la información se utilizó una variable de

ponderación poblacional por municipio.

• Gasto ampliado para primera infancia identificados en la PPDIPI que no

van dirigidos a ningún grupo poblacional específico pero que son

indispensables para que los niños y las niñas durante la primera infancia

alcancen su desarrollo integral.

Proceso de actualización de la clasificación del presupuesto público en primera infancia (IPPI)

Fuente: Icefi /ChildFund Guatemala



Uso de ponderadores

Tipología de gasto Descripción Indicador

Gasto exclusivo para la 

primera infancia

Incluye los programas y líneas presupuestarias que atienden exclusivamente a la 

población entre cero hasta los seis años de edad.
Ponderador directo=100%

Gasto no exclusivo para 

primera infancia

Incluye programas y líneas presupuestarias que atienden a la población entre cero 

y más edad que supera los seis años, que por su importancia no pueden quedar 

excluidos. 

Grupo de gasto orientado a la infancia, pero no exclusivamente a primera infancia, y 

que las entidades cuentan con información de beneficiarios por edad.

Ponderador no exclusivo

= Población atendida en primera infancia

Total de población atendida

Grupo de gasto orientado a la infancia, pero no exclusivamente a primera infancia, y 

que las entidades no cuentan con información de beneficiarios por edad.

Depende del porcentaje de población comprendida entre cero y seis años de edad 

a nivel municipal, partiendo de la premisa que todos y todas tienen la misma 

posibilidad de ser beneficiados por el programa de Gobierno.

Ponderador municipal

= Población en primera infancia

Total de población 

Gasto ampliado para 

primera infancia 

Aunque la primera infancia no forma exclusivamente parte de su población objetivo 

porque se extiende a dar un beneficio a toda la población, las iniciativas son necesarias 

o indispensables para la población en esta etapa de vida.

Identificados en la PPDIPI que no van dirigidos a ningún grupo poblacional especifico

Ponderador ampliado = 100%

Año de referencia  

Fuente: Icefi/ChildFund Guatemala

Metodología para estimar el costo de operación 
vigente de las inversiones en Primera Infancia



Actividades realizadas

Principales actividades realizadas

Fuente: Icefi/ ChildFund

Revisión de la PPDIPI, marcos 

normativos, definiciones 

conceptuales, antecedentes 

de medición de inversión 

pública a primera infancia en 

la región, etc.

Definición de un marco 

metodológico para la 

medición de la IPPI. 

Solicitudes de 

información a entidades 

del sector público

Presentación de metodología 

, resultados preliminares y 

finales con entidades de 

gobierno y no 

gubernamentales (Mesa 

Técnica de PI) 



Dificultades en el proceso

Fuente: Icefi/ ChildFund

Principales dificultades dentro del proceso de clasificación

No existe un clasificador temático especifico para primera infancia.

En los registros de las entidades  que no se especifica el gasto público para primera infancia 

puede utilizarse el registro de metas físicas para estimar los recursos destinados a este grupo

etario, pero estas, pueden no reflejar las edades de todos los beneficiarios de un producto 

o subproducto. Por lo que fue necesario hacer solicitudes de información y no todas las

entidades registran ese dato. Se utilizó entonces el ponderados poblacional, municipal.

Existe alta centralización de los datos de ejecución del presupuesto, dificulta visibilizar

los esfuerzos localizados

Algunas actividades principalmente dirigidos a obras tienen muchos subproductos, por lo que 

sin un clasificador dificulta la estimación.

Las BD de metas físicas disponibles en Sicoín de metas físicas no permiten la información

a nivel de ubicación geográfica, y a nivel de subproducto no presenta el monto financiero. 
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Proceso de clasificación de gastos en primera 
infancia partir de la información presupuestaria

Programa

Subprograma

Proyecto

Actividad

Obra

Sector Subsector Grupo Subgrupo Entidad
Unidad 

ejecutora

Clasificación Institucional

Clasificación Programática

Fuente: Icefi, con base en el Manual de clasificaciones presupuestarias para el sector público de Guatemala, 7.a edición, Minfín

• Se identificó la inversión dirigida en el desarrollo 

integral de la primera infancia incluyendo la salud 

materna y la prestación de servicios básicos, incluido el 

acceso al agua potable. 

• La evidencia teórica y practica explica que el desarrollo 

de la primera infancia requiere que las intervenciones 

también incluyan oportunidades para promover todos 

los componentes de la atención a través de la familia, 

con el apoyo de las comunidades y los contextos 

sociales, económicos, políticos, climáticos y culturales 

etc.



Mapeo e identificación programática
de gasto público en primera infancia  
Proceso de clasificación de gastos en primera infancia partir 

de la información presupuestaria

Fuente: Icefi/ChildFund

Gobierno Central y 
descentralizadas

Minfin

Segeplan

PGN

Demi

Svet

Codisra

Conadi

CNA

Descentralizadas sin 
corresponsabilidad 

PDH

OJ

MP

Entidades de contribución estratégica que 

pueden atender a la PPDIPI

Gobierno Central

MSPAS

Mineduc

Mides

Maga

Mingob

Sosep

Sesán

SBS

Gobierno central sin 
corresponsabilidades

OEACT

Micivi

Medible



Mapeo e identificación programática 
de gasto público en primera infancia  
Estructura de ejes, objetivos y lineamientos estratégicos de la PPDIPI

Ejes Objetivos Lineamientos estratégicos

Eje 1: Atención integral a la primera infancia

1. Propiciar entornos familiares y comunitarios que garanticen

los derechos humanos de la primera infancia y que promuevan

su desarrollo integral.

2. Asegurar la oferta de servicios para una atención integral

oportuna, pertinente culturalmente y de calidad para todas las

niñas y niños, desde la concepción hasta los seis años de edad.

1.1 Establecimiento de la ruta de atenciones para el desarrollo integral de la 

primera infancia

1.2 Fortalecimiento del cuidado y crianza en familias y comunidades

1.3 Aseguramiento de la calidad de los servicios 

1.4 Formación y fortalecimiento del Recurso Humano

1.5 Fortalecimiento del enfoque de diversidad, inclusión y pertinencia de pueblos 

para la primera infancia

1.6 Seguimiento a la atención para el desarrollo integral de la primera infancia

Eje 2: Participación e incidencia en la 

agenda pública de primera infancia

3. Posicionar a la primera infancia como sujeto de derechos y

su importancia para el desarrollo humano en los niveles

políticos, institucionales, comunitarios y familiares.

2.1 Promoción de espacios de participación de las niñas y los niños de la primera 

infancia y sus familias, así como del sector privado y de la sociedad civil

2.2 Gestión del conocimiento en torno a la atención integral de la primera infancia

2.3 Implementación de la estrategia de comunicación para el cambio social y de 

comportamiento hacia el reconocimiento de la primera infancia como sujetos de 

activos de derechos 

Eje 3: Gobernanza para la atención integral 

de la primera infancia

4. Fortalecer la gobernanza y los mecanismos de coordinación e

integración intersectorial e interinstitucional de entidades

públicas, privadas y sociedad civil de nivel nacional y local.

3.1 Fortalecimiento de la coordinación interinstitucional 

3.2 Desarrollo y divulgación del marco normativo institucional

3.3 Fortalecimiento de la gestión para la implementación de la Política a nivel local

3.4 Gestión del financiamiento para la atención integral de la primera infancia

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala a partir de la información proporcionada por la PPDIPI 2024-2044.



Mapeo e identificación programática de gasto público con la PPDIPI
Entidades y unidades ejecutoras, con sus programas vinculadas con los ejes y objetivos de la PPDIPI

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala a partir de la información proporcionada por la PPDIPI 2024-2044 y la información disponible en Sicoín y Siges.

Entidad Programa Eje Objetivo

Maga Acceso y Disponibilidad Alimentaria

Eje 1 Atención integral de la 

primera infancia

Objetivo 1: Propiciar entornos familiares y comunitarios que garanticen los derechos humanos de la primera 

infancia y que promuevan su desarrollo integral

Micivi Construcción de Obra Pública
Objetivo 2: Asegurar la oferta de servicios para una atención integral oportuna, pertinente y de calidad para 

todas las niñas y niños, desde la preconcepción hasta los seis años de edad

Mides

Apoyo para el consumo adecuado de alimentos Objetivo 1: Propiciar entornos familiares y comunitarios que garanticen los derechos humanos de la primera 

infancia y que promuevan su desarrollo integral
Dotaciones, Servicios e Infraestructura para el 

Desarrollo Social Objetivo 2: Asegurar la oferta de servicios para una atención integral oportuna, pertinente y de calidad para 

todas las niñas y niños, desde la preconcepción hasta los seis años de edad

Transferencias Monetarias Condicionadas en Salud y 

Educación

Objetivo 1: Propiciar entornos familiares y comunitarios que garanticen los derechos humanos de la primera 

infancia y que promuevan su desarrollo integral

Mineduc

Apoyo Para el Consumo Adecuado de Alimentos
Objetivo 2: Asegurar la oferta de servicios para una atención integral oportuna, pertinente y de calidad para 

todas las niñas y niños, desde la preconcepción hasta los seis años de edad
Educación Escolar de Preprimaria

Educación Inicial

Mingob
Servicios de custodia y rehabilitación de privados de 

libertad

Objetivo 1: Propiciar entornos familiares y comunitarios que garanticen los derechos humanos de la primera 

infancia y que promuevan su desarrollo integral

MSPAS

Infraestructura En Salud

Objetivo 2: Asegurar la oferta de servicios para una atención integral oportuna, pertinente y de calidad para 

todas las niñas y niños, desde la preconcepción hasta los seis años de edad

Prevención de la mortalidad de la niñez y de la 

desnutrición crónica

Prevención de la mortalidad materna y neonatal

Prevención y Control De ITS, Vih/Sida

Recuperación De La Salud

OEACT/ Codedes Partidas no asignables a programas Objetivo 1: Propiciar entornos familiares y comunitarios que garanticen los derechos humanos de la primera 

infancia y que promuevan su desarrollo integral

SBS Actividades de Bienestar Social
Objetivo 2: Asegurar la oferta de servicios para una atención integral oportuna, pertinente y de calidad para 

todas las niñas y niños, desde la preconcepción hasta los seis años de edad

Sesán Asuntos de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Eje 3 Gobernanza de la política de 

primera infancia

Objetivo 4: Fortalecer la gobernanza y los mecanismos de coordinación e integración intersectorial e 

interinstitucional de entidades públicas, privadas y sociedad civil de nivel nacional y local

Sosep Obras Sociales
Eje 1 Atención integral de la 

primera infancia

Objetivo 2: Asegurar la oferta de servicios para una atención integral oportuna, pertinente y de calidad para 

todas las niñas y niños, desde la preconcepción hasta los seis años de edad



Mapeo e identificación programática de gasto público en primera infancia
Entidades ejecutoras relacionadas con gasto público exclusivo en primera infancia de la PPDIPI

Entidad Programa Actividad u obra

Micivi Construcción de obra pública Construcción, ampliación, reposición y mejoramiento de escuelas de preprimaria

Mides

Dotaciones, servicios e infraestructura para el desarrollo social

Dotación de materiales de construcción, mobiliario, equipo y módulos educativos a establecimientos 

educativos de preprimaria

Servicios de mantenimiento y reparación a establecimientos educativos de preprimaria

Transferencias monetarias condicionadas en salud y educación

Dotación de alimentación complementaria

Transferencias monetarias con énfasis en nutrición

Transferencias monetarias con énfasis en salud

Transferencias monetarias para niñas y adolescentes violentadas y judicializadas

Mineduc

Apoyo para el consumo adecuado de alimentos
Servicios de alimentación escolar para educación inicial

Servicios de alimentación escolar preprimaria

Educación escolar de preprimaria Todas sus actividades

Educación inicial Todas sus actividades

Mingob Servicios de custodia y rehabilitación de privados de libertad Servicios de custodia y seguridad de privados de libertad

MSPAS

Infraestructura en salud

Construcción, ampliación y mejoramiento de centros comunitarios, centros y puestos de salud, 

maternidades periféricas, centro de atención permanente y centro de atención integral materno infantil

Construcción, ampliación y mejoramiento de otros establecimientos de salud*

Prevención de la mortalidad de la niñez y de la desnutrición crónica Todas sus actividades

Prevención de la mortalidad materna y neonatal Todas sus actividades

Prevención y control de ITS, VIH/Sida
Servicios de diagnóstico y tratamiento de ITS, VIH/Sida*

Servicios de prevención de ITS, VIH/Sida*

OEACT Codedes

Educación preprimaria

Servicios generales y otros servicios generales* (proyectos)

Servicios hospitalarios generales* (proyectos)

SBS Actividades de bienestar social Regulación de centros de cuidado infantil diario

Sesán Asuntos de seguridad alimentaria y nutricional Todas sus actividades

Sosep Obras sociales Atención integral a la primera infancia

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala a partir de la información proporcionada por la PPDIPI 2024-2044 y la información disponible en Sicoín y Siges.

*Este gasto se puede identificar por medio de las metas físicas, aunque la actividad no incluye únicamente gasto para primera infancia si tiene productos específicos para 

primera infancia en sus metas físicas y el gasto que se selecciona es exclusivo para primera infancia. 



Mapeo e identificación programática de gasto público en primera infancia
Otras unidades ejecutoras relacionadas con gasto público no exclusivo o ampliado en primera infancia de la PPDIPI

Entidad Programa Actividad u obra

Gasto no exclusivo 

para la primera 

infancia 

Gasto ampliado 

para primera 

infancia 

Maga Acceso y disponibilidad alimentaria Todas sus actividades X

Mides

Apoyo para el consumo adecuado de 

alimentos
Transferencias monetarias condicionadas para alimentos X

Dotaciones, servicios e infraestructura 

para el desarrollo social

Construcción, ampliación y mejoramiento de plantas de tratamiento X

Construcción, ampliación y mejoramiento de sistemas de agua potable y pozos mecánicos X

Construcción, ampliación y mejoramiento de sistemas de drenajes y sistemas de alcantarillado X

Dotación de materiales de construcción y equipo para servicios de sistemas de agua potable X

Dotación de materiales de construcción y equipo para servicios de sistemas de saneamiento y 

ambiente
X

Transferencias monetarias condicionadas 

en salud y educación
Transferencias monetarias con énfasis en educación X

Mineduc
Apoyo para el consumo adecuado de 

alimentos
Servicios de seguridad alimentaria y nutricional escolar X

MSPAS
Infraestructura en salud Construcción, ampliación y mejoramiento de otros establecimientos de salud X

Recuperación de la salud Programa de salud escolar X

SBS Actividades de bienestar social

Acogimiento temporal en familias sustitutas para la niñez y adolescencia X

Atención especializada a niñez y adolescencia no institucionalizada y su familia X

Atención integral a la niñez X

Atención temporal a niñez y adolescencia migrante no acompañada X

Educación especial y habilitación a la niñez con discapacidad X

Educando en familia para la preservación familiar X

Protección y acogimiento residencial a niñez y adolescencia X

Protección y acogimiento residencial para niñez y adolescencia con discapacidad X

Subsidio económico a niñez y adolescencia con necesidades especiales y discapacidad X

OEACT
Codedes Abastecimiento de agua X

Codedes Ordenación de aguas residuales X

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala a partir de la información proporcionada por la PPDIPI 2024-2044 y la información disponible en Sicoín y Siges.



Indicadores presupuestarios sobre inversión

relacionados a la PPDIPI 2024-2044
03 enPrimera Infancia



Q7,431.8 - IPPI en millones de 

quetzales corrientes

$963.7 - IPPI en 

millones de Dólares

Q2,895.9 IPPI en quetzales 

per cápita anual 

Q7.9 - IPPI en 

quetzales per cápita 

diario

7.6% - IPPI en porcentaje del 

gasto público social

4.8% - IPPI en 

porcentaje del gasto 

público total

0.8% - IPPI en porcentaje 

del PIB

5.5%

13.2%

53.4%

0.0%

24.8%

3.1%

Maga

Mides

Mineduc

Mingob

MSPAS

Secretarías

Inversión pública en primera infancia 
relacionados directamente PPDIPI 2024-2044 
Resultados macro fiscales en inversión pública en primera infancia. Presupuesto vigente 2025

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala con base a la información disponible en Sicoín y Siges. 



Indicadores presupuestarios
de la PPDIPI y su gasto ampliado
Resultados macro fiscales en inversión pública en primera infancia. Presupuesto vigente 2025

En promedio, Q10.6 diarios se invierten en 

cada niña niño de primera infancia

Equivalente a USD 1.4 diarios

Presupuesto diario por cada niño o niña en quetzales y en dólares (USD)

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala con base a la información disponible en Sicoín y Siges.

Q10,000.8 - IPPI 
en millones de 

quetzales 
corrientes

$1,296.8 - IPPI 
en millones de 

Dólares

Q3,897.0- IPPI en 
quetzales per 
cápita anual 

Q10.6- IPPI en 
quetzales per 
cápita diario

10.4% - IPPI en 
porcentaje del 
gasto público 

social

6.5% - IPPI en 
porcentaje del 
gasto público 

total

1.1% - IPPI en 
porcentaje del 

PIB

Se incluyeron entidades que prestan servicios públicos y no se

mencionan en la PPDIPI, pero son fundamentales para la atención

integral a la primera infancia y para la garantía de sus derechos,

como el agua y saneamiento.



Indicadores presupuestarios
sobre inversión en primera infancia relacionados 
a la PPDIPI 2024-2044 y su gasto ampliado 

Presupuesto público a primera infancia según 
tipo de clasificación. 2025

Presupuesto en primera infancia 
respecto al presupuesto total.  En 

millones (Q) y en porcentajes. 2025

Gasto exclusivo para la 

primera infancia

64.9%

Gasto no exclusivo 

para la primera …

Gasto ampliado 

para primera 

infancia 

24.4%

Q10,000.8

Q144,835.8

Presupuesto IPPI (millones Q)

Resto del presupuesto del

Gobierno Central (millones Q)

6.5%

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala con base a la información disponible en Sicoín y Siges.



Presupuesto en primera infancia según 
entidad. En millones de quetzales (2025)

Presupuesto en primera infancia según 
entidad. Porcentaje del total  (2025)

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala con base a la información disponible en Sicoín y Siges.

39.7%

25.6%

18.4%

9.8%

4.1%

2.3%
0.0% 0.0%

Mineduc

OEACT

MSPAS

Mides

Maga

Secretarías

Micivi

Mingob

Entidad

2024 2025 Variación

Gasto 
ejecutado 

(millones Q)

Porcentaje de 
ejecución

Presupuesto 
vigente 

(millones Q)
Millones (Q) Porcentual (%)

Mineduc 3,574.5 97.8% 3,968.6 394.2 11.0%

OEACT 1,476.6 64.0% 2,564.5 1,088.0 73.7%

MSPAS 1,419.5 82.8% 1,840.4 420.9 29.7%

Mides 724.0 97.9% 981.1 257.1 35.5%

Maga 310.3 82.0% 411.1 100.8 32.5%

Secretarías 189.3 83.5% 230.3 41.0 21.7%

Micivi 9.4 100.0% 4.5 -4.9 -52.2%

Mingob 0.4 98.8% 0.2 -0.2 -42.7%

Total 7,703.9 85.3% 10,000.8 2,296.9 29.8%



Presupuesto público a primera infancia según entidad y programa
En millones de quetzales, variación interanual y como porcentaje del total (2024 y 2025)

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala con base a la información disponible en Sicoín y Siges.

Entidad Programa

2024 2025 Variación 2024-2025
Distribución 
del total (%) 

2025
Gasto ejecutado 

(millones Q)
Porcentaje de 

ejecución

Presupuesto 
vigente(millone

s Q)

Diferencia 
(Q)

% variación

Mingob Servicios de custodia y rehabilitación de privados de libertad 0.4 98.8% 0.2 - 0.2 -42.7% 0.0%

Mineduc

Educación escolar de preprimaria 2,880.4 98.6% 3,206.8 326.5 11.3% 32.1%

Educación inicial 19.7 65.3% 59.1 39.4 199.3% 0.6%

Apoyo para el consumo adecuado de alimentos 674.4 96.1% 702.7 28.3 4.2% 7.0%

MSPAS

Infraestructura en salud 58.4 38.3% 115.8 57.5 98.5% 1.2%

Recuperación de la salud 0.4 78.7% 9.9 9.5 2495.3% 0.1%

Prevención de la mortalidad de la niñez y de la desnutrición crónica 860.4 84.7% 1,110.7 250.3 29.1% 11.1%

Prevención de la mortalidad materna y neonatal 492.0 91.6% 594.8 102.7 20.9% 5.9%

Prevención y control de ITS, VIH/Sida 8.3 95.4% 9.2 0.9 10.9% 0.1%

Maga Acceso y disponibilidad alimentaria 310.3 82.0% 411.1 100.8 32.5% 4.1%

Mivici Construcción de obra pública 9.4 100.0% 4.5 - 4.9 -52.2% 0.0%

Secretarías

Obras sociales (Sosep) 98.7 79.8% 129.3 30.7 31.1% 1.3%

Asuntos de seguridad alimentaria y nutricional (Sesán) 63.3 84.3% 65.1 1.7 2.7% 0.7%

Actividades de bienestar social (SBS) 27.3 98.2% 35.9 8.6 31.5% 0.4%

OEACT Partidas no asignables a programas (Codedes) 1,476.6 64.0% 2,564.5 1,088.0 73.7% 25.6%

Mides

Apoyo para el consumo adecuado de alimentos 127.1 98.1% 119.5 - 7.5 -5.9% 1.2%

Dotaciones, servicios e infraestructura para el desarrollo social 58.0 82.8% 73.1 15.0 25.9% 0.7%

Transferencias monetarias condicionadas en salud y educación 538.8 99.8% 788.5 249.7 46.3% 7.9%

Total 7,703.9 85.3% 10,000.8 2,296.9 29.8% 100.0%



Gasto Público Social (GPS) total en primera infancia. 
En millones de quetzales (2025)

GPS vigente 

2025 

Q9,604.2 

millones

GPS 

devengado 

2024

Q7,406.2 

millones

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala con base a la información disponible en Sicoín y Siges.



Presupuesto público a primera infancia por fuente de financiamiento. 
En millones de quetzales y estructura porcentual (%), 2025

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala con base a la información disponible en Sicoín y Siges.

Alrededor del 81.8% de las fuentes de financiamiento provienen de impuestos

Correlativo

2024 2025 Variación
Estructura 
porcentual

Gasto ejecutado 
(millones Q)

Porcentaje 
de ejecución

Presupuesto vigente 
(millones Q)

Millones (Q) Porcentual (%)

Ingresos corrientes 4,146.3 95.0% 4,338.0 191.6 4.6% 43.4%

Ingresos tributarios IVA paz 2,801.1 81.0% 3,653.0 851.9 30.4% 36.5%

Disminución de caja y bancos de recursos del tesoro 400.6 67.7% 816.7 416.1 103.9% 8.2%

Bonos del tesoro de la república de guatemala 2025 (Decreto 36-2024, y Acuerdo 

Gubernativo número 14-2025) quetzales.
796.0 796.0 8.0%

Crecer sano: proyecto de nutrición y salud en Guatemala 124.3 37.5% 205.3 81.0 65.2% 2.1%

Impuesto a la distribución de bebidas alcohólicas 82.6 73.7% 125.4 42.7 51.7% 1.3%

Impuesto al tabaco y sus productos 47.9 82.0% 65.2 17.3 36.0% 0.7%

Programa de apoyo a la expansión de la educación media 1.0 1.0 0.0%

Ingresos propios 0.1 83.6% 0.2 0.1 76.4% 0.0%

Disminución  de caja y bancos de ingresos propios 0.0 100.0% 0.1 0.1 130.9% 0.0%

Bonos del tesoro de la república de guatemala 2024 (Decreto 54-2022, y Acuerdo 

gubernativo 48-2024) quetzales.
14.9 100.0%

Saldo de caja ejercicios fiscales anteriores 1.6 98.3%

Bonos del tesoro de la república de guatemala 2024 (Eurobono 2031, decreto 

número 54-2022 y Acuerdo gubernativo 48-2024)
68.3 83.9%

Primer préstamo de políticas de desarrollo para la mejora de la gobernanza de los 

recursos públicos y nutrición
2.8 96.7%

Programa para el mejoramiento de la cobertura y calidad educativa 13.0 95.6%

Apoyo al fortalecimiento de las competencias institucionales en el marco de la 

gobernanza en san, para la prevención de malnutrición (res. sesan # 103-2022)
0.3 42.5%

Total 7,703.9 85.3% 10,000.8 2,296.9 29.8% 100.0%



Gasto Público en primera infancia como 

porcentaje del total (2025)
Gasto Público en primera infancia per cápita

diario (2025)

Gasto público centralizado no permite estimar hacia donde se dirige la IPPI

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala con base a la información disponible en Sicoín y Siges.



Importancia de las metas físicas para la identificación
de los bienes y servicios en atención a la primera infancia

Más de 80 productos 

relacionados a primera 

infancia en 2025

Actividad u Obra Tipo Cod. Producto o Subproducto Selección
Eje que 
atiende

Objetivo que atiende

Servicios de 

diagnóstico y 

tratamiento de ITS, 

VIH/Sida

Producto 1 Persona con diagnóstico y tratamiento de ITS, VIH/Sida ×

Subproducto

2
Persona/caso sospechoso de VIH con prueba diagnóstica, incluye orientación pre y 

post prueba ×
3 Mujer embarazada con prueba diagnóstica de VIH √

Eje 1 Atención 

integral de la 

primera infancia

Objetivo 2: Asegurar la oferta 

de servicios para una atención 

integral oportuna, pertinente 

y de calidad para todas las niñas y 

niños, desde la preconcepción 

hasta los seis años de edad

4
Mujer embarazada referida para tratamiento ARV y/o resolución del embarazo por 

cesárea (prevención de la transmisión vertical) √

5 Neonato, hijo de madre VIH positiva con tratamiento profiláctico √

6 Paciente VIH positivo con prueba diagnóstica de tuberculosis ×
7 Paciente VIH positivo que recibe tratamiento quimio profiláctico con isoniacida ×
8 Paciente VIH positivo con tratamiento ARV ×
10 Persona con diagnóstico y tratamiento de infección de transmisión sexual ×

La identificación requirió una vinculación 

minuciosa de la información disponible

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala con base a la información disponible en Sicoín y Siges.



Importancia de las metas físicas del programa de prevención
de la mortalidad de la niñez y de la desnutrición crónica del MSPAS. 
Ejecutado 2024 y presupuesto vigente a marzo 2025

Actividad u obra Sub producto
Unidad de 

medida

2024 2025 Variación

Metas 
físicas 

ejecutadas

Porcentaje 
de ejecución

Metas 
físicas 

vigentes
Variación

Porcentual 
(%)

Servicios de consejería

Madre de niño y niña de 2 a menor de 5 años con consejería sobre prácticas para el cuidado 

del niño/a (lavado de manos, monitoreo de crecimiento, alimentación complementaria y 

vacunación)

Persona 908,473 87.0% 1,207,503 299,030 32.9%

Madre de niño y niña menor de 2 años, con consejería sobre prácticas para el cuidado 

infantil (lavado de manos, lactancia materna, monitoreo del crecimiento y alimentación 

complementaria)

Persona 998,353 88.1% 1,317,653 319,300 32.0%

Monitoreo de crecimiento

Niño y niña menor de 5 años con monitoreo de crecimiento Persona 1,708,236 90.6% 1,829,443 121,207 7.1%

Brigadas integrales para seguimiento de la identificación, tratamiento y prevención de 

malnutrición
Evento 114 90.5% 7,605 7,491 6571.1%

Dotación de micronutrientes a niño y niña 

menor de 5 años

Niño y niña de 6 meses a menor de 1 año suplementado semestralmente con vitamina A Persona 228,010 83.7% 287,787 59,777 26.2%

Niño y niña de 6 meses a menor de 5 años suplementados semestralmente con 

micronutrientes espolvoreados
Persona 963,426 82.0% 1,302,807 339,381 35.2%

Servicios de desparasitación a niño y niña 

de 1 a menor de 5 años
Niño y niña de 1 a menor de 5 años con desparasitación Persona 761,733 80.2% 1,036,221 274,488 36.0%

Vigilancia del agua
Vigilancia microbiológica en los sistemas de abastecimiento de agua Evento 48,142 84.3% 63,726 15,584 32.4%

Vigilancia de cloro residual en los sistemas de abastecimiento de agua Evento 179,477 85.7% 246,065 66,588 37.1%

Atención por infección respiratoria aguda a 

niño y niña menor de 5 años

Niño y niña menor de 5 años atendido por infección respiratoria aguda Persona 800,034 86.0% 956,680 156,646 19.6%

Niño y niña menor de 5 años atendido por enfermedad diarreica aguda Persona 279,654 80.9% 378,760 99,106 35.4%

Diagnóstico y tratamiento de la 

desnutrición aguda

Niño y niña menor de 5 años con diagnóstico y tratamiento de la desnutrición aguda 

moderada
Persona 11,634 82.8% 16,388 4,754 40.9%

Niño y niña menor de 5 años con diagnóstico y tratamiento de la desnutrición aguda severa Persona 3,177 65.8% 5,311 2,134 67.2%

Servicios de vigilancia de desarrollo infantil Niño y niña menor de 2 años con vigilancia de desarrollo infantil Persona 261,782 78.9% 374,302 112,520 43.0%

Servicios de vacunación a niño y niña 

menor de 5 años

Niño y niña menor de 1 año vacunado de acuerdo a su edad y esquema de vacunación 

vigente
Persona 324,360 85.5% 407,331 82,971 25.6%

Niño y niña de 1 a menor de 5 años vacunados de acuerdo a su edad y esquema de 

vacunación vigente
Persona 518,282 84.9% 658,415 140,133 27.0%

Objetivo
2

Eje 1

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala con base a la información disponible en Sicoín y Siges.



Metas físicas del programa de prevención 
de la mortalidad materna y neonatal del MSPAS. 
Ejecutado 2024 y presupuesto vigente a marzo 2025

Actividad u obra Subproducto
Unidad de 

medida

2024 2025 Variación

Metas físicas 
ejecutadas

Porcentaje de 
ejecución

Metas físicas 
vigentes

Absoluta Relativa

Dotación de 

micronutrientes a mujer 

en edad fértil

Mujer embarazada suplementada con micronutrientes Persona 560,202 560,202

Mujer en edad fértil (10 a 54 años) suplementada con hierro y ácido fólico Persona 3,058,757 3,058,757

Servicios de atención del 

parto limpio y seguro

Apoyo a comadronas en acciones de prevención y cuidado de la red de la vida Persona 2,344 31.9% 13,478 11,134 475.0%

Mujer atendida durante el parto limpio y seguro Persona 187,218 77.4% 246,713 59,495 31.8%

Mujer atendida durante el puerperio Persona 238,633 82.8% 311,156 72,523 30.4%

Mujer atendida por urgencias obstétricas durante el parto Persona 57,631 84.6% 74,475 16,844 29.2%

Proveedores de salud beneficiados con capacitaciones técnicas e insumos para la 

atención del parto comunitario
Persona 34,657 80.0% 58,670 24,013 69.3%

Servicios de atención del 

recién nacido

Neonato atendido de 1 a menor de 28 días de nacido Persona 309,636 309,636

Neonato atendido en las primeras 24 horas de vida Persona 143,995 143,995

Neonato atendido en las primeras 48 horas de vida Persona 247,304 74.3% -247,304 -100.0%

Neonato atendido por complicaciones durante el parto Persona 40,665 69.3% -40,665 -100.0%

Servicios de atención 

prenatal oportuna

Mujer atendida por complicaciones obstétricas Persona 110,026 84.4% 155,852 45,826 41.7%

Mujer de 15 a 49 años de edad y/o embarazada vacunada con tres dosis de toxoide 

tetánico
Persona 162,149 70.3% 332,430 170,281 105.0%

Mujer detectada en el primer trimestre del embarazo Persona 255,847 78.0% 372,720 116,873 45.7%

Mujer embarazada con 4 controles prenatales Persona 129,845 66.0% 233,541 103,696 79.9%

Población atendida con servicios de información y promoción de la salud sexual y 

reproductiva e identificación de signos y señales de peligro para la toma de decisiones
Persona 1,894,184 71.9% 3,578,392 1,684,208 88.9%

Servicios de planificación 

familiar

Mujer con tamizaje para la detección temprana del cáncer de cérvix Persona 283,567 66.0% 535,761 252,194 88.9%

Población en edad reproductiva beneficiada con métodos de planificación familiar Persona 963,863 80.8% 1,295,905 332,042 34.4%

Servicios de salud 

reproductiva para 

adolescentes

Adolescentes beneficiados con consejería sobre educación integral en sexualidad y 

entrega de métodos de anticoncepción
Persona 369,103 67.9% 878,574 509,471 138.0%

Objetiv
o 2

Eje 1

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala con base a la información disponible en Sicoín y Siges.



Metas físicas seleccionadas de los programas de
educación preprimaria y educación inicial del Mineduc.
Ejecutado 2024 y presupuesto vigente a marzo 2025

Actividad u Obra Producto o Subproducto
Unidad de 

medida

2024 2025 Variación 2024-2025

Metas físicas 

ejecutadas

Porcentaje de 

ejecución

Metas físicas 

vigentes
Absoluta Relativa (%)

Servicios de alimentación escolar para 

educación inicial
Niños y niñas de educación inicial atendidos con alimentación Persona 57,791 98.1% 58,789 998 1.7%

Servicios de alimentación escolar 

preprimaria
Estudiantes del nivel preprimario atendidos con alimentación escolar Persona 565,047 97.5% 563,164 - 1,883 -0.3%

Provisión de textos escolares
Textos escolares impresos para estudiantes del nivel preprimario bilingüe 

intercultural
Documento 128,455 128,455 -

Servicios de educación preprimaria 

bilingüe
Estudiantes del nivel preprimario bilingüe atendidos en el sistema escolar Persona 118,199 97.2% 120,109 1,910 1.6%

Provisión de textos escolares Cuadernos de trabajo impresos para estudiantes del nivel preprimario Documento 577,293 50.6% 1,126,482 549,189 95.1%

Servicios de educación preprimaria 

monolingüe

Estudiantes del nivel preprimario atendidos en el sistema escolar Persona 462,316 98.0% 448,600 - 13,716 -3.0%

Estudiantes del nivel preprimario evaluados Persona 934 93.4% 1,000 66 7.1%

Dotación de útiles escolares Estudiantes del nivel preprimario beneficiados con útiles escolares Persona 562,928 96.8% 561,966 - 962 -0.2%

Seguro médico escolar Estudiantes del nivel preprimaria con cobertura de seguro médico escolar Persona 482,539 83.2%

Servicios de gratuidad educativa Establecimientos del nivel preprimario atendidos con gratuidad Entidad 13,486 98.6% 13,986 500 3.7%

Servicios de remozamiento de centros 

educativos públicos
Centros escolares del nivel preprimario reparados y remozados Entidad 2,032 97.1% 1,964 -68 -3.3%

Servicios de educación inicial

Padres de familia de estudiantes beneficiados con un aporte para servicios 

funerarios
Aporte 48 29.6% 177 129 268.8%

Gestores educativos itinerantes capacitados para la atención de la primera 

infancia
Persona 182 83.5% 250 68 37.4%

Madres capacitadas en el aprendizaje temprano de los niños Persona 52,079 85.5% - 52,079 -100.0%

Objetivo 
2

Eje 1

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala con base a la información disponible en Sicoín y Siges.



Metas físicas seleccionadas del Mides. 
Ejecutado 2024 y presupuesto vigente a marzo 2025

Actividad u Obra Producto o Subproducto
Unidad de 

medida

2024 2025 Variación

Metas físicas 
ejecutadas

Porcentaje 
de ejecución

Metas físicas 
vigentes

Absoluta Relativa

Transferencias monetarias condicionadas para 

alimentos

Transferencias monetarias condicionadas para alimentos entregadas 

a familias que viven en pobreza y pobreza extrema
Aporte 452,012.0 100.0% 402,400.0 -49,612.0 -11.0%

Dotación de materiales de construcción, mobiliario, 

equipo y módulos educativos a establecimientos 

educativos de preprimaria

Escuelas de preprimaria con dotación de materiales, mobiliario y 

equipo educativo
Entidad - 0.0% 25.0 25.0

Construcción, ampliación y mejoramiento de 

plantas de tratamiento

Mejoramiento sistema de tratamiento aguas residuales planta 

Tzanjuyu Panajachel Sololá
Metro cúbico 364.2 84.8% -364.2 -100.0%

Construcción, ampliación y mejoramiento de 

sistemas de agua potable y pozos mecánicos
Construcción sistema de agua potable aldea Rancho Viejo San 

Antonio Huista Huehuetenango
Metro 354.5 30.9% 12,000.0 11,645.5 3285.3%

Construcción, ampliación y mejoramiento de 

sistemas de drenajes y sistemas de alcantarillado
Construcción sistema de alcantarillado sanitario caserío Nazaret 

aldea Zaculeu Central Huehuetenango 
Metro cuadrado 646.1 49.4% 20.0 -626.1 -96.9%

Dotación de materiales de construcción y equipo 

para servicios de sistemas de agua potable
Personas beneficiadas con la dotación de materiales de construcción 

y equipo para sistemas de agua potable
Persona 261.0 1.7% 15,613.0 15,352.0 5882.0%

Transferencias monetarias con énfasis en 

educación

Transferencias monetarias condicionadas entregadas a familias con 

niños y niñas entre 6 y 15 años, que asisten a la escuela
Aporte 556,048.0 100.0% 949,570.0 393,522.0 70.8%

Dotación de alimentación complementaria Dotación de alimento complementario fortificado a niños y niñas de 

6 a 59 meses de edad con vulnerabilidad nutricional
Ración 2,409,420.0 100.0% -2,409,420.0 -100.0%

Transferencias monetarias con énfasis en nutrición Transferencias monetarias entregadas a familias con niños y niñas 

en vulnerabilidad nutricional
Aporte 50,690.0 100.0% 130,000.0 79,310.0 156.5%

Transferencias monetarias con énfasis en salud Transferencias monetarias condicionadas entregadas a familias con 

niños y niñas entre 0 y 2 años y mujeres embarazadas o en periodo 

de lactancia que cumplen con sus controles de salud

Aporte 35,709.0 100.0% 114,930.0 79,221.0 221.9%

Transferencias monetarias con énfasis en salud Transferencias monetarias condicionadas entregadas a familias con 

niños y niñas entre 3 y 5 años y mujeres embarazadas o en periodo 

de lactancia que cumplen con sus controles de salud

Aporte 272,517.0 100.0% 350,100.0 77,583.0 28.5%

Transferencias monetarias para niñas y 

adolescentes violentadas y judicializadas
Transferencias monetarias condicionadas entregadas a niñas y 

adolescentes embarazadas o madres de 14 o menos años de edad, 

víctimas de violencia sexual judicializadas que cumplen con sus 

controles de salud

Aporte 1,316.0 99.5% 1,000.0 -316.0 -24.0%

Objetivos 
1 y 2

Eje 1

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala con base a la información disponible en Sicoín y Siges.



Conclusiones04 y Recomendaciones



Conclusiones

1. Entidades involucradas en la PPDIPI:

• Sin línea presupuestaria directa pero con rol estratégico: Segeplan, Minfin, Seprem, 

Svet, Conadi, Demi, Codisra, CNA.

• Con funciones específicas en primera infancia: Renap, CNNA, MCD, Intecap, Incap.

• Sin vinculación con la PPDIPI, pero dentro del sector justicia con impacto en 

protección integral: PGN, PDH, MP, OJ.

1



2.   Principales desafíos identificados:

• Falta de clasificaciones presupuestarias específicas para primera infancia.

• Escasa información pública desagregada por edad.

• Necesidad de metodologías alternas para estimación: registros administrativos o 

estadísticas demográficas.

• Déficit de estadísticas actualizadas para monitorear cobertura y calidad de servicios.

3.   Limitaciones en inversión y seguimientos
• Dificultad para estimar gasto en agua y saneamiento (transferencias vía IVA Paz).

• Alta concentración geográfica de inversiones en el municipio de Guatemala.

• Invisibilidad del gasto en áreas rurales por falta de registros financieros.

2

3



4.   Cobertura y pertinencia educativa:
• Avances en preprimaria, pero falta universalización del nivel inicial.

• Necesidad de mejorar calidad y adecuación cultural del servicio.

5.   Rol estratégico de las municipalidades:
• Proximidad con la ciudadanía y capacidad de respuesta local.

• Inversiones en salud, educación, protección social y servicios básicos.

• Dificultad para rastrear gasto por falta de desagregación en transferencias.

4
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Recomendaciones

1.    Visibilizar y medir del gasto:

• Implementar el clasificador temático de gasto en primera infancia en todos los 

niveles de gobierno.

• Fortalecer el seguimiento de metas físicas en productos/subproductos vinculados 

a la niñez.

2.    Financiamiento y eficiencia fiscal:

• Diversificar fuentes de financiamiento y mejorar la recaudación tributaria.

• Optimizar procesos administrativos y combatir la corrupción; mejorar 

la eficiencia del gasto.
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3.   Inclusión del sector justicia:

• Incorporar mecanismos de atención prioritaria en PGN, PDH, MP y OJ para protección, 

identidad y acceso a la justicia.

4.   Evaluación y seguimiento:

• Usar la Matriz Consolidada del Plan de Acción 2024–2028 como base para monitorear 

avances e indicadores.

5.   Agua y saneamiento como prioridad:

• Visibilizar inversiones en agua potable y saneamiento desde OEACT, MSPAS,

Mides y municipalidades.

• Incluir estos proyectos en presupuestos locales como parte del derecho a la primera 

infancia.
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6.   Rol de gobiernos locales:

• Destinar recursos específicos para atención integral.

• Identificar aportes a Codedes en infraestructura educativa y de salud.

7.   Educación inicial y preprimaria:

• Ampliar cobertura con calidad y pertinencia cultural, especialmente en territorios 

vulnerables.

8.   Apoyo a familias y cuidadores:

• Fortalecer programas de formación para padres, madres y cuidadores.

• Promover el cuidado cariñoso y sensible como base para reducir la desnutrición y 

mejorar el desarrollo.
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Recomendación clave:
Fortalecer el rol del MSPAS como ente rector y vigilante 

del cumplimiento de metas de la PPDIPI.

9.   Articulación intersectorial:

• Liderazgo del MSPAS con metas claras, tableros de rendición

de cuentas e informes periódicos.
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¡Muchas gracias!


