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1. Una breve presentacion del
proyecto «Desarrollo rural y politica
fiscal» Icefi/Fida



Desarrollo rural y politica fiscal

lcefi/Fida I

1. Objetivo general

Promover una iniciativa de dialogo
informado sobre |a relacion entre el
desarrollo rural y la politica fiscal, que
contribuya a la formulacion de politicas
publicas efectivas en el combate de |la
pobreza rural.



Desarrollo rural y politica fiscal

lcefi/Fida I

2. Principales productos

2.1 Desarrollo rural de Centroameérica
en cifras

Analisis del contexto econdmico y social de la
poblacion rural

Desarrollo e implementacion de una
metodologia para medir las inversiones
publicas en el ambito rural



Desarrollo rural y politica fiscal

lcefi/Fida I

2. Principales productos

2.2 Incidencia de la politica fiscal en el
ambito rural de Centroameérica:
Impacto del pago de impuestos y de |a

ejecucion de gasto publico sobre los hogares
rurales

Cambios en la pobreza y en la desigualdad,
antes y después de la politica fiscal



Desarrollo rural y politica fiscal
lcefi/Fida

2. Principales productos

2.3 Bases para el desarrollo rural
centroamericano, 2015-2021.:

¢Qué hacemos para acelerar el desarrollo
rural? écon qué politicas publicas? icomo
modernizaremos la institucionalidad actual?
équeé impacto tendran sobre la poblacion
rural? écuanto costaran estas inversiones?
écomo las financiaremos?



Desarrollo rural y politica fiscal

lcefi/Fida I

3. Aliados y beneficiarios del proyecto con
lo que se buscara construir un lenguaje
comun

Representantes de sociedad civil
interesados en el desarrollo rural

Autoridades publicas

Organismos de cooperacion
internacional



2. Adentrandonos en la medicion
del desarrollo rural de
Centroameérica



Desarrollo rural se entiende como “el
proceso de  ampliacion de las
oportunidades de acceso a bienes y servicios,
asi como el fortalecimiento de las capacidades
para tomar decisiones de las comunidades

rurales y, en particular, de aquellos sectores y

estratos marginados y subordinados”
(Fida,1996).




4 datos basicos sobre las poblaciones
rurales en Centroamérica I

1. La poblacion rural suma cerca de
20 millones de habitantes (45% de
la poblacion total)

2. Aproximadamente el 55% de Ia
poblacion rural vive en condiciones
de pobreza



4 datos basicos sobre las poblaciones
rurales en Centroamérica

3. Las diferencias entre el bienestar de
las poblaciones urbanas y rurales
son consecuencia de un modelo
economico concentrador Y
excluyente




4 datos basicos sobre las poblaciones
rurales en Centroamérica

4. Las inequidades en el acceso a
servicios publicos basicos y a
infraestructura econdmica, tienen
consecuencias en las capacidades
de la poblaciéon rural para ampliar
sus derechos, su patrimonio y su
participacidon en la sociedad




¢Qué hacen los Estados para
avanzar hacia el desarrollo rural?



e El gasto publico constituye una de
las herramientas estatales mas
valiosas, pues contribuye al
desarrollo social, impulsa Ia
transformacion productiva y el

El gasto publico crecimiento econdmico sostenible
COMmo paso
concreto en la e El presupuesto publico de
voluntad politica cualquier nacién es el rostro
de incidir sobre el concreto de la voluntad politica

desarrollo rural

e El analisis del presupuesto sirve de
orientacion al momento de
sopesar las distintas preferencias
que compiten por los limitados
recursos



Matriz de resumen de los ejes de accion, abordados por estrategias relacionadas con
el desarrollo rural para Centroamérica, segun organismo

Organismo FAO BID CAC
Politicas publicas y Estrategia de desarrollo |Estrategia
desarrollo rural en rural centroamericana de
Referencia Ameérica Latinay el desarrollo rural
Caribe: el papel del gasto territorial 2010-2030
publico
Fomento productivo Estrategia de[Economia rural
competitividad territorial
Infraestructura rural Estrategia de integracion
regional
Inversion rural social Estrategia de desarrollo|ldentidad cultural del
social territorio
Ejes/lineas de accion Estrategia de  medio|Naturalezay territorios
ambiente
Estrategia de|Institucionalidad para el
modernizacion del Estado |desarrollo rural
territorial
Tejido social y redes de
cooperacion territoriales




Ejes del gasto publico para el desarrollo rural
(GPDR), Icefi/FIDA

Fortalecimiento
del sector rural

Tejido social e Programas de
identidad cultural proteccion social
Proteccion Infraestructura
ambiental rural

Fuente: Icefi, con base en metodologia de GPDR.




El gasto publico en desarrollo rural
(GPDR): una mirada regional



La macroeconomia del desarrollo rural
(Promedio 2007-2012)

Indicador Nicaragua! |Honduras? |Guatemala3 El Salvador?

Millones de USS 542.00f 1,298.90 2,017.35 1,119.60

Per capita anual

216.55 347.48 294.33 517.01
en USS

Prioridad

. 6.40% 8.50% 4.90% 5.10%
macroeconomica

Prioridad
presupuestaria

26.40% 21.90% 25.10% 16.00%

Gasto publico en desarrollo rural

LIncluye al gobierno central y entidades descentralizadas.

2Incluye al gobierno central, empresas publicas nacionales, instituciones de la seguridad social, institutos publicos
autonomos y universidades nacionales.

3Incluye al gobierno central e instituciones descentralizadas.

4Incluye al gobierno central, entidades descentralizadas, fondos de seguridad social, empresas publicas, instituciones
financieras y otras entidades

Fuente: Icefi, con base en informacion proporcionada por el Ministerio de Hacienda de El Salvador; el Sistema Nacional de Contabilidad Gubernamental
(Sicoin), del Ministerio de Finanzas Publica de Guatemala; la Secretaria de Finanzas (Sefin), el Portal de Instituciones Descentralizadas de la Sefin y el
Tribunal Superior de Cuentas de Honduras; el Ministerio de Hacienda de Nicaragua, estandarizado segin FMI (2001).




GPDR en millones de dolares y per capita. ...
Promedio (2007-2012) CENTRC

28

Nicaragua: Incluye al gobierno central y entidades descentralizadas.
Honduras: Incluye al gobierno central, empresas publicas nacionales, instituciones de la seguridad social, institutos publicos auténomos y universidades nacionales.
Guatemala: Incluye al gobierno central e instituciones descentralizadas.




Prioridad

macroeconémica Prioridad fiscal
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Fuente: Icefi, con base en informacion proporcionada por el Ministerio de Hacienda de El Salvador; el Sistema Nacional de Contabilidad Gubernamental
(Sicoin), del Ministerio de Finanzas Publica de Guatemala; la Secretaria de Finanzas (Sefin), el Portal de Instituciones Descentralizadas de la Sefin y el
Tribunal Superior de Cuentas de Honduras; el Ministerio de Hacienda de Nicaragua, estandarizado segin FMI (2001).



Correlacion entre porcentaje de poblacion rural y GPDR
como prioridad fiscal
(en promedio, 2007-2012)
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GPDR por gje
Estructura porcentual promedio
2007-2012

100% -
90% -
m Tejido social e identidad
0% -
cultural
(o) |
70% M Proteccion ambiental
60% -
50% - " Infraestructura rural
40% -
30% - M Programas de proteccion
social
20% - .
. M Fortalecimiento del sector
10% - rural
0% -

Nicaragua Guatemala Honduras El Salvador

Fuente: Icefi/Fida, con base en informacién proporcionada por el Ministerio de Hacienda de El Salvador; el Sistema Nacional de Contabilidad
Gubernamental (Sicoin), del Ministerio de Finanzas Publica de Guatemala; la Secretaria de Finanzas (Sefin), el Portal de Instituciones

Descentralizadas de la Sefin i el Tribunal Suierior de Cuentas de Honduras] el Ministerio de Hacienda de Nicaraiual estandarizado seiun FMI



El gasto publico en desarrollo
rural (GPDR): HONDURAS



Honduras: Principales indicadores del gasto

publico en desarrollo rural (2007-2012)

Variable 2007 2008 2009 2010 2011 2012 |Promedio
Millones de dodlares
de cada ano 1,025.2| 1,222.9| 1,399.9| 1,369.2| 1,383.4| 1,392.7| 1,298.9
I‘;‘I’I;m porcentaje del| g 30,1 ggul  96%| 86%| 7.9%| 7.7% 8.5%
Como porcentaje del| 55 4o/l 22.00%| 23.6%| 22.5%| 21.0%| 20.0%| 21.9%
presupuesto publico
Per capita anual, en
doélares de cada afio 280.60( 331.66| 376.38| 365.04| 365.84| 365.36 347.48
Per capita diario, en
dolares de cada ano 0.77 0.91 1.03 1.00 1.00 1.00 0.95

Fuente: Icefi/Fida, con base en la Sefin, el Portal de Instituciones Descentralizadas de la Sefin y el Tribunal Superior de
Cuentas, de acuerdo con FMI (2001).




Honduras: GPDR por eje
(2007-2012)
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Fuente: Icefi, con base en la Sefin, el Portal de Instituciones Descentralizadas de la Sefin y el Tribunal Superior de Cuentas,
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Honduras: Fortalecimiento del sector rural,
gasto en atencion directa al productor
(2007-2012)

60 -  Programas mixtos de atencién al productor

m Capital (maquinaria y equipo y créditos)

B Insumos (semillas, fertilizantes, otros)

B Asistencia técnica (servicios)

Millones de USS

m Actividades no agropecuarias (procesamiento
artesanal y agroindustrial, servicios, turismo y

esparcimiento,etc.)
B Actividades agropecuarias (cultivos, ganaderia,

pesca y acuicultura, silvicultura, etc.)

B Agricultura familiar y seguridad alimentaria

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Icefi/Fida, con base en la Sefin, el Portal de Instituciones Descentralizadas de la Sefin y el Tribunal Superior de

n r n FMI (2001).



Honduras: Programas de proteccion social, gasto
en educacion (2007-2012)
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Fuente: Icefi/Fida, con base en la Sefin, el Portal de Instituciones Descentralizadas de la Sefin y el Tribunal Superior de



Honduras: Inversiones en infraestructura rural
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@ Riesgo por catastrofes IR

® Infraestructura de gestion
hidrica (riego)

B Infraestructura rural no
especificada y/o

infraestructura comunitaria
B Vivienda y urbanizacién

® Energia eléctrica

B Caminos rurales

M Agua y saneamiento

Fuente: Icefi, con base en la Sefin, el Portal de Instituciones Descentralizadas de la Sefin y el Tribunal Superior de Cuentas,



Honduras: gasto en proteccion ambiental
(2007-2012)

20.00 -
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18.00 - soP
16.00 - M Proteccién del medio
14.00 - ambiente
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5 10.00 - - .
5 m Conservacion de areas
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2.00 -
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Fuente: Icefi/Fida, con base en la Sefin, el Portal de Instituciones Descentralizadas de la Sefin y el Tribunal Superior de



Honduras: Gasto en tejido social e
identidad cultural (2007-2012)

6.00
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4.00 ~indigenas

M Cultura y deportes

3.00 -

2.00 - — M Integracién, apoyoy
fortalecimiento de redes y
organizaciones sin fines de
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Fuente: Icefi/Fida, con base en la Sefin, el Portal de Instituciones Descentralizadas de la Sefin y el Tribunal Superior de



Honduras: Fuentes de financiamient;@;Egl;@I-‘.;;;,_.-:}ﬁ;f.,,-v
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m Otros fondos

m Donaciones externas

B Cuenta del Desafio del
Milenio-Honduras

W Crédito externo

M Apoyo presupuestario

M Alivio de la deuda

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Icefi/Fida, con base en la Sefin, el Portal de Instituciones Descentralizadas de la Sefin y el Tribunal



9 consideraciones finales,

para avanzar en una agenda
concreta para el desarrollo

rural de Centroameérica
N



1. El GPDR entre 2007 y 2012, a priori, ha sido insuficiente;'y
en la mayoria de los paises, con tendencia hacia labaja.

2. Honduras, al igual que el resto de paises de Centroameérica,
le apuesta con mayor énfasis a los programas sociales, con
mas de la mitad del total, seguida por la infraestructura
rural. El eje de proteccion ambiental y, sobre todo, el de
tejido social e identidad cultural son los que menos
recursos reciben por parte del Estado.

3. Los desafios persisten, son grandes y aun queda mucho por
hacer por parte de los Estados de la region para garantizar
las condiciones necesarias que permitan que la poblacion
gue habita en la zona rural tenga una vida digna



4. Es urgente que los paises de la region transiten-ia
presupuestos que permitan visibilizar las inversiones en
desarrollo rural

5. Es necesaria la coordinacion interinstitucional de las
dependencias estatales, ya que al mejorar en este aspecto
podrian producir impactos relevantes y mayor eficiencia
en el uso de los recursos destinados al desarrollo rural

6. Es importante comprender que el desarrollo rural va mas
alla de lo agropecuario, por lo que las inversiones en el
fortalecimiento del sector rural deben buscar apoyar tanto
las actividades agropecuarias como las no agropecuarias



7. Las sociedades centroamericanas necesitan reconocer-gque

el desarrollo rural constituye un elemento indispensable
del desarrollo general e integral de los pueblos

En las posibilidades de reducir las brechas, de bienestar y
econdmicas, entre las areas rurales y urbanas, se esta
jugando el éxito ético, politico y econdémico de
Centroameérica

Toca plantear una agenda de desarrollo nacional, que
visibilice las metas y objetivos de desarrollo rural, y a
partir de ahi, tocara plantear un Pacto Fiscal que
promueva aumentos de los ingresos publicos, al tiempo
en que se mejora la calidad e institucionalidad del gasto
publico, la transparencia fiscal y la rendicién de cuentas




iGracias!

Politica fiscal y
desarrollo rural en
CENTROAMERICA

Y
ICEFI JLFIDA
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