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Hacia 2019, 47 de cada 100 Hacia 2016, e 44.0% de

ninas y ninos menores de 5 anos la poblacion es menor a 18 anos. 17
presento una estatura menor para de cada 100 habitantes son ninas y
su edad. ninos menores de 6 anos.

Hacla 2021, Guatemala debe
considerar un aumento en la
inversion publica de 3.6% del PIB,
para avanzar en la proteccion
social de los municipios con mayor
pobreza.




La proteccion sacial, un derecho de todas y todos

Unicef define la proteccion social como
«el conjunto de politicas y programas de
caracter publico y privado orientados hacia
la prevencion, reduccion y eliminacion de
las vulnerabilidades sociales y econémicas
ante la pobreza y la privacién».

La ninez y la adolescencia constituyen
etapas irrepetibles y de singular importancia
en el ciclo de vida del ser humano. El
desarrollo temprano impacta a las personas
de forma significativa lo que repercute a
lo largo de su vida. Para garantizar que

todas las personas gocen de las mejores
condiciones para su desarrollo, los Estados
asumen la responsabilidad de crear
sistemas, mecanismos e instituciones de
proteccion social integral que garanticen
sus derechos desde la nifez y adolescencia.

Cobertura universal y
realizacion progresiva

sostenibles.

Unicef y la proteccion social
Principios de la proteccion social

Busca reducir la exclusion, crear solidaridad y evitar
el estigma de la focalizacion. Enmarca la realizacion
progresiva segun disponibilidad de recursos y restric-
ciones en cada pafs.

Se apoya la creaciéon de sistemas nacionales de
proteccion social. Para ello, se identifican espacios
fiscales y se desarrollan estrategias de financiamiento

Busca promover equidad para atajar las barreras en
el acceso a servicios sociales, entre estas: el género,
etnia, localizacion geografica, discapacidad y VIH/SIDA.

Componente de la proteccion social

Programas de acceso a
servicios sociales
(abolicion de tarifas de
uso, subsidios, etc.)

Legislacion
(Salario minimo e
igualitario, derecho de
herencia igualitario, leyes
anti discriminacion)

Apoyo y cuidado
(servicios a la familia y
cuidado domiciliar)

Fuente: Unicef (2012). Integrated Social Protection Systems, Enhancing Equity for Children

Marco Legal de los Derechos de los Ninos

La Declaracion Universal de
Derechos Humanos (1948) reconoce
que los principios plasmados en
esta aplican, sin distincion alguna,
a todas las personas; reconociendo
implicitamente los derechos de
la ninez. En 1924 la Liga de las
Naciones aprobd la Declaracion
de Ginebra de los Derechos del
Nino y en 1959 la Organizacion de
las Naciones Unidas promulgo la
Declaracion de los Derechos del
Nino.

El  momento  histérico mas
significativo en el  proceso
de valoracion de la ninez y la
adolescencia lo constituye la
Convencion sobre los Derechos del
Nifo (CDN)queen 1989fue adoptada
por un conjunto de 20 paises. En
2012, 193 paises ya eran parte de
dicha Convencion, incluyendo
Guatemala. La Convencion es el
primer instrumento de derechos
humanos que protege a la ninez
y la adolescencia y tiene caracter
obligatorio para los Estados que
la han ratificado. Se complementa
con dos instrumentos adicionales:
a) el Protocolo facultativo sobre la
participacion de los ninos en los
conflictos armadosy b) el Protocolo
facultativo sobre la venta de ninos,
la prostitucion infantil y la utilizacion
de ninos en la pornografia.

Clasificacion de politicas publicas para la ninez y

adolescencia segun Ley PINA

Politicas sociales basicas

Goce universal de derechos.

Dirigidas a nifos, ninas y adolescentes en extrema pobreza o en situacion de
emergencia

Politicas de proteccion especial

Dirigidas a nifos, ninas y adolescentes cuyos derechos han sido violados, con
miras a procurar su recuperacion fisica, psicoldgica y moral.

Dirigidas a procurar las garantias procesales minimas de nihos, ninas y
adolescentes sujetos a procedimientos judiciales o administrativos.

En Guatemala, los derechos de la nifez y la adolescencia reciben amplio
desarrollo en la Ley de Proteccion Integral de la Ninez y Adolescencia, Decreto
27-2003, conocida como Ley Pina. La Ley Pina establece la creacion de un sistema
de proteccion social integral de la ninez y la adolescencia guatemaltecas, ademas
de garantizar un significativo y amplio abanico de derechos a favor de la ninez y
adolescencia del pais. La Ley PINA creé ademas la Comisidon Nacional de la Ninez
y Adolescencia (CNNA) y la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la
Republica (SBS). Esta ultima funge como el ente rector del Sistema de Proteccidn
Integral de la Ninez y la Adolescencia y coordina la Junta Directiva de la CNNA.



(Como estan las niiias, nifios y adolescentes en Guatemala?

En 2016, Guatemala tenia aproximadamente 7 millones de ninas, ninos y adolescentes, 44.2% de la poblacidn nacional. La primera
infancia (entre 0 y 6 anos) representd 17.1% de la poblacidn del pais, la ninez (entre 7 y 12 anos) el 14.9% y las y los adolescentes
(entre 13y 17 anos) el 12.2%. En 2014 se contabilizaron 13,700 muertes en ninas, ninos y adolescentes entre 0 y 19 anos (INE, 2015).
La mayoria de estas muertes eran prevenibles. El 25.0% sucedié en los primeros 28 dias de vida de las ninas y nifos, 28.4% entre
los 28 dias y 11 meses y 17.8% entre el ano 1y 4 de vida. En sintesis, 71.3% de las muertes en la ninez y adolescencia entre 0 y 19
anos sucede antes de los 5 anos de edad. Aunque la tasa de mortalidad en menores de cinco anos alcanzo la meta del milenio
estimada para el pais (Segeplan, 2015), esta sigue siendo alta en comparacidn con la tasa reportada por economias de ingresos

medios similares a Guatemala.

Muertes en la nifiez y adolescencia entre 0y 19 afios, 2014
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Fuente: Ensmi, 2014/15

Derecho a la Educacion
Una de las politicas sociales basicas es la politica educativa. A pesar de ello, entre 2009-2014 |la tasa neta de cobertura
educativa (TNC) en el nivel primario cay6 de 98.7% en 2009 a 82.5% en 2014. La cobertura en el nivel preprimario se encontro
ademas por debajo de 47% en 2014. En el ciclo basico es donde hay mayores avances (de 29.1% en 2001 a 44.9% en 2014)
aunque en el nivel diversificado los avances son marginales (de 16.4% en 2001 a 24.4% en 2014). Dada las coberturas tan
bajas se estimo que en 2015 cerca de 3.6 millones de ninas, ninos y adolescentes estaban excluidos del sistema educativo.

Tasa neta de cobertura escolar en Guatemala,

nivel preprimaria y primaria, 2001-2014
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Fuente: Icefi/Unicef con datos del Sistema Nacional de Indicadores Educativos




Derecho a una alimentacion sana,
suficiente en cantidad y calidad

Guatemala es el pais de Centroamérica con mayor
desnutricion crénica infantil y el quinto a nivel mundial. El
promedio nacional de desnutricidn cronica infantil fue 49.8%
en 2009y 46.5%e en 2015. La desnutricidn cronica infantil en
ninas y ninos con madres indigenas fue 61.2% en 2015 y 67%
en ninas y ninos con madres que no cuentan con algun nivel
educativo. La region con mayor tasa de desnutricion crénica
infantil es la noroccidente (68.2%), siendo el departamento
deTotonicapan el que reporta la mayor tasa (70%). Esto deja
visible la vulnerabilidad que tienen a este flagelo el area
rural y la poblacion con escasos recursos.

Desnutricion crdnica en nifios y nifias menores de 5 afios,
por departamento en 2015
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Derecho a la salud

En Guatemala el Ministerio de Salud y Asistencia Social
(MSPAS) enfrenta serios problemas de organizacion,
fragmentacion de sus servicios y baja coordinacion entre
instituciones de salud. La red de servicios actual del MSPAS
indica que el pais cuenta con 7.3 puestos de salud por cada
100 mil habitantes. El estdndar internacional se ubica en 25
por cada 100 mil habitantes. La red actual de puestos de
salud alcanza para atender a la poblacion del pais en 1950.

Nimero de puestos de salud del MSPAS por cada
100,000 habitantes (2010-2014)
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Acceso a una vivienda digna y saneamiento ambiental

En 2014 Unicamente uno de cada dos hogares en Guatemala
contaba en su vivienda con servicios de saneamiento mejorados.
Como consecuencia estos hogares tienden a observar con
mayor frecuencia episodios de diarrea e infecciones parasitarias
y gastrointestinales, siendo estos factores de riesgo de la
desnutricidn cronica y aguda. Estas enfermedades generan un
consumo energético mayor para las personas que las padecen
y una deficiente capacidad de absorcion de los nutrientes en
la ingesta alimenticia —ya de por si escasa y baja en términos
nutritivos—, lo que produce o agrava problemas nutricionales
previos e incide, consecuentemente, en los altos indices de
desnutricidn infantil.

Proporcion de poblacion con acceso a servicios de saneamiento mejora-

dos (2000-2014)
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Fuente: Icefi/Unicef con datos de Encovi 2014 (INE).

Fuente: Icefi/Unicef con datos de las cuentas nacionales de salud, MSPAS 2015.

El enfoque de demoras en cifras

En los anos recientes, Unicef e Icefi han elaborado una serie de
propuestas en que en su conjunto definen los primeras pasos
para construir un sistema de proteccion social integral a la nifez
y la adolescencia guatemaltecas. Las propuestas se sitian en un
horizonte temporal de diez anos, entre 2012y 2021, lo cual abarca
la gestion de dos periodos presidenciales. En esta se proponen
reformas de politicas publicas y acciones inter sectoriales
en varias esferas, entre estas: salud, educacidn, proteccion
social, economia, medio ambiente y gestion institucional. Se
trata de una propuesta dirigida a atenuar las condiciones de
desproteccion en aquellos municipios mas vulnerables, con
mayores niveles de pobreza de acuerdo con fuentes oficiales.

Esferas de una propuesta de proteccion social
integral para la nifiez y adolescencia en Guatemala

b) Esfera
de salud

a) Esfera de protec-
cion social

e) Esfera
economica

c) Esfera de la edu-
cacion

d) Esfera
ambiental

f) Esfera
institucional

Fuente: Icefi/Unicef (2011)
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Un plan de inversion para la proteccion
social de la nifiez y adolescencia

Fuente: Icefi/Unicef

Las intervenciones propuestas fueron priorizadas en los 125 municipios
con mayores indices de pobreza extrema y desnutricion crénica infantil.
En estos se estima que se requiere una inversion que, con relacion al
PIB, ascenderia a 2.9% en 2017 y 3.6% en 2021.

La inversion en la educacion inicial alcanzaria 1.07% del PIB en 2021, lo
que permitiria alcanzar la meta de cobertura de 564,158 ninos y ninas.

En salud las intervenciones requeririan 0.14% del PIB en 2017 y
de 0.29% del PIB en 2021. Para el caso de salud, se esperaria una
disponibilidad de los servicios de atencion primaria, en los municipios
priorizados, lo cual aportaria infraestructura adecuada con recursos
humanos suficiente y de calidad. Con esta inversion se podria lograr
una cobertura adicional de 4,870,000 millones de habitantes.

En cuanto a la disminucion de la desnutricion cronica en menores de
5 anos, se espera una reduccion entre 27.9% y 37.8% de su tasa a 2021.

También se crearian 383,228 empleos publicos para el ano 2021. Estos
son necesarios para realizar las intervenciones propuestas.
Finalmente para el caso de saneamiento ambiental el esfuerzo
financiero estd orientado a la universalizacion del acceso al agua,
priorizando las inversiones en hogares en situacion de pobreza y
pobreza extrema, al mismo tiempo que se realice la implementacion
de sistemas de drenajes.

Entre los impactos esperados en la ninez y adolescencia, se estiman
mayores retornos en la educacion, mejoras en su salud fisica y mental,
reducciones importantes en los gastos de bolsillo y catastréficos en
salud de las familias y una reduccion de comportamientos de alto
riesgo.

Costo de los ejes para proteger a la nifiez y adolescencia
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Fuente: Icefi con base en Bhutta, et. Al. (2008). What works?, Interventions for maternal and
child undernutrition and survival.

Proyeccion de disminucion de la desnutricion cronica en municipios

priorizados (limites mayores e inferiores), 2015-2021
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Fuente: Icefi con base en Bhutta, et. Al. (2008). What works?, Interventions for mater-
nal and child undernutrition and survival.

Proyecciones del impacto en materia de empleo derivado
de la implementacion de las medidas propuestas
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Fuente: Icefi/Unicef con base en serie jContamos!, proyecciones de Celade.
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Podemos movilizar recursos publicos para aumentar las

Inversiones en las nifas, nifios y adolescentes guatemaltecos

0.22%
del PIB
0.55% Aumento del o
del PIB 5 por ciento 0.45%
ala tasa del PIB
marginal del '
Eliminacion ISR a personas Ay mento del 1
de gastos juridicas por ciento a la
tributarios tasa marginal
deseados del IVA
[ . Espacio fiscal ‘
Reduccion del potencial por Creacion de
5 por ciento en ingresos legislacion
0.17% Iy ara gravar
del PIOB ‘ _Ia BUERE Gt 2.21% del PIB repnta l%undial
impuesto sobre y combate a
la renta paraisos
fiscales

'Reduccic')n del

4 por ciento en
la evasion del
impuesto al

‘ valor agregado
0.42%

del PIB

Fuente: Icefi/Unicef, con base en célculos propios.

Se estima que los espacios fiscales
de que dispone el Estado de
Guatemala en el mediano plazo para
invertir en la ninez y la adolescencia
ascienden a un 2.3% del PIB. Ello,
si se adoptan los cambios legales
y se toman las decisiones politicas
esenciales. Estos espacios fiscales
constituyen estrategias necesarias
de asumir, dado el actual contexto
de desfinanciamiento y crisis fiscal.
La problematica obedece, entre otros
factores, a la creciente informalidad
econdmica, a la pobre cultura tributaria
del pais, a la dificultad politica de
aprobar reformas tributarias ante la
accion de determinados grupos de
presion, y a una creciente incapacidad
fiscalizadora de la Superintendencia
de Administracion Tributaria (SAT),
agudizada en los ultimos anos.

Aumento al
impuesto de
circulacion de
vehiculos

del PIB

v

A

Espacio
fiscal
ingresos

2.21%
del PIB

=

Espacio fiscal egresos
0.10% del PIB eliminacion
del programa de
fertilizantes

0.28%
del PIB

A pesar de las precarias
condiciones de las finanzas
publicas de Guatemala (la carga
tributaria promedio  durante
la dltima asciende a 11.1%),
el reto consiste en contar con
el suficiente  financiamiento
para la implementacién de las
propuestas elaboradas, las que
deben responder, a la vez, a una
gestion apropiada que garantice
su impacto.

Por ello, la serie jContamos!
busca hacer una aproximacién a
los espacios fiscales disponibles,
es decir, a las acciones técnicas
y politicas cuyo objetivo es
incrementar los recursos
financieros del sector publico,
de manera que las condiciones
de bienestar sean amplias para
la ninez y la adolescencia, sus
familias y comunidades.

Espacios
fiscal es
totales
2.31%
del PIB



“No hay causa que merezca mas alta prioridad que la proteccion y el de-
sarrollo del nifio, de quien dependen la supervivencia, la estabilidad y el

progreso de todas las naciones y, de hecho, de la civilizacion humana”.

Plan de Accidn de la Cumbre Mundial a favor de la Infancia, 30 de septiembre de 1990

Desde 2009 el Instituto Centroamericano
de Estudios Fiscales (lcefi) y el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef) han publicado la serie de
Boletines jContamos!, cuyo propdsito es
informar sobre el cumplimiento de los
derechos de la ninez y la adolescencia
en Guatemala y ofrecer propuestas
que permitan mejorar sus condiciones
de nutriciéon, salud y educacion,
tanto individuales como familiares vy
comunitarias. Dicha comprension toma
como elemento central de anélisis el
papel que juega la politica fiscal para
la concrecion de esfuerzos, tanto en
materia de financiamiento como del
fortalecimiento de la institucionalidad
publica, que habilite de forma fehaciente
la realizacion del proyecto de vida de los
mas de siete millones de nifos, ninas y
adolescentes, que esperan cumplir sus
suenos y tener un nivel de vida digno.

Unicef ha definido la proteccidon
social como el conjunto de politicas y
programas de caracter publico y privado
orientados hacia la prevencidn, reduccion
y eliminacién de las vulnerabilidades
sociales y economicas ante la pobreza
y la privacién. Este concepto contiene
dos elementos clave: por una parte,

Y
|CEFI

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES

la vulnerabilidad que se genera por
distintos riesgos economicos, sociales y
ambientales; y por la otra, la capacidad
de respuesta que debe desarrollarse para
enfrentar el riesgo y proteger a diversos
segmentos de la poblacion, tal es el caso
de la ninez y adolescencia.

En Guatemala es necesario tener
un debate serio en la sociedad que
permita la definicion de un concepto de
proteccion social, que a la vez, promueva
acciones articuladas para garantizar un
piso que materialice la realizacion de los
derechos de los grupos mas vulnerables,
especialmente la ninez y adolescencia.

Para dar una respuesta contundente e
integral a la pobreza y el hambre, las
primeras puntadas hacia la construccion de
un abrigo para todas y todos, deben actuar
en el ambito de la educacion, la salud y
nutricion, el saneamiento ambiental, la
proteccidn social, la generacidon de ingresos
y el fortalecimiento de los sistemas de
informacion para la mejora en la gestion
de las politicas publicas.

Mas alla de los desafios financieros para
llevar a cabo acciones en el gasto social,
persisten desafios en materia economica,

politica e institucional. En Guatemala,
estos desafios incluyen la transformacion
productiva y la gobernanza, especialmente
frente a la fragilidad de la economia
mundial.Y por otra parte, se remarcan retos
para el fortalecimiento de la democracia, el
espacio legitimo para la deliberacion y la
toma de decisiones sobre el futuro de la
Nacion.

Las vulnerabilidades sociales, asi como las
econdmicas, deben ser abordadas por la
proteccion social. Esto requiere integracion
de la inclusion social en los programas de
proteccion social y el uso de una gama
mas amplia de instrumentos de proteccion
social. El Icefi junto a Unicef pone adelante
este marco como punto de partida de una
agenda de colaboracion con los socios en el
aprendizaje conjunto y la accidn, con el fin
de maximizar el potencial de la proteccion
social para promover los derechos y el
bienestar de la nifez y adolescencia en la
busqueda de lograr sistemas de proteccion
social equitativos y sostenibles para todos
y todas.

La proteccion social es un derecho del que
todas y todos jCONTAMOS!

unicef &




