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Oficio No. 072-2017 AM/mm/dalp
07 de marzo de 2017

Licenciado

Luis Eduardo Lopez Ramos
Encargado del Despacho
Direccién Legislativa

Su Despacho

L.icenciado Lopez:

Con un cordial saludo me dirijo a usted deseandole éxitos en sus gestiones
cotidianas.

Conforme a lo establecido en los Articulos 39, 40 y 41 de la Ley Grganicu del
Organismo Legislativo, remito el Dictamen elaborado por la Comision que Presido
sobre la Iniciativa ntmero 5246 “Ley de Simplificacion. Actualizacion ¢
Incorporacion Tributaria”, para su tramite correspondiente.

Sin otro particular y agradeciendo su atencién al presents, me suscribo con
muestras de consideracion y estyAm,

e Atichivo
Adjunto. Disco Compacto
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DICTAMEN

HONORABLE PLENO:

1. ANTECEDENTES:

Con fecha 23 de febrero de 2017, el Pleno del Congreso de la Republica, conocio ia
Iniciativa de Ley registrada con numero 5246, presentada por los Diputados: Marco
Aurelio Pineda Castellanos, José Arturc Martinez Dell, Carlos Enrique Chavarria Pérez v
compafieros, la cual dispone aprobar la Ley de Simplificacion, Actualizacién e
Incorporacion Tributaria v dispuso trasladar dicha iniciativa a la Comision de Finanzas y
Moneda, de acuerdo con lo establecido en log articulos 39, 40 y 41 de la Ley Organica del
Organismo Legislativo, para su estudio y dictamen correspondiente.

2. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

La proteccién a la persona, la familia Yy los deberes del Estado, en cuanto a la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, constituyen
derechos humanos de primera generacion, consignados en los articulos 1 y 2 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Para cumplir con esta doctrina
juridica, es indispensable que el Gobierno Central impulse las politicas y estrategias
necesarias a fin de garantizar la seguridad ciudadana, el crecimiento economico y crear
las condiciones para alcanzar un mayor desarrollo social en un marco integrai y sostenido,
en el cual se impulsen medidas tendientes a la proteccion de la economia nacional.

Dentro del marco del Pacto Fiscal, que constituyo un acuerdo nacional sobre el monto,
origen y destino de los recursos con que debia contar el Estado para cumplir con sus
funciones, segun lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica y los Acuerdos
de Paz, se definieron principios y compromisos reciprocos del Estado y de los ciudadanos
acerca de los temas de politica fiscal. En ese sentido, el principio de suficiencia de
recursos situd una carga tributaria de 13.2%, sin que a la fecha dicho indicador se haya
alcanzado. La crisis politica-institucional de 2015, dejo al descubierto una serie de
eventos en los que fue manifiesta la corrupcion y actos iegales, afectd el quehacer
gubernamental y cre¢ crisis de liquidez en las finanzas del Gobierno, y obligé a éste a

tomar severas medidas de contencién del gasto, lo que a su vez impact6 en la cantidad y
1
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calidad de servicios prestados a la poblacion, sin contar el efecto negativo que sobre la
moral tributaria de los contribuyentes tuvieron dichos eventos.

Aun cuando en los lineamientos del pacto fiscal, se abordo el componente vinculado con
la Administracion Tributaria, respecto a que la Superintendencia de la Administracion
Tributaria (SAT) deberia mantener y reforzar la evaluacion permanente de sus
procedimientos de cobro, fiscalizacidn y control, de manera qué fos contribuyentes
cumplieran con sus obligaciones tributarias, estos no tuvieron un desarrollo efectivo.

De esa cuenta, a partir de 2016 se inicia y consolida un proceso de recuperacion
institucional de la SAT y por ende de la moral tributaria de los contribuyentes, quienes por
muchos afios, como se cita anteriormente, solo habian percibido una autoridad fiscal
ineficiente en cuanto sus procedimientos de fomentar el cumplimiento voluntario de pago
y alejada de su objetivo principal que es recaudar lo que de conformidad con la legislacién
vigente corresponda. El proceso de recuperacion quedo plasmado en los resultados de la
SAT en 2016, afio en el cual lograron una recuperacion de adeudos ftributarios que
alcanzo poco mas de Q2.1 millardos y con una demanda de gestiones para regularizar
que en un momento dado pudieran exceder la capacidad de la institucion o bien, bajo un
analisis costo/beneficio, podrian orientar a la SAT a dejar de atender asuntos de mayor
trascendencia e impacto para la poblacion y la economia.

Cabe indicar que Guatemala, como en la mayoria de paises en desarrollo, se caracteriza
por tener un alto nivel de personas y empresas que operan en la informalidad, algunas
veces es resultado de que las personas salen del sector formal come consecuencia de un
andlisis costo-beneficio, otras veces es consecuencia de una exclusion del sector formal
dado que la economia se hace mas restrictiva y segmentada y una tercera razén es tratar
de escapar al control del Estado mediante la operacién a través de pequefios negocios,
uso irreguiar de canales de distribucién y contratacion o bien para el desvic constante de
recursos para enmascarar otras actividades.

£] andlisis de las cuentas nacionales es inexacto y es muy probable que la produccion
que genera este sector sea mucho mayor, pues hay un subregistro de los datos de la
economia informal. Existen en el pais, mercados cantonales en dor de las transacciones
de bienes y servicios ocurren sin ningln tipo de control. En muchos de ellos se
comercializa, incluso, ganado: vacuno, ovino, caballar con escaso control. Hay, ademas,

2
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depositos que venden abarrotes al por mayor, la gran mayoria no extienden facturas y
por ende no pagan impuestos directos, y si lo paga es en baja cuantia. Esta economia
informal genera una externalidad negativa que complica su efecto sobre la eficiencia ya
que no contribuye al Estado, pero si requiere de sus servicios como seguridad, justicia,
infraestructura vial, salud y educacion, entre otros servicios publicos, lo que en alguna
forma es injusto para la poblacion que si paga impuestos.

De esa cuenta, la Iniciativa de Ley propuesta tiene distintos objetivos a considerar:
1. Ampliar la base de contribuyentes y fomentar el cumplimiento voluntario.
2. Facilitacion y simplificacién, con énfasis en el entorno y proceéos electronicos.
3. Regularizacion, al permitir poner al dia contribuyentes en diferentes etapas de
proceso revision, de forma voluntaria.

Cabe indicar que ampliar la base fributaria representa que se incorporen al sistema
tributario todas aquellas personas, en particular individuales, que por la naturaleza de las
actividades que realizan estan obligadas a registrarse y afiliarse ante la Administracion
Tributaria, pero por razones particulares no lo han realizado. Noétese que estas personas
ya son contribuyentes de conformidad con la legislacion vigente, pues prescindiendo de
su capacidad legal (de goce o ejercicio) segun el derecho privado, todas las personas
son contribuyentes, no importando si estan o no afiliados a impuestos en la SAT, o si
realizan o no actividades afectas, por ejemplo, cualquier persona al “ealizar {a compra de
un bien, paga el IVA, y no por ello debe estar afiliado.

Por lo anterior, la presente Iniciativa promueve la inclusion de un segmento que el mismo
sector aduce opera de forma informal, y para tal efecto se crean disposiciones aplicables
al mismo, que permitiran una inclusion rapida y simplificada al cumplimiento voluntario de
sus obligaciones tributarias,con la posibilidad de elegir mas adelante, cualquier otra forma
o régimen de tributacion que resulte mas conveniente.

El cultivo y transformacién de los productos agropecuarios o similares que realizan
personas individuales, pueden tener un tratamiento especial y diferenciado respecto al
proceso mercantil en si, toda vez que no son consideradas personas lucrativas, al igual
que los profesionales, los artesanos, el mismo Estado y sus entidades descentralizadas,
auténomas o semiauténomas, las municipalidades y en general cualquier institucion del

sector publico.Esta caracteristica también permite cierta discriminacion respecto a otros
3 ,
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sectores que son considerados comerciantes o eminente lucrativos, como el caso de la
industria, la intermediacién de servicios, la banca, seguros y fianzas y los auxiliares de los
anteriores. En ese sentido, el régimen propuesto es congruente con las resoluciones de
la Corte de Constitucionalidad respecto a las excepciones al principio de igualdad: “E/
principio de igualdad, plasmado en el arficulo 4° de la Constitucion Politica de la
Republica impone que situaciones iguales sean tratadas normativamente de la misma
forma; pero para que el mismo rebase un significado puramente foimal y sea realmente
efectivo, se impone también que situaciones distintas sean lratadas desigualmente,
conforme sus diferencias. Esta Corte ha expresado en anteriores casos que este principio
de igualdad hace una referencia a la universalidad de la ley, pero no prohibe, ni se opone
a dicho principio, el hecho que el legisiador contemple la necesidad o conveniencia de
clasificar y diferenciar situaciones distintas y darles un tratamiento diverso, siempre que
tal diferencia tenga una justificacion razonable de acuerdo al sistema de valores gue la
Constitucion acoge.”Gaceta No. 24, expediente No. 141-92, pagina No. 14, sentencia 16-
11-98.

Con esos parametros, fijar el régimen especial de productores a un volumen de ventas
anuales por un monto que no exceda los tres millones de quetzales (Q3,000,000.00), y un
tipo impositivo del 5% sobre las ventas brutas, resulta apropiado, primero porque segun
datos del sector agropecuario, un producto que tiene alta rotacion y precios relativamente
mas altos seria el ganado, pero estiman que un pequefio productor posee menos de 20
cabezas de ganado. Segundo, con un monto razonable se resguardan los ingresos del
Estado que pudieran verse afectados por posibles migraciones de contribuyentes que hoy
ya tributan en otros regimenes, asi como no crear distorsiones respecto a los tipos
impositivos minimos que se establecen en distintas formas de liquidar los impuestos. El
tipo impositivo propuesto es equivalente al Impuesto Sobre la Renta minimo gue grava a
los asalariados (empleados), al Impuesto Sobre la Renta mirimo que grava las
actividades lucrativas en el régimen sobre ingresos, asi como al tipo impositivo del
régimen simplificado de pequefio contribuyente. Esta medida de alguna manera
coadyuvara a reducir la informalidad y estas personas tendran la oportunidad de aportar
recursos al Estado para que este pueda prestar mas y mejores servicios publicos.

Dado que la Iniciativa de Ley propone un régimen integral y no discriminatorio que permita
su inclusion al sistema tributario nacional, se pretende también ampliar la base tributaria,
mediante la regularizacién extraordinaria de personas que iniciaron actividades afectas sin

4
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inscribirse en la administracion tributaria vy que no estan vinculadas con el sector
agropecuario. Esta medida facilitara a todas aquellas personas que tienen evidencia y
registros de operaciones, pero no han pagado los impuestos correspondientes porque
estuvieron al margen del sistema impositivo por realizar, en muchos casos, actividades
dentro del sector informal. Esta es una oportunidad para solventar su situacion ante el
fisco y para registrarse como contribuyente en el Reégimen que consideren adecuado
mediante la presentacion de un estado patrimonial y el pago de un impuesto dependiendo
de la magnitud de su patrimonio.

La Iniciativa también contempla un proceso de simplificacion y regularizacion ante la
Administracion Tributaria, la cual puede realizarse mediante la presentacion extraordinaria
de las declaraciones o bien de la rectificacion de las mismas, dando fa oportunidad que
tengan acceso a mayores facilidades de pago y la recuperacion de adeudos que por lo
oneroso o restrictivo que resultan, alejan a los contribuyentes a alcanzar acuerdos con la
Administracién Tributaria. El régimen de regularizacion se hace extensivo a procesos de
verificacién y de cumplimiento de obligaciones tributarias que se tramitan dentro de un
proceso administrativo; asi como en los diversos procesos judiciales ante las Salas del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, lo que mediante su resolucién permitira un
nivel mayor de cumplimiento voluntario, y proporcionara la oportunidad de extinguir las
obligaciones y responsabilidades tributarias que se generaron en los periodos sobre los
cuales se aplican estas disposiciones temporales, garantizando siempre y en todos los
casos el pago de sus obligaciones.

Algunas propuestas planteadas ante la Comisién de Finanzas -Publicas y Moneda
pretenden que mediante algunas disposiciones se obtenga el sobreseimiento del caso,
pero para ello es necesario que se haya realizado la primera declaracion, agotado el plazo
de la investigacion y exista una resolucién ligando a proceso al acusado, lo que hace
complejo y tardado el plazo para la resolucion. Si bien es cierto, en estos casos se puede
tener acceso a ciertas medidas desjudicializadoras, tales como el criterio de oportunidad y
la suspension condicional de la persecucion penal, que se pueden solicitar en cualguier
momento hasta antes de la etapa del debate o juicio oral, los articulos 25 y 27 del Cédigo
Procesal Penal establecen los requisitos para aplicar cada una de las medidas descritas
en el parrafo anterior, pero deben observarse algunas diferencias contextuales:

» El criterio de oportunidad se aplica a delitos menos graves en los cuales la
5
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responsabilidad del sindicado o su contribucion a fa perpetracion del delito sean
minimas o que haya sido afectado directa y gravemente por las consecuencias de
un delito culposo y la pena resulte inapropiada. Este criterioc necesita
consentimiento del agraviado y no aplica para delitos cometidos por funcionarios o
empleados publicos con motivo o ejercicio de su cargo. Requiere reparacion del
dafo ocasionado mediante un acuerdo con el agraviado, asi como la garantia de
cumplimiento. Provoca el archivo del proceso por el término de un afio, y la
extincion de la accién penal al vencimiento de dicho plazo.

 La suspension condicional de fa persecucién penal, se aplice a delitos culposos y
en delitos contra el orden juridico tributario. Requiere el pago del valor de los
impuestos retenidos o defraudados, asi como los recargos, muitas e intereses
resarcitorios, debidamente acreditados por la autoridad tributaria. Tiene un
régimen de prueba entre 2 y 5 afios y debe transcurrir dicho plazo para lograr la
extincion de la accién penal. Puede revocarse.

En este orden de ideas, por la mayoria y tipo de casos penales que pretende atender la
Iniciativa, es conveniente que se conceda un criterio de oportunidad, toda vez que el
sector afectado no es autor directo o inmediato de los hechos, sino es acusado por
hechos que cometié un tercero y en los cuales (nicamente sz podria deducir la
responsabilidad de un delito culposo o bien la complicidad. Por otra parte, este criterio
permite un acuerdo con el agraviado, el cual para el presente caso, serian los convenios
de pago, situacion que la suspensién de la persecucion penal no permite.

Claramente la Iniciativa bajo andlisis garantiza el cumplimiento de tadas las obligaciones
tributarias, y concede facilidades para el cumplimiento de las mismas, pero también
promueve la implementacion de procesos mas eficientes y simplificados para los
contribuyentes que mas requieren del acompafiamiento de fa Admnistracién Tributaria,
por lo que el establecimiento de un régimen electrénico para los regimenes de pequefio
contribuyente del IVA asi como el del sector agropecuario con tipo ‘mpositivo reducido y
débitos automaticos sobre una cuenta bancaria, dara certeza a este segmento de Ia
poblacion respecto a la trazabilidad de sus operaciones de ingresos y gastos y a la
administracion tributaria de reducir los costos de administrar un régimen masivo de
contribuyentes.

(7]
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3. MODIFICACIONES TECNICAS REALIZADAS A LA INICIATIVA NUMERO
5246, LEY DE SIMPLIFICACION, ACTUALIZACION E INCORPORACION
TRIBUTARIA.

Siendo el articulo 1 de la Iniciativa en donde se desarrollan de manera general los
aspectos sobre los cuales se aplicaran las disposiciones, es nzcesario adecuar la
redaccion para aclarar que la incorporacién de los contribuyentes no afiliados a ningin
impuesto, lo podran hacer de conformidad con sus caracteristicas y modelos de negocio
de conformidad con todos los regimenes que se establecen en la legislacion tributaria
vigente, tales como régimen especial de pequefio productor, pequefic contribuyente del
IVA, o bien a alguno de los régimen generales del impuesto al Valor Agregado e Impuesto
Sobre la Renta.

En ese mismo orden de ideas, por certeza juridica tanto del administrado como de ia
Administracion Tributaria, debe establecerse el periodo sobre ¢! cual recaeran las
disposiciones de regularizacion (presentacion extemporanea o rectificacion), fijando que el
mismo sea para todas aquellas obligaciones que hayan vencido antes del uno de enero
de dos mil diecisiete.

Siendo un hito la implementacion de tecnologia para el cumplimiento de obligaciones
tributarias y su control y fiscalizacion, se prevé establecer progresividad en la aplicacion
del tipo impositivo de! régimen de pequefic contribuyente del IVA y del productor
agropecuario, estableciendo por un periodo de tres afios la aplicacion de un tipo
impositivo reducido del tres por ciento (3%) para que a partir del 2021 rija el tipo
impositivo del cuatro por ciento (4%) de forma permanente, en tantc los contribuyentes y
la administracion tributaria se adaptan al nuevo sistema.

Para finalizar en cuanto a la exoneracion de multas, intereses y recargos referidas en el
articulo 16, es importante citar que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
le asigna al Presidente de la Replblica la funcion de exonerar de: pago de las multas
recargos e intereses por actos u omisiones en el orden administrativo, por lo que la
referencia debe ser facultativa y no imperativa pero se considera que una medida de esta
naturaleza le daria fortaleza a la intencién de lograr la simplificazion, actualizacion e

incorporacion al sistema tributario. A
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4. CONCLUSIONES DE LA COMISION:

a. La Comisidon de Finanzas Publicas y Moneda del Congreso de ia Republica
concluye que la iniciativa de Ley 5246, habiendo sido discutida por un tado
con las entidades publicas rectoras en materia fiscal y tributaria, asi como con
la sociedad civil, ceniros de investigacion y algunos sectores productivos del
pais, se tomaron en cuenta las distintas opiniones y sugerencias, que
convierten a este proyecto en un instrumento técnico y juridico adecuado para
convertirse en Ley, e incluidos en la iniciativa de Ley No0.5246 Ley de
Simplificacién, Actualizacién e Incorporacién Tributaria.

b. Con fundamento en lo anteriormente expuesto y habiendo realizado consultas
pertinentes conforme a la Ley, esta norma pretende implementar medidas de
formalizacién, ampliacion de la base tributaria y a su vez fomente la
formalizacién de sectores que se encuentran fuera del sistema impositivo, asi
como la aceleracién y universalidad en el uso de la factura electronica como
medio para facilitar el cumplimiento de las obligaciones, asi como el control de
las mismas. Otro objetivo de la Iniciativa es que propone medidas de
facilitacion para el cumplimiento de la obligacidbn ftributaria, incluso de
sujetos pasivos que son catalogados como agentes de retencion, de
percepcion y contribuyentes del impuesto al Valor Agregaco que podrian optar
a suscribir convenios de pago, facilidades que podrian ser extendidas a
sujetos que han sido denunciados ante los tribunales y que por resolucidn de
juez competente puedan solventar sus adeudos ante la Administracion
Tributaria.

5. DICTAMEN

En tal virtud, con fundamento en e! andlisis y consideraciones anteriores vy lo que
para el efecto establecen los articulos 171 literales a), y c); y 239 de la Constitucion
Politica de la Replblica; 39, 40, 41, 110y 112 de la Ley del Organismo Legislativo, la
Comisidon de Finanzas Padblicas y Moneda se permite ‘emitir DICTAMEN
FAVORABLE con las madificaciones incorporadas a la Iniciativa de Ley registrada

8
{niciativa Nimero 5246




000060635

%ﬂamm'/}z e O/ TLRanias @M/ teas iy @ / é%ea//a/
%Meyweaa de la %/uoﬁ/&ca
%&a!@ma/@ ((0& o,

con el nGmero 5246, la cual dispone aprcbar la Ley de Simplificacion,
Actualizacion e Incorporacion Tributaria, elevandose a consideracion del
Honorable Pleno para que, de merecer su aprobacion se convierta en Ley de la
Republica.

EMITIDO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION DE FINANZAS PUBLICAS
Y MONEDA EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL DIA JUEVES 02 DE MARZO DEL

ANO DOS MIL DIECISIETE. // “\\ g;
bt
Er\}"iﬁfiwds \Fa{am nado-Molina
esidente

Marco Anto
Vicepresidef
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Alvaro Adolfo Velasquez Luis Fernant'o Montenegto Flores
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DECRETO NUMERO -2017

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala dispone que el régimen
econdmico y social de Guatemala se funda en principios de justicia social; y que es
obligacion del Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacion de los
recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr el
pleno empleo y la equitativa distribucion del ingreso nacional.

CONSIDERANDO:

Que para que el Estado pueda cumplir con sus fines y garantizar a sus habitantes el
desarrollo integral y el bien comun, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece el deber de todos los habitantes del Pais de contribuir a1 los gastos publicos
mediante el cumplimiento de sus obligaciones y responsabilidades tributarias.

CONSIDERANDO:

Que para continuar con los objetivos de fortalecimiento de la gestion y gobernanza
institucional en el marco de reglas claras, transparentes y de aplicacion general para
adaptarse a las mejores practicas internacionales de administracion de los recursos
provenientes del régimen tributario y apoyados en uno de los enunciados de los Acuerdos
de Paz sobre ampliar la base de contribuyentes con el propdsito de atender el deber
civico instituido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de contribuir a
los gastos publicos, y en particular, ante la adopcién y vigencia de una herramienta de
transparencia para la oportuna determinacion de las obligaciones tributarias a través de
informacion financiera que la Administracion Tributaria podra obtener, es pertinente
conceder a todos los agentes econdmicos que por disposiciones legales deban estar
registrados o ya estan registrados ante la Superintendencia de Administracidn Tributaria,

11 Fy
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las facilidades necesarias para que atendiendo a su capacidad contributiva se incorporen
a los diversos regimenes establecidos en el sistema tributario o bien puedan regularizar
su situacion ante la autoridad.

POR TANTO:
En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 171 literales a) y ¢) y 239 de
la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, ‘

DECRETA:
La siguiente,

LEY DE SIMPLIFICACION, ACTUALIZACION E INCORPORACION TRIBUTARIA

CAPITULO I
OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto promover la incorporacion al sistema tributario de todas
aquellas personas individuales, juridicas, entes y patrimoniosque por la naturaleza de las
actividades que realizan estén obligadas a registrarse ante la Administracion Tributaria y
por ende atender las disposiciones de la legislacion tributaria, otorgando para el efecto,
condiciones de simplificacién y facilitacion.

La Ley permite la regularizacion de adeudos tributarios ante la Administracion Tributaria,
ya sea mediante la rectificacion de declaraciones o bien por presentacion extemporanea
de las mismas, otorgando la posibilidad de suscribir convenios de pago con plazos
extraordinarios e improrrogables mayores a los establecidos en el Decreto 6-91 del
Congreso de la Republica, Cadigo Tributario. (}

Las disposiciones del presente Decreto aplican a procesos de verificacion, al
cumplimiento de obligaciones tributarias que se tramitan ante las distintas dependencias Uﬁ
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de la Superintendencia de Administracion Tributaria, asi como ante las Salas del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo.

El contribuyente que se acoja a las disposiciones de la presenie Ley, extingue las
obligaciones y responsabilidades derivadas de acciones en el ambito tributario que se
hubieran podido generar en los periodos sobre los cuales se aplican estas disposiciones.

CAPITULO HI
REGIMENES SIMPLIFICADOS

Articulo 2. Se adiciona el Capitulo VIil al Titulo Hl del Decreto 27-92 del Congreso
de la Republica, Ley del Impuesto al Valor Agregado, el cual queda asi:

“Capitulo Vill
Régimen Especial de Contribuyente Agropecuario

Articulo 3. Se adiciona el articulo 54 “A” al Decreto 27-92 ciel Congresc de la
Republica, Ley del impuesto al Valor Agregado, el cual queda asi:

“Articulo 54 “A”. Régimen Especial de Contribuyente Agropecuario. Las personas
individuales que desarrollen actividades de produccion y comercializaciéon en el sector
agropecuario y cuyo monto de venta anual de sus productos, no exceda los tres millones

de quetzales (Q.3,000,000.00) dentro de! afio fiscal computado del uno (01) de enero al %
treinta y uno (31) de diciembre, podran solicitar su inscripcion al Régimen Especial de
Contribuyente Agropecuario y pagaran mensuaimente un tipo impositivo del cinco por
ciento (5%) sobre las ventas brutas. Queda excluida de este régimen cualquier prestacion
de servicios agropecuarios, o servicios de cualquier otra naturaleza.

Los contribuyentes inscritos en este régimen, quedan relevados del pago y la
presentacion de la declaracion anual, trimestral o mensual del Impuesto Sobre la Renta o
de cualguier otro fributo acreditable al mismo.

13
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Articulo 4. Se adiciona el articulo 54 “B” al Decreto 27-92 del Congreso de ia
Republica, Ley del Impuesto al Valor Agregado, el cual queda asi:

“Articulo 54 “B”. Pago de! impuesto. Las personas individuales o juridicas, entes o
patrimonios, que son agentes de retencién, los que llevan contabilidad completa y los que
sean designados por la Superintendencia de Administracién Tribularia, actuaran como
agentes de retencion cuando paguen, acreditan en cuenia o de cualquier manera pongan
a disposicion ingresos a los contribuyentes calificados en este régimen.

La retencién tiene el caracter de pago definitivo del impuesto, y seﬂ calcula aplicando al
total de los ingresos consignados en la factura de contribuyente agropecuario, la tarifa
establecida en el articulo 54 “A", entregando la constancia de retencién respectiva.

E! monto retenido se entera a la Administracion Tributaria por medio de declaracion jurada
deniro del plazo de diez (10) dias del mes inmediato siguiente a aquel en que se efectua
el pago o acreditamiento.

De no efeciuarse la retencion, el contribuyente inscrito en el Régimen Especial de
Contribuyente Agropecuario pagara el impuesto dentro del mes calendario siguiente al
vencimiento de cada periodo mensual, a través de los medios que la Administracion
Tributaria ponga a su disposicion. -

Articulo 5. Se adiciona el articulo 54 “C"” al Decreto 27-92 del Congreso de la
Republica, Ley del Impuesto al Valor Agregado, el cual queda asi:

“Articulo 54 “C”. Obligaciones del Régimen Especial de Contribuyente
Agropecuario. E! contribuyente inscrito en este Régimen, para efectos tributarios,
llevara el libro de compras y ventas habilitado por la Administracion Tributaria, en el que
registrara sus ventas. Adicionaimente, debera habilitar un libro de bancos y un libro de
inventarios con los requisitos que determine el Reglamento de la Ley. Estos libros los
podra llevar en forma fisica o electronica.
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El contribuyente de este régimen simplificado esta obligado a emitir siempre facturas de
contribuyente agropecuario en todas sus ventas.

En la adquisicion de bienes y servicios, estdn obligados a exigir las facturas
correspondientes, las cuales deben conservar por el plazo de prescripcién. En caso que
no exijan o conserven estas facturas, seran sancionados de conformidad con el Codigo
Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Reptiblica.

El valor que soporta la factura de contribuyente agropecuario no genizra derecho a crédito
fiscal para compensacion o devolucion para el comprador de los bienes, constituyendo
dicho valor costo para efectos del Impuesto Sobre la Renta (ISR). Las caracteristicas de
estas facturas se desarrolian en el Reglamento de |a Ley.

Articulo 8. Se adiciona el articulo 54 “D"” al Decreto 27-92 del Congreso de la
Repuiiblica, Ley def Impuesto al Valor Agregado, e! cual queda asi:

“Articulo 54 “D”. Permanencia en el Régimen Especial de Contribuyente
Agropecuario. Cuando el contribuyente agropecuario supere la suma establecida en el
Arficuio 54 “A”, la Administracion Tributaria lo inscribira de oficic en el Régimen Normal o
General del Impuesto al Valor Agregado, asi como al Impuesto Sobre [a Renta en
cualquiera de los regimenes establecidos para las rentas de aclividades lucrativas,
notificandole al contribuyente de las nuevas obligaciones por los medios establecidos en
el Cadigo Tributario y el periodo de liquidacion de los impuestos a que queda afecto. El
registro debera realizarse dentro de un plazo que no exceda de tres (3) meses a partir de
la notificacion.

El Régimen Normal o General del Impuesto al Valor Agregado (IVA), es el régimen
mensual en el que el contribuyente determina su obligacion tributaria y paga el impuesto,
tomando en cuenta la diferencia entre el total de débitos y el tota. de creditos fiscales
generados en cada periodo impositivo.

Para el caso del Impuesto Sobre la Renta, el contribuyente puede elegir entre el Régimen i ﬁ
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Sobre las Ulilidades de Actividades Lucrativas en el cual deben determinar su renta
imponible, deduciendo de su renta bruta las rentas exentas y ios costos y gastos
deducibles y debe sumar los costos y gastos para la generacion de rentas exentas, o bien
el Régimen Opcional Simplificade Sobre Ingresos de Actividades Lucrativas en el cual
deben determinar su renta imponible, deduciendo de su renta bruta las rentas exentas, en
ambos casos de conformidad con las disposiciones del Decreto 10-2012 del Congreso de
la Republica.

Articulo 7. Se adiciona el Capitulo IX al Titulo lil del Decreto 27-92 del Congreso
de la Repiiblica, Ley del Impuesto al Valor Agregado, el cual queda asi:

“Capitulo IX
Régimen Electronico de Pequerio Contribuyente y Régimen Especial de
Contribuyente Agropecuario”

Articulo 8. Se adiciona el articulo 54 “E"” al Decreto 27-92 del Congreso de la
Republica, Ley del Impuesto al Valor Agregado, el cual queda asi:

“Articulo 54 “E"”. Reégimen Electréonico de Pequefio Contribuyente y Régimen
Electronico Especial de Contribuyente Agropecuario. A partir del uno de enero de dos
mil dieciocho, Ja Administracion Tributaria debera poner a disposicion de los
contribuyentes del Régimen de Pequefio Contribuyente y Régimen Especial de
Contribuyente Agropecuario descritos en los articulos 45 y 54 "A" la plataforma
electronica para la gestion, cobro y control del impuesto a cargo de estos contribuyentes.

Los contribuyentes que soliciten su incorporacion a este régimen, en todas sus ventas
estan obligados a emitir factura electrénica de pequefio contribuyante o contribuyente
agropecuario, segun corresponda, y estardn afectos a un tipo impositivo reducido del
cuatro por ciento (4%) en sustitucion del cinco por ciento (5%) establecido en los articulos
47 y 54 A",

El contribuyente debera registrar ante la Administracion Tributaria una cuenta bancaria y
autorizar a ésta para que el décimo dia habil de cada mes calendario, debite @
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automaticamente de dicha cuenta & monto equivalente a aplicar =l tipo impositivo del
cuatro por ciento (4%) sobre el total de ingresos reportados en el mes inmediato anterior,
de conformidad con las facturas electrénicas emitidas para tal efecto. La resolucion de
incorporacion a este regimen debera constar en las facturas electrénicas. En este caso,
las personas individuales o juridicas, entes o patrimonios, que son agentes de retencion,
los que llevan contabilidad completa y los que sean designados por la Superintendencia
de Administracién Tributaria, cuando paguen, acrediten en cuenta o de cualquier manera
pongan a disposicion ingresos a los contribuyentes calificados en este régimen no
realizaran la retencion a que hacen referencia los articulos 48 y 54 “B".

El contribuyente que no tenga los fondos suficientes para cubrir el impuesto de este
regimen en la fecha establecida, presentara la declaracion dentro de los dias que faltan
para finalizar el mes calendario, pagandc un tipo impositivo del ¢'nco por ciento (5%)
sobre el valor de los ingresos reportados en el mes inmediato anterior, de conformidad
con las facturas electrénicas emitidas para tal efecto, sin que ello implique su exclusién
del Régimen Electronico de Pequerio Coniribuyente y Régimen Especial de Contribuyente
Agropecuario. ’

Articulo 9. Se adiciona el articulo 54 “F” al Decreto 27-92 Jdel Congreso de la
Republica, Ley del Impuesto al Valor Agregado, el cual queda asi:

“Articulo 54 “F”. Bancarizacion y otras medidas de los contribuyentes del Régimen
Electrénico de Pequefio Contribuyente y Régimen Especial de Contribuyente
Agropecuario. La Administracion Tributaria requerira la bancarizacion de los
contribuyentes inscritos en el Régimen Electrénico de Pequeifio Coniribuyente y Regimen
Especial de Contribuyente Agropecuario como condicidn para mantenerse en el régimen.

Asimismo, el domicilio fiscal declarado en el momento de ejercer la opcidn de inscribirse
al régimen, podra ser verificado por la Administracién Tributaria.

La Administracién Tributaria excluiré de pleno derecho de cualguiera de los regimenes a
los contribuyenies cuando establezca que:
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a. La suma de las ventas obtenidas de las actividades agropecuarias incluidas en el
Articulo 51"A” exceda e! limite maximo establecido por la ley.

b. Los depésitos bancarios, debidamente verificados conforme la ley, resulten
incompatibles con las ventas declaradas ante la Administracion Tributaria.

¢. La Administracién Tributaria establezca que las operaciones no corresponden a
actividades agropecuarias.

d. Incumplan con los requisitos formales de registro de sus ope aciones en los libros
exigidos por la Ley.

CAPITULO HI
ACTUALIZACION Y REGULARIZACION TRIBUTARIA

Articulo 10. Presentacién extemporanea o rectificacion de declaraciones. Por el
plazo improrrogable de seis (6) meses a partir de la vigencia del presente Decreto, el
contribuyente o responsable que hubiere omitido su declaracion ¢ quisiere rectificarla,
podra realizar la presentacion extemporanea o rectificacion de sus declaraciones y el
pago que corresponda. Esta disposicion aplica para obligaciones tributarias vencidas
antes del uno de enero de dos mil diecisiete, y aplica también para c¢ontribuyentes gue ya
hubieran sido notificados de alguna audiencia en la fase administrativa o que se
encuentren en el proceso contencioso administrativo.

Cuando el contribuyente haya omitido declarar ingresos y nec disponga de la
documentacion para !a correcta determinacion de 1a obligacion tributaria, podra pagar por
concepto de Impuesto Sobre la Renta una tarifa del siete por ciento {7%) sobre el monto
de los ingresos omitidos consignados en la declaracion, asi como el seis por cientc (6%)
sobre la misma base por concepto del Impuesto al Valor Agregado.

Las rectificaciones a cualquiera de las declaraciones que se presenten ante la
Administracion Tributaria mediante lo dispuesto en este articulo no interrumpen el plazo
de la prescripcion establecido en el Codigo Tributario.

Articulo 11. Regularizacién de registros contables y determinacion de la
obligacién tributaria en expedientes denunciados por ta Administracion Tributaria.
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Los contribuyentes que durante los pericdos contables y fiscales anteriores al uno (01) de
enero de dos mil trece (2013) hayan realizado registros contables con facturas gue
soportan el crédito fiscal, y que las mismas hayan sido cuestionadas, denunciadas o
sefialadas como documentos o autorizaciones indebidas o falsas con base en
presunciones, podran pagar a cuenta del proveedor, vendedor o intermediario que haya
emitido la factura, las obligaciones tributarias del Impuesto al Valor Agregado que
corresponda a las operaciones documentadas por dichas facturas, siempre y cuando el
contribuyente compruebe ante la Superintendencia de Administracion Tributaria, todos y
cada uno de los siguientes requisitos: ‘

a) Que las compras y adquisiciones hayan sido documentadas con facturas autorizadas
por la Administracion Tributaria;

b) Que los pagos a los proveedores hayan sido bancarizados;
¢} Que el producto fue efectivamente vendido o exportado;

d) Que presentaron la declaracion del Impuesto Sobre la Renta y pagaron
oportunamente dicho impuesto por las ventas o exportaciones realizadas, y

e) Haber efectuado y declarado las retenciones de Impuesto al Valor Agregado de
conformidad con la ley

f) Que compruebe haber recibido el pago de la operacion comercial.

El contribuyente que haga efectivo al contado el pago de la obligacion tributaria total
adeudada por estas denuncias, o bien solicite un convenio de pago por el total de estos
casos denunciados, podra solicitar ante la autoridad el levantamiento de las medidas
cautelares que existieran y la solicitud de un criteric de oportunidad, como garantia
suficiente para el plazo que demore la extincidon de la obligacion tributaria. Asi mismo,
estas facturas soportaran contablemente el crédito fiscal del IVA y los costos del producto
exportado o vendido.

Ei proveedor, vendedor o intermediario podra también proceder al pago de la obligacion
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determinada por ia Superintendencia de Administracion Tributaria; en cuyo caso, tanto el
proveedor, vendedor o intermediario, asi como el contribuyente, una vez efectuado el
pago o suscrito el convenio de pago, podran solicitar ante la autoridad, el levantamiento
de las medidas cautelares que existieran y la solicitud de un criterio de oportunidad, como
garantia suficiente para el plazo que demore la extincion de la obligacion tributaria.

Para los casos en que la extincion de la obligacion fributaria se solicite al amparo de este
articulo, el contribuyente podra hacer uso del criterio de oportunidad por mas de una vez.

CAPITULO IV
SIMPLIFICACION TRIBUTARIA Y FACILIDADES DE PAGO

Articulo 12. Se reforma el articulo 168 del Decreto 10-2012 del Congreso de la
Republica, Ley de Actualizacién Tributaria, el cual queda asi:

“ARTICULOQ 16. Facturas especiales.” '

Las personas individuales o juridicas que lleven contabilidad completa de acuerdo al
Cddigo de Comercio y a quienes la Administracion Tributaria autorice emitir facturas
especiales por cuenta del vendedor de bienes o del prestador de servicios de acuerdo con
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, deberan retener con caracter de pago definitivo el
impuesto Sobre la Renta, aplicando el tipo impositivo del cinco por ciento (5%), sin incluir
el Impuesto al Valor Agregado.

En cada factura especial que los contribuyentes a los que se refiere el primer parrafo de
este articulo emitan por cuenta del vendedor de bienes, o el prestador de servicios,
deberan consignar el monto del impuesto retenido. La copia de d'cha factura especial
servira como constancia de retencién del Impuesto Sobre la Renta, ia cual entregaran al
vendedor de bienes o prestador de servicios. :

Los contribuyentes, por los medios que la Administracion Tributaria ponga a su
disposicidon, deben presentar y enterar el impuesto retenido con la declaracion jurada de
retenciones, debiendo acompafar a la misma un anexo en el cual se especifique el
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nombre y apellido completos, domicilio fiscal y Numero de Identificacion Tributaria o
numero de identificacion personal de cada una de las personas a las que le emitid la
factura especial, el concepto de la misma, la renta acreditada o pagada y el monto de la
retencion, dentro de los primeros diez (10} dias del mes siguiente al que corresponda el
pago de las remuneraciones

Articulo 13. Se adiciona el articulo 29 “A” al Decreto 27-92 del Congreso de ia
Republica, Ley del Impuesto al Valor Agregado, el cual queda as’:

“Articulo 29 “A”, Factura Electrénica.

Para el caso de las personas individuales o juridicas que la Admrinistracion Tributaria
califiqgue para utilizar el Régimen de Factura Electronica, por el volumen de facturas
emitidas, nivel de ingresos brutos facturados, vinculacion econdmica o inscripcion a
regimenes especiales, su habilitacion como Emisores de Facturas Electrdnicas sera de
oficio y notificara al contribuyente de dicha obligacion, para que haga uso de los servicios
provistos por los Generadores de Facturas Electronicas autorizados y habilitados por la
Superintendencia de Administracion Tributaria. Dicha resolucion cobrara vigencia tres
meses posteriores a su notificacion. La Administracion Tributaria desarrollara y pondra a
disposicion de los contribuyentes, por los medios que considere necesarios, el reglamento
que regule la incorporacion, requisitos y condiciones para operar en este régimen.”

Articulo 14. Se reforma el articulo 52 “A”, del Decreto 27-92 del Congreso de la
Republica, Ley del Impuesto al Valor Agregado, el cual queda asi:

“Articulo 52 "A". Facturas especiales por cuenta del productor de productos
agropecuarios y artesanales.

Los contribuyentes exportadores de productos agropecuarios, artesanales y productos
reciclados, que estén registrados como tales por la Administracion Tributaria, de
conformidad con lo establecido en el Decreto NUmero 20-2006 del Congreso de la
Republica, deben emitir factura especial en todas las compras que efectien de dichos
productos, tanto a personas individuales o juridicas, excepto cuando dichas compras las
efectiien a productores autorizados y registrados ante la Administrecion Tributaria como
proveedores de los productos referidos a exportadores, quienes deberan emitir la factura

A
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correspondiente. Para este caso la Administracion Tributaria debera autorizar facturas
especiales unicamente por medios electronicos.

Los productores, para ser autorizados y registrados por primera vez, deben presentar, en
cualquier mes del afio, solicitud mediante formulario proporcionado por la Administracion
Tributaria que tendra caracter de declaracion jurada. ‘

Para inscribirse como productores autorizados, deberan adjuntar los documentos
siguientes:

a. Documentacion que acredite la propiedad, uso, usufructo, arrendamiento, derechos
de posesion u otro derecho real sobre el bien inmueble y la extension donde se
cultiva el producto de exportacién o donde se cria el ganado. Este requisitc no
aplica a los artesanos y productas reciclados;

b. Detalle de la cantidad estimada de produccion anual, considerando la extension de
la tierra, tipo de producto y demas factores que incidan en la cantidad de producto o
ganado a producir, la cual debera ser expresada en la misma unidad de medida que
factura su produccién.

Cumplidos los requisitos anteriores, la Administracion Tributaria grocedera a emitir la
resolucion autorizando la inscripcion. Si fa SAT determina falsedad en la informacion
contenida en la solicitud, notificara al productor {a audiencia por el plazo de cinco (05) dias
para que se pronuncie y presente las pruebas de descargo; agotado el plazo de la
audiencia se emitira resolucion de cancelacion de la autorizacion.

Los exportadores que compren a un productor autorizado, para no emitir factura especial,
deberan exigirle copia de la resolucion de autorizacion de la Administracion Tributaria al
iniciar 1a relacion comercial.

Los contribuyentes autorizados y registrados de la Administracién Tributaria como
exportadores de los productores agropecuarios, artesanales o productos reciclados, no
enteraran el Impuesto al Valor Agregado retenido en las facturas especiales. El impuesto
retenido lo consignaran a la vez como débito y crédito fiscal, para fines de registros

contables y de presentacion de la declaracién mensual electronica; a dicha declaracio
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deberan acompafiar como anexo, el detalle de las facturas especiales emitidas durante el
periodo impositivo. En consecuencia, dichos contribuyentes en ningun caso podran
solicitar devolucion de crédito fiscal por la emision de facturas especiales.

Cuando el exportador realice compra de productos agropecuarios, artesanales o
productos reciclados destinados a la exportacion a traves de intermediarios, el exportador
debera emitir una factura especial al intermediario, reteniendo el Impuesto al Valor
Agregado y el Impuesto Sobre la Renta que corresponda.

Los intermediarios de productos agropecuarios, artesanales o productos reciclados
destinados a la exportacion, al momento de efectuar las compras a intermediarios, sean
personas individuales o juridicas, a productores no autorizados n’ registrados ante la
Administracion Tributaria como proveedores de los productos referidos, no emitiran la
factura especial a que se refiere el articulo 52 de esta Ley y en su lugar deberan emitir
notas de abono debidamente autorizadas por la Administracion Tributaria, las cuales no
podran exceder el monto vendido al exportador.”

CAPITULO YV
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES.

Articulo 15. Gradualidad del tipo impositivo del Régimen Electronico de Pequeiio
Contribuyente y Régimen Electronico Especial de Contribuyente Agropecuario.

El tipo impositivo reducido del Régimen Electrénico de Pequefio Contribuyente y Régimen
Especial de Contribuyente Agropecuario establecida en el articulo § de este Decreto se
aplicara de forma gradual en la forma siguiente:

1. Para los periodos fiscales comprendidos entre el uno de enero de dos mil
dieciocho al treinta y uno de diciembre de dos mil veint2, el tipo impositivo
reducido sera del tres por ciento (3%).

£l contribuyente que no tenga los fondos suficientes para cubrir el impuesto de
este régimen en la fecha establecida, presentara la declaracidn dentro de los dias
que faltan para finalizar el mes calendario, pagando un tipo impositivo dei cinco
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por ciento (5%) sobre el valor de los ingresos reportados en el mes inmediato
anterior, de conformidad con las facturas electrénicas emitidas para tal efecto, sin
gue ello implique su exclusion del Régimen Electronico de Pequefo Contribuyente
y Régimen Especial de Contribuyente Agropecuario.

2. A partir del uno de enero de dos mil veintiuno, se aplica plencmente lo establecido
en el articulo 8 de este Decreto.

Articulo 16. Facilidades de pago.

Por el plazo improrrogable de seis (6) meses a partir de la vigencia del presente Decreto,
para el pago de las obligaciones que resulten de la aplicacién de los articulos 10, 11y 15
de este Decreto o determinaciones de oficio, ya sea sobre base cierta o base presunta,
que realice la Administracion Tributaria de conformidad con los articulos 107, 108 y 109
del Cadigo Tributario y sean aceptados por el contribuyente, la Administracidon Tributaria
podra suscribir con el contribuyente convenios de pago por un plazo que no exceda de
treinta y seis (36) meses; estos convenios deberan contemplar un pago inicial del treinta
por ciento (30%) de la obligacién tributaria determinada al momento de la suscripcion del
convenio, y el saldo, distribuido en cuotas mensuales alicuotas a lo 'argo del plazo por el
cual se haga dicho convenio. Las facilidades de pago oforgadas al amparo de este
articulo también aplicaran para los casos establecidos en el articulo 91 del Cadigo
Tributario. g

Si el contribuyente, incumple con el pago de los importes y las condiciones fijadas en el
convenio, las facilidades de pago autorizadas y cualquier exoneracian o rebaja de multa
que se hubiere concedido de conformidad con la Ley o mediante f.cuerdo Gubernativo,
quedaran sin efecto y se procedera al cobro judicial del adeudo, constituyendo el convenio
suscrito, titulo ejecutivo suficiente para plantear la ejecucién del adendo total, mediante el
procedimiento econémico coactivo.

Asimismo, los contribuyentes que hayan sido denunciados por la Administracion Tributaria
por delitos en contra del orden juridico fributario en materia penal, y cuyo proceso se
encuentre en una fase anterior a la etapa del debate o juicio oral, también podran optar a
las facilidades de pago establecidas en este articulo, siempre y cuando el juez
competente resuelva el otorgamiento de dichas facilidades.
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Articulo 17. Exoneracion de multas, intereses y recargos.

Para los casos y supuestos a que se refiere el presente Decreto, adicionalmente, el
Presidente de la RepuUblica podrda emitir el Acuerdo Gubernativo correspondiente,
otorgando la exoneracion de multas, intereses y recargos que proceda.

Articulo 18. Celeridad de tramites y procedimientos.

La Superintendencia de Administracion Tributaria deberd tomar las medidas
administrativas pertinentes a efecto de facilitar el pago por parte de los contribuyentes y
se asegure que el mismo pueda llevarse a cabo en forma agil y de conformidad con los
medios que estime convenientes, en particular aquellos que se realicen de forma
electronica.

Articulo 19. Vigencia.

El presente Decreto fue declarado de urgencia nacional con el voto favorable de mas de
las dos terceras partes del nimero total de diputados que integran el Congreso de la
Replblica, aprobado en un solo debate y entrara en vigencia el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION. t

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE 4
GUATEMALA, EL DE DE DOS MIL DIECISIETE. :
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