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LA FUNCIÓN DE PRODUCCIÓN EN EL HEMISFERIO 
OCCIDENTAL DESARROLLADO: 
• Ahora bien, predecir el futuro, en condiciones de

tanta vulnerabilidad interna e internacional no es

una tarea fácil, y el presente ensayo se adentra en

esos vericuetos, para lo cual el título nos recuerda

a ese personaje de Voltaire, el Doctor Pangloss, y a

la mitológica Casandra, que nos ilustran de alguna

manera sobre lo pantanoso de la adivinación y las

bolas de cristal.



• “los cuatro jinetes del Apocalipsis”, luego de la hecatombe del 2008-2009,
que son: la escasez de recursos, su costo, los rendimientos decrecientes y las
rentas que se pagan en términos de la posesión y explotación de los nuevos
procesos de transformación, movida esta última por los sofisticados métodos
de financiación de los recursos naturales y los commodities (productos
básicos) a través de las bolsas de valores.
• Eso nos hace recordar a Karl Polanyi en relación a
los mercados y los recursos naturales, subrayando dicho autor que tanto
el dinero, como la fuerza de trabajo y los recursos naturales, resultan ser
mercancías ficticias, que evidencian una gran cantidad de contradicciones
cuando se les encuadra dentro de las relaciones financiero-mercantiles de
la economía de mercado.



• Para ello se acude a las investigaciones teóricas y empíricas de
renombrados

autores, tal es el caso de Hyman Minsky, John Keneth Galbraith y su hijo
James, así como del renombrado economista Paul Krugman y los mexicanos
Arturo Huerta y René Villareal, entre otros.
• Eso de hablar de desaceleración o bien decaimiento temporal/estacional,

se
afirma en este estudio, es resultado de una visión corta y miope de enfocar
la realidad.
• Nuestro entorno económico, internacional y nacional, debe ser
enfocado bajo una perspectiva diferente. Y para ello el tratamiento de lo
estructural y lo histórico, acompañado de un marco teórico basado en la
economía política resulta ser fundamental.
• Resulta ser así que la ansiada productividad y la innovación están llegando a

nuevas fronteras y restricciones, que de acuerdo a los análisis de James
Galbraith y varios economistas modernos nos están llevando al fin de lo
normal y a la necesidad de la adopción de nuevos parámetros de

producción, distribución, consumo y financiación.



Al igual que en nuestro caso, Villareal se refiera 
a la adopción del modelo tipo
Consenso de Washington. El mismo se ha 
concentrado en la estabilización,
pero ha desatendido los grandes rezagos 
estructurales de la economía
mexicana. Ello conlleva entonces lo siguiente:
- Estancamiento de las exportaciones
- Muy bajo escalamiento del sector exportador 
en la cadena global
de valor
- Estancamiento del crecimiento económico
- Incremento de los niveles de desempleo
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Existe evidencia para países latinoamericanos que la 
liberalización comercial no ha conducido al aumento de las 
X ni del g Además los trabajadores desplazados por las M 
podrían no tener posibilidades de encontrar empleo de 
calidad y EMIGRAR. 



Qué nos dice Luis René Cáceres sobre la 
productividad guatemalteca.





Abordaje Teórico y autores Guía

El crecimiento de la economía de Guatemala muestra la

particularidad de una persistente tendencia declinante que

empezó en los años noventa, después de las altas tasas de

crecimiento experimentadas en las décadas de los sesenta y

setenta (véase gráfico 1). Esto es sorprendente en vista de la

abundancia de recursos externos que ingresan al país en las

últimas dos décadas, principalmente las remesas, así como

los acuerdos de libre comercio establecidos con varios

países, en los que sobresale el Cafta-DR y, en especial, ante

las distintas reformas económicas que se implementaron en

la década de los noventa, que tenían por objetivo promover el

mejor funcionamiento de los mercados, la eficiencia

económica, la productividad laboral y el dinamismo

económico.

Cáceres, Luis

Determinantes del crecim.

Económico de Guatemala



Dado el entorno señalado anteriormente, particularmente la 

profundidad de las medidas de reformas efectuadas en el 

marco del “Consenso de Washington”, se podría esperar que 

estos fuesen tiempos de bonanza económica de Guatemala, 

pero la realidad es que las altas tasas de crecimiento 

económico de hace cinco y seis décadas no se han vuelto a 

alcanzar. La tendencia declinante se observa en otras 

variables, especialmente las tasas de ahorro y de inversión 

privada (véase gráfico 2).





Alfredo Guerra-Borges: Para el III Congreso Centroamericano de Profesionales de las Ciencias Económicas, escribió: 
“Obsolescencia de los instrumentos centroamericanos de Políitica Industrial”, San José Costa Rica, marzo de 1979

• El énfasis del Congreso fue: la problemática de la política económica CA y el papel del Estadoç
• El MCCA y el fomento industrial, una evaluación
• Convenio sobre el Régimen de Industrias centroamericanas de integración, el sistema especial de promoción de 

actividades productivas y el Covenio CA de incentivos fiscales al desarrollo industrial y sus protocolos
• El artículo IX 
• También hay que ver hacia el Arancel Externo Común
• Y el Convenio Constitutivo del BCIE.

• ¿POR QUÉ LA OBSOLESCENCIA?
• El esquema tenía inmerecida resonancia internacional
• En realidad hubieron pocos logros.
• La integración con reciprocidad implicaba una industrialización selectiva
• Pronto reinó el libre comercio, y la programación industrial quedó en un segundo plano
• Se perseguía promover una instalación equitativa de plantas industriales, tomando ventaja de economías de escala
• Los engorrosos procedimientos de aprobación de aranceles también son de subrayar
• Por el contrario hubo un abuso de los incentivos fiscales al desarrollo industrial
• Prórrogas continuas de los incentivos



Reflexiones finales:
Las ideas sobre los instrumentos no deben rechazarse. Se 
requiere entonces de nuevos conceptos e instrumentos de 
política industrial.
Se trata entonces de decisiones de mayor alcance en torno al 
MCCA, y específicamente en materia industrial.
El perfeccionamiento del MCCA continúa siendo un reto + deben 
identificarse los elementos de una nueva política industrial y de 
sus instrumentos, así como en torno a los convenios.
CA ha carecido de una política industrial.
Lo primero que cabe definir es el concepto de política industrial.



PI: parte de la política económica que se ocupa de la definición de 
los objetivos asignables al sector industrial en un período 
determinado, de los instrumentos que faciliten el logro de los 
mismos y de las modalidades de participación de los sectores 
público y privado.
Debe aprobarse a nivel del MCCA un Convenio sobre la Política 
Industrial CA.
Objetivos: aumento de exportaciones, mayor eficiencia económica, 
racionalizar los recursos naturales, propiciar la generación de 
empleo, buscar el desarrollo equilibrado, encadenar con las 
Mipymes, proporcionar al consumidor productos de mayor calidad 
a bajo costo.



• Lo importante es consolidar la industrialización alcanzada.
• Ver el criterio de la industria infante incluso hoy a la luz de las 

zonas francas.
• Ver hacia industrias nuevas y de acciones conjuntas.
• Crear un sistema consultivo de desarrollo industrial
• Incluso puede pensarse en exoneraciones pero para ramas 

estratégicas, como las industrias básicas.
• Debe contarse entonces con nuevos instrumentos.



A 2006, la tasa media arancelaria en América Central ya estaba por el 
6%, con tendencia a la baja. Ante ello, la opción mas viable es la 

urgente consolidación de la Unión Aduanera

Facilitar la captación y 
canalización de ingresos en 

aduancas comunes

Se busca profesionalizar y 
mejorar la calidad
jurisdiccional de la 

regulación aduanera

Se busca los mejores tratos
para inversión extranjera

directa

Se busca armonización
tributaria

Unión 
Aduanera


