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LA FUNCION DE PRODUCCION EN EL HEMISFERIO

OCCIDENTAL DESARROLLADO:

* Ahora bien, predecir el futuro, en condiciones de
tanta vulnerabilidad interna e internacional no es

una tarea facil, y el presente ensayo se adentra en
esos vericuetos, para lo cual el titulo nos recuerda
a ese personaje de Voltaire, el Doctor Pangloss, y a
la mitologica Casandra, que nos ilustran de alguna

manera sobre lo pantanoso de la adivinacion y las
bolas de cristal.
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* “los cuatro jinetes del Apocalipsis”, luego de la hecatombe del 2008-2009,
gue son: la escasez de recursos, su costo, los rendimientos decrecientes y las
rentas que se pagan en términos de |la posesion y explotacidon de los nuevos
procesos de transformacion, movida esta ultima por los sofisticados métodos
de financiacion de los recursos naturales y los commodities (productos
basicos) a través de las bolsas de valores.

* Eso nos hace recordar a Karl Polanyi en relacion a

los mercados y los recursos naturales, subrayando dicho autor que tanto

el dinero, como la fuerza de trabajo y los recursos naturales, resultan ser
mercancias ficticias, que evidencian una gran cantidad de contradicciones
cuando se les encuadra dentro de las relaciones financiero-mercantiles de

la economia de mercado.
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Stabllity leads to Instability. The
more stable things become and the
longer things are stable, the more
unstable they will be when the crisis
hits,
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e Para ello se acude a las investigaciones tedricas y empiricas de
renombrados

autores, tal es el caso de Hyman Minsky, John Keneth Galbraith y su hijo

James, asi como del renombrado economista Paul Krugman y los mexicanos

Arturo Huerta y René Villareal, entre otros.

* Eso de hablar de desaceleracién o bien decaimiento temporal/estacional,
se

afirma en este estudio, es resultado de una vision corta y miope de enfocar

la realidad.

* Nuestro entorno econdmico, internacional y nacional, debe ser

enfocado bajo una perspectiva diferente. Y para ello el tratamiento de lo

estructural y lo histérico, acompafiado de un marco tedrico basado en la

economia politica resulta ser fundamental.

* Resulta ser asi que la ansiada productividad y la innovacion estan llegando a
nuevas fronteras y restricciones, que de acuerdo a los analisis de James
Galbraith y varios economistas modernos nos estan llevando al fin de lo
normal y a la necesidad de la adopcion de nuevos parametros de

produccion, distribucion, consumo y financiacion.



£l Consenso de Washington fue formulado
onginaimente por John Williamson an un
documento de noviembre de 1989:

"What Washinglon Means by Policy Reform"

Fue elaborado como documento de
trabajo para una conferencia
organizada por el

Institute for International Economics

Al igual que en nuestro caso, Villareal se refiera
a la adopcion del modelo tipo

Consenso de Washington. El mismo se ha
concentrado en la estabilizacion,

pero ha desatendido los grandes rezagos
estructurales de la economia

mexicana. Ello conlleva entonces lo siguiente:
- Estancamiento de las exportaciones

- Muy bajo escalamiento del sector exportador
en la cadena global

de valor

- Estancamiento del crecimiento econdmico

- Incremento de los niveles de desempleo
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Metas

Meta 8.1 Mantener el crecimiento economico per
capita de conformidod con las circurstancias
nacionales y, en porticular, wvn crecimiento  del
producto internc bruto de al mencs el 7R anual en
los paises menos adelantados

Indicodores

B.1.1 Taza de crecimienio
anual del PIB real per capita

Meta B2 logror niveles mas elevados de
productividad economica rmediante I
diversificacion, la modemizacion tecnologica v la
innovacion, enfre ofras cosas centrando la atencion
en sectores de mayor valor anadido y uso infersivo
de manc de obra

8.21 Toa de crecimiento

ameal del PIE real por
persona empleada

Meta 8.3 Promover polificas oriertadas al desamclio
que apoyen los acfividades productivas, ka creacion
de empleos decenfes, el emprendimiento, o
creatividad y la innovacion y alentor la formalzacion
y el crecmientc de la: microempresas y las
pequenas y medionas empresas, entre otras cosas
mediante & acceso a servicios inanciens

8.3.1 Proporcion del emplec
informal en el emplec no
agrcola, desglosada  por
SEX0

8.10.1 Nimero de sucursales
de bancos comercicles vy
cajeros  automaticos  por
coda 100000 aduttos

Objetivo 8:
Promover el crecimiento
econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo
pleno vy productivo

el frabajo decente para

odos




Meta B85 Pora 2030, lcgror e emplec plenc vy
productive v el trakbajo decente poara fodos los
rombres v mujeres, incluidos los jBvenss vy las
personas con discaopacidod, vy la igualdad de
remuneracion por traloajo de igeal valor

Indicodores

B.51 Ingresc medic por
hora de mujeres v homicres
empleados, desglosado
por ocupacion, =dad v
personas con discapacidad

B.52 Toza de desempleo,
desglosada por sexc, edod v
personos con discapoacidad

Meta B84 Para 2020, reduckr sustancialmente |a
proporcion de jovenes gue no estan empleados,
cursando estudios o recibiendo capacitacion

B8.4.1 Proporcion de jovenes
[de 15 a 24 afcs) aue no
estudion, no fienen emplec
i recibben capacitacion

Meta B.7 Adoptor medidas inmediotas v eflcoces
para asegurar la prohibicion v eliminacion de las
peores formos de ftrakbajo infantl, eradicor el fraloajo
forzoso vy, o mas tardar en 2025, poner fin al fraloajo
infarndil en todos sus formas, incluidos el reclutamisento
¥ la utilizocion de nifios soldados

B.7.1 Proporcion vy numercs
die nifios de erdre Sy 17 afos
gue realizan frabajo infontil,
desglosada por sexo v edad

Metas

Meta B.9 Para 2030, elaboror v poner en practica
polficas encaminadas a promover un turismo
sostenible gue oree puesics de trabdjo v promueva
la culiura y los producicos locales

Indicodores

8.9.1 Proporcion directa
del turismo en el PIB como

proporcion del PIB total y en
la tasa de crecimiento

892 Mumercs de emplecs
en el sactor tunstico como
proporcion del nomero total
de puestos de trabajo v la
fasa de crecimiento  del

emplec, desglosodo por
EEHO

Meta B.8 Proteger los derschos aloorales y promover
un enfocrno de trabajo seguro vy protegido paora
todos los frabajodores, incluidos los trabojadores
migrantes, en parficular las mujeres migrantes v las
perionas con emplecs precorios

B.B.1 Tasas de frecusncia
de lesiones occupacionales
morfales vy no moriales,
desglosadas  por  sexoc Y
stuccion migratonia

882 Aurmento del
curnplimiento riacional
de derechos lakorales
(ioertad de osociocidn vy
negociacion colectival)
sobre o baose de fuentes
textuales de la Crganizacicn
Internacional de=l  Trakajo
[OIT] v  la legsocion
nacional, desglosado
por sexo ¥y condicion de
migrants

Meta B.a Aumeniar = apoyo a la iniciativa de
ayuda para el comercio en los paises en desamolle,
en particulor los paises menos adelantados, incluso

en el confexto del Morco Infegrads Mejorado de
Asistencia Téchnica Relacionada con el Cormescio

para los Paises Menos Adelantados

Bal Aywda pora ks
Ccompromzos ¥y desemibolsos
comerciales

Meta B.b Pora 2020, desarrcllar y poner en marcha
unda estrategia mundial pora = emplec de los
jovenes y aplicar el Pacte Mundial pora 2l Empleo
de la Organizacion Internacional del Trabajo

B.b.1 Gasto total de fondos
publicos en  programos
de profeccion social y de
emplec como proporcion
dle los presupuestos
racionales y del PIB
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Desindustrializacion, trabajo
y violencia en El Salvador

Luis René Céceres
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Grafico 7
Repercusiones de la liberalizacién comercial y de la desindustrializacién
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Fuente: Elaboracion propia.

Asimismo, en el cuaclante 8 se construye la relacion negativa entre la tarifa y SHADOW, de
manera que a Lna tanfa mas bala comesponde una economia subterranea de mayor dimension. En
el cuachante 9 se muestrala inea o 45 graclos que permite representar SHADOW ena abscisa del
cuadrants 10, cuya orclenada representa la tasa de homicilos. Con esa base s construye en gl
CUacrante 111a relacion negativa entre el crimen y 1a tarifa, Que denota que, a medida que se reduce
[atanfa, la tasa de crimen tiende a crecer. En el cuadrants 12 s& muestra que la reduccion o8l numero
(16 empresas esta asociada con el incremento el crimen, mientras que en el cuacliants 13 s indica
(U8 la reduccion de buenos empleos da lugar a aumentos del crimen,

Existe evidencia para paises latinoamericanos que la
liberalizacion comercial no ha conducido al aumento de las
X ni del g Ademas los trabajadores desplazados por las M
podrian no tener posibilidades de encontrar empleo de
calidad y EMIGRAR.




Qué nos dice Luis Reneé Caceres sobre la

productivi

dad guatemalteca.

Determinantes

del Crecimiento
Economico

de Guatemala
Luis Rene Caceres

En Guatemala 3 Ibsralzacin comercial 36 v a cabo de manera indiserm
nda, Sn tomar en cusnta los posibles mpactos adversos sobre i prodlceidn
nacional. Por tanto, lejos de promover a eficiencia y la productividad i
reforma comercial i conducido a la pérada o crecimiento economico anua
(e alvededor e 1.3 puntos porcentuales

De lo anterior se desprende que volver a alcanzar el dinamismo
econdmico exige implementar un minimo de proteccion a la
produccion nacional en el marco de lo que se podrfa Ilamar
una politica industrial o politica de bienes transables, que com-
prenderfa, entre ofros aspectos, incrementar la proteccion a
los paises con los cuales no se han establecidos acuerdos de
llbre comercio.



La demanda de bienes de consumo generada por las remesas
se atiende en gran parte por importaciones, lo que se traduce
en déficit comercial externo, asi como en caidas del ahorro
nacional, y de la inversion privada, lo que ha mermado la
produccion de bienes transables, agudizando asi el déficit
en cuenta comercial. En El Salvador y Honduras las remesas
también han crecido de manera significante, como se aprecia
en el grafico 1.

Grafico 1. Remesas como porcentaje del PIB,
Se debe hacer referencia a la evidencia presentada por El Salvador, Honduras v Guatemala.
Sheridan (2014),* basada en una muestra de 92 paises con
datos de 1970-2009, de que, para que las exportaciones
tengan un impacto positivo sobre el crecimiento economico es 20-
necesario que el pais en cuestion, alcance un nivel minimo, o
umbral, de educacién; un nivel minimo de educacién también
es requerido para que el pais pase de ser exportador de bienes 12.
primarios a exportar bienes manufacturados.
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Abordaje Tedrico y autores Guia

Caceres, Luis
Determinantes del crecim.
EconOmico de Guatemala

El crecimiento de la economia de Guatemala muestra la
particularidad de una persistente tendencia declinante que
empezo6 en los anos noventa, después de las altas tasas de
crecimiento experimentadas en las décadas de los sesenta y
setenta (véase grafico 1). Esto es sorprendente en vista de la
abundancia de recursos externos que ingresan al pais en las
ultimas dos décadas, principalmente las remesas, asi como
los acuerdos de libre comercio establecidos con varios
paises, en los que sobresale el Cafta-DR vy, en especial, ante
las distintas reformas econdmicas que se implementaron en
la década de los noventa, que tenian por objetivo promover el
mejor funcionamiento de los mercados, la eficiencia
econdmica, la productividad laboral y el dinamismo
economico.



Grafico 1. Tasas de crecimiento de Guatemala, 1960-2015.

De alli la tmportancia de 1dentficar los obstaculos que la economia guatemalteca enfrenta y

GROWTHGUA
o las medidas que pueden contribuir a dinamizar su crecimiento. Ese es el objetivo de este
frabajo; identificar por medios cuantitativos las vartables o politicas que mhiben el
N crecimiento economico, asi como aquellas que tienen potencial para dinamizarlo. Este
°] objetivo se desarrolla analizando tres areas de tmvestigacion: la reforma comercial, la
4. Integracion economica con Centroamerica, y la calidad de la educacton. Estos tres campos
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Dado el entorno senalado anteriormente, particularmente la
profundidad de las medidas de reformas efectuadas en el
marco del “Consenso de Washington”, se podria esperar que
estos fuesen tiempos de bonanza econdmica de Guatemala,
pero la realidad es que las altas tasas de crecimiento
economico de hace cinco y seis décadas no se han vuelto a
alcanzar. La tendencia declinante se observa en otras
variables, especialmente las tasas de ahorro y de inversion
privada (véase grafico 2).

s analizan a continuacion.

Grafico 2. Tasas de ahorro nacional y de inversion privada.
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Algunas notas para el tratamiento

de los sectores productivos,
CON ESPECIAL REFERENCIA A LA INDUSTRIA :‘



Alfredo Guerra-Borges: Para el lll Congreso Centroamericano de Profesionales de las Ciencias Econdmicas, escribio:
“Obsolescencia de los instrumentos centroamericanos de Poliitica Industrial”, San José Costa Rica, marzo de 1979

* El énfasis del Congreso fue: la problematica de la politica econdmica CA y el papel del Estadog

 EIMCCA Yy el fomento industrial, una evaluacion

* Convenio sobre el Régimen de Industrias centroamericanas de integracion, el sistema especial de promocién de
actividades productivas y el Covenio CA de incentivos fiscales al desarrollo industrial y sus protocolos

e Elarticulo IX

 También hay que ver hacia el Arancel Externo Comun

* Y el Convenio Constitutivo del BCIE.

* ¢POR QUE LA OBSOLESCENCIA?

* El esquema tenia inmerecida resonancia internacional

* Enrealidad hubieron pocos logros.

e Laintegracion con reciprocidad implicaba una industrializacién selectiva

* Pronto reind el libre comercio, y la programacioén industrial guedd en un segundo plano

* Se perseguia promover una instalacion equitativa de plantas industriales, tomando ventaja de economias de escala
* Los engorrosos procedimientos de aprobacion de aranceles también son de subrayar

e Por el contrario hubo un abuso de los incentivos fiscales al desarrollo industrial

* Prdrrogas continuas de los incentivos



Reflexiones finales:

Las ideas sobre los instrumentos no deben rechazarse. Se
requiere entonces de nuevos conceptos e instrumentos de
politica industrial.

Se trata entonces de decisiones de mayor alcance en torno al
MCCA, y especificamente en materia industrial.

El perfeccionamiento del MCCA continua siendo un reto + deben
identificarse los elementos de una nueva politica industrial y de
sus instrumentos, asi como en torno a los convenios.

CA ha carecido de una politica industrial.

Lo primero que cabe definir es el concepto de politica industrial.



Pl: parte de la politica econdmica que se ocupa de la definicion de
los objetivos asignables al sector industrial en un periodo
determinado, de los instrumentos que faciliten el logro de los
mismos y de las modalidades de participacion de los sectores
publico y privado.

Debe aprobarse a nivel del MCCA un Convenio sobre la Politica
Industrial CA.

Objetivos: aumento de exportaciones, mayor eficiencia econdmica,
racionalizar los recursos naturales, propiciar la generacion de
empleo, buscar el desarrollo equilibrado, encadenar con las
Mipymes, proporcionar al consumidor productos de mayor calidad
a bajo costo.



Lo importante es consolidar la industrializacion alcanzada.
Ver el criterio de la industria infante incluso hoy a la luz de las
zonas francas.

Ver hacia industrias nuevas y de acciones conjuntas.

Crear un sistema consultivo de desarrollo industrial

Incluso puede pensarse en exoneraciones pero para ramas
estratégicas, como las industrias basicas.

Debe contarse entonces con nuevos instrumentos.



A 2006, la tasa media arancelaria en América Central ya estaba por el
6%, con tendencia a la baja. Ante ello, la opcidon mas viable es la
urgente consolidacién de la Unidn Aduanera

Se busca profesionalizar y
mejorar la calidad
jurisdiccional de |la

regulacion aduanera

Facilitar la captaciony
canalizacion de ingresos en
aduancas comunes

Union
Aduanera

Se busca los mejores tratos
para inversion extranjera
directa

Se busca armonizacion
tributaria




