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Guatemala: Icefi reitera rechazo a la iniciativa de Ley 5246 que aprobaria amnistia y
privilegios fiscales

El Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi) rechaza la aprobacion de la iniciativa de ley numero de
registro 5246, que propone una Ley de Simplificacidon, Actualizacién e Incorporacién Tributaria, dictaminada
favorablemente por la Comision de Finanzas Publicas y Moneda (CFPM) y aprobada en primera lectura por el Pleno
del Congreso de la Republica.

El Icefi reconoce que son convenientes y necesarios los mecanismos que estimulen y faciliten la regularizacién de la
situacion tributaria del sector agropecuario, y en general de cualquier sector que opere en la informalidad o
ilegalidad. Sin embargo, reitera que este objetivo no justifica la adopcion de medidas y politicas injustas o ilegitimas,
y muy especialmente considera como inaceptables aquellas disposiciones legales que promuevan la impunidad fiscal
y constituyan desventajas para los contribuyentes honestos y cumplidos.

El Icefi recuerda que el dictamen favorable de la CFPM a la iniciativa 5246 discute algunas medidas que podrian
resultar efectivas en la formalizacién y regularizacion de contribuyentes, como el aprovechamiento del régimen de
pequeino contribuyente y las ventajas y facilidades que otorgan los articulos 40 y 91 del Cédigo Tributario, todo en
normas ya vigentes. Sin embargo, dicho dictamen carece de la opinidon expresa de la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT) y del propio Ministerio de Finanzas Publicas, por lo que no ahonda en el analisis
técnico de los potenciales efectos positivos y también de los negativos que podrian devenir de la aprobacién del
resto de la propuesta, que incluye una amnistia generalizada a los contribuyentes que no han cumplido con el pago
de sus obligaciones; especialmente de aquellos que han utilizado mecanismos de falsificacion de documentos para
solicitar devolucion del crédito fiscal del Impuesto al Valor Agregado, afectando los intereses de todos los
guatemaltecos.

El Icefi considera que la mayoria de las disposiciones de la iniciativa 5246 constituyen una amnistia agresiva y
excesiva, si se toma en cuenta que ademas del perdén de multas e intereses, considera el perdén de impuestos
omitidos, y que excede el alcance de amnistias anteriores, en especial la de la Ley de Regularizacion Tributaria de
2013.) Ademds, esta amnistia, por la forma como estd disefiada contiene medidas que estarian revirtiendo y
obstaculizando las acciones que la SAT ha emprendido y que forman parte del compromiso recaudatorio para 2017,
por lo que, salvo una recaudacion muy elevada por la incorporacion del sector agropecuario a la formalidad, puede
dificultar el alcance de las metas de recaudacién del presente afio. El Icefi reitera que estas ventajas son muy
injustas, porque afectan a los contribuyentes honestos, puntuales y cumplidos, y también a quienes ya se les ha
sancionado, por lo que se produce un efecto perverso sobre la ya muy dafiada moral tributaria.

El Icefi advierte sobre el riesgo de que los aspectos dafiinos de esta propuesta puedan tornarse peores, si el Pleno del
Congreso decide aprobar enmiendas que hagan mas agresivos los privilegios y la amnistia propuestos. Por el ultimo
el Icefi insiste en que tanto el Ministerio de Finanzas Publicas como la SAT, como representantes del Ejecutivo, deben

! Decreto del Congreso de la Republica No. 1-2013, aprobado en junio de 2013.
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retomar el papel técnico que caracterizo la mayor parte de sus acciones en 2016 y apartarse de la posicién politica y
de silencio cémplice que los ha acompafnado en esta instancia y que permite desde ya cuestionar el cumplimiento de
sus resultados en el futuro cercano.

Guatemala, Centroamérica, 9 de marzo de 2017.

Para mas informacion, comunicarse con Juan Pablo Ozaeta al teléfono (502) 2505-6363, al celular (502) 5901-5945 o al
correo electrénico juanpablo.ozaeta@icefi.org



