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i. 

Introducción 

dificultades financieras que deberá superar para cumplir plenamente y a cabalidad su oferta electoral. 

Continúa otra sección introductoria en la que se explica el marco analítico y la evaluación de los planes de Los estatutos y el mandato del Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi) incluyen la promoción, gobierno, desarrol ando enfoques, alcances y limitaciones metodológicos. 

en Centroamérica, de Estados más democráticos y efectivos, para lo cual deben procurarse políticas fiscales diseñadas para ese propósito. Aunque los procesos electorales no son ni deben ser las únicas expresiones Sigue, en el cuerpo del trabajo, el análisis de los planes de gobierno con una sección dedicada a los 

y prácticas democráticas, sin duda constituyen uno de los aspectos más importantes de ellas. Gran parte enfoques generales de las propuestas, enfatizando la tensión entre universalidad versus focalización, el rol de la efectividad y la calidad de una democracia depende de los procesos electorales, razón por la cual, en del Estado, el mercado y la familia; una sección organizada para evaluar en qué medida los planes de gobierno 2019 en Guatemala, el Icefi —en asocio con diversas organizaciones— está realizando acciones y esfuerzos contribuyen al cumplimiento de los ODS y la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible; otra sobre ingresos para, dentro de su ámbito de trabajo y mandato, coadyuvar a discusiones y debates mejor informados. 

públicos, en la cual se evalúa la viabilidad financiera de los planes, y una sobre su sostenibilidad en el tiempo; una sección con temas transversales como inversión pública en niñez y adolescencia (IPNA); lucha contra la Por su naturaleza, el Icefi se dedica a estudiar e incidir en la política fiscal. Siguiendo esta directriz, el desnutrición; medio ambiente y recursos naturales; transparencia y lucha contra la corrupción; servicio civil; Instituto está concentrando sus esfuerzos en evaluar la viabilidad fiscal de la oferta electoral, para lo cual fortalecimiento y modernización institucional; mejoras en la efectividad y eficiencia del gasto público, igualdad analiza las propuestas de planes de gobierno. En la elección general que se realizó el 16 de junio, diecinueve e interseccionalidad; y, finalmente, una sección con conclusiones. 

partidos políticos participaron en la elección presidencial, de los cuales doce presentaron propuestas de planes de gobierno en documentos formales que permitieron un análisis técnico. Debido al número elevado Entre dichas conclusiones destaca que, en general, ambos planes de gobierno carecen de un sustento técnico de propuestas, el Icefi realizó el respectivo seguimiento y análisis en un formato muy ejecutivo, que 

fiscal sólido, porque no fijan metas, estiman costos fiscales e identifican fuentes de financiamiento para cubrir consistió en identificar si cada uno de los planes de gobierno publicados había presentado propuestas en esos costos. Esta falencia se refleja en un énfasis en las propuestas que implican gasto público, pero con un notorio descuido de las propuestas orientadas a incrementar los ingresos, especialmente los tributarios, 66 materias o temas de interés fiscal. Luego, identificó si para las propuestas los partidos fijaron metas, si sumamente relevantes por constituir la principal fuente de financiamiento del gasto público. 

estimaron el costo fiscal de su cumplimiento, y si identificaron fuentes de financiamiento para alcanzarlas. 



Gracias al formato sintético empleado, este  ejercicio fue muy bien recibido por parte de ciudadanos, 

Por otro lado, se concluye que los planes de gobierno de la UNE y de Vamos se enmarcan en dos visiones ético analistas, periodistas, generadores de opinión y los propios miembros de los partidos políticos.1 

políticas que siguen modelos de sociedad distintos. En términos generales, la UNE se aproxima hacia un modelo de sociedad con fuerte presencia del Estado en la provisión del bienestar y la garantía de igualdad y 

Después de la elección general del 16 de junio, los partidos políticos Unidad Nacional de la Esperanza (UNE) universalidad. Vamos, por su lado, apunta hacia un modelo centrado en el mercado y un Estado subsidiario. 

y Vamos por una Guatemala Diferente (Vamos) obtuvieron, respectivamente, el primero y segundo puestos 

Aunque ambos esquemas requieren recursos públicos, el cumplimiento pleno del plan de gobierno de la UNE, en el proceso de elección presidencial, sin alcanzar mayoría absoluta. Con esto, de conformidad con la 

con prioridad para la protección social,  probablemente requerirá mayor esfuerzo fiscal que el de Vamos. 

legislación vigente, ambos partidos están  compitiendo en el balotaje de la elección presidencial 

Asimismo, la falta de respaldo técnico fiscal riguroso pone en duda la viabilidad financiera de que el ganador programado para el próximo 11 de agosto de 2019. Debido a que en esta segunda vuelta del proceso 

pueda cumplir a cabalidad las propuestas de su plan de gobierno. 

electoral presidencial son solo dos los partidos competidores, es oportuno efectuar un análisis con mayor detal e y profundidad que el ejercicio realizado para la elección general del 16 de junio.2  El presente Finalmente, se debe reconocer que una de las demostraciones de la debilidad de la democracia guatemalteca documento contiene los resultados de este segundo esfuerzo analítico. 

es el poco valor que en la práctica política tiene la planificación. Las propuestas de planes de gobierno no son la excepción, ya que es común que se les conciba como documentos de importancia marginal, que muy pocos Como se ha explicado, el ejercicio se ha realizado enfatizando la viabilidad fiscal de la oferta electoral. 

electores leen, y que en general se percibe su contenido como demagógico, pues es previsible que el ganador Además, se analizan y evalúan las propuestas siguiendo dos perspectivas: una de carácter ético político, electoral lo olvidará al asumir el poder. 

reflexionando sobre si las propuestas son las necesarias y suficientes para la transformación de la realidad Esta no es la realidad y la experiencia probada en otras sociedades y en las democracias funcionales. En esos socioeconómica del país, el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la construcción de un 1 sistemas más maduros y evolucionados, un plan de gobierno se valora como la expresión concreta de los modelo de sociedad inclusivo y sostenible; y, la otra, de carácter técnico fiscal. Por esta razón, el documento compromisos que integran la oferta electoral, y se transforma en un instrumento para auditar socialmente el inicia con una sección que contiene un contexto fiscal breve, el cual provee rápidamente una idea de la desempeño del ganador electoral una vez en el poder. 

magnitud de los desafíos fiscales que enfrentará el ganador de esta elección presidencial y, con ello, las El desarrollo democrático en Centroamérica en general, y en Guatemala en particular, debe revalorizar el trabajo 2 



de los partidos políticos al elaborar y someter al escrutinio ciudadano su plan de gobierno. Se debe atacar su 1  El Icefi publicó toda la documentación y los resultados de este ejercicio en un apartado especial de su sitio  de Internet, disponible en: uso demagógico, acción que no depende del Gobierno, sino del electorado convertido en ciudadanía activa, que http://icefi.org/elecciones2019/listapartidos.php  

2 Un aspecto relevante, ya que Vamos fue el primer partido político que presentó su plan de gobierno, conocido por el Icefi el 19 de marzo de 2019, le demuestra a la clase política que tiene interés en conocer su oferta electoral, que lee los documentos con ojos es que este fue, en la coyuntura de la elección general del 16 de junio, la propuesta para cuyo análisis el Icefi tuvo más tiempo. El 20 de mayo de informados, entendiendo que son los compromisos que los candidatos están dispuestos a asumir en caso 

2019 el Icefi conoció una versión resumida del plan de gobierno de la UNE, accediendo a una versión completa hasta el 2 de julio. 
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resulten electos, y que efectivamente durante la gestión gubernamental usará el documento para auditar 

impuestos son la principal fuente de financiamiento del gasto público (94.4% de los ingresos corrientes en socialmente el cumplimiento de esos compromisos. 

2018), esta caída aguda de la carga tributaria evidencia una disminución sostenida de la capacidad fiscal del Gobierno para cumplir sus obligaciones. En el ámbito electoral, esto significa, además, que quien resulte Con el presente trabajo se pretende aportar a esta aspiración. Desde su especialidad —la política fiscal— el electo asumirá un Gobierno con una capacidad financiera decreciente para cumplir su oferta electoral. 

equipo de trabajo del Icefi ha leído y estudiado los planes de gobierno con el propósito, entre otros, de establecer su viabilidad fiscal, precisamente porque utilizará los resultados de su análisis como herramienta de auditoría social del próximo gobierno. Este esfuerzo es un voto por creer que Guatemala y Centroamérica, en general, sí pueden caminar por la senda de una democracia integral, en la que los partidos políticos y los ciudadanos Gráfica 2. Guatemala: carga tributaria del gobierno central (1999-2019)
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Gráfica 1. Centroamérica: gasto del gobierno central como porcentaje del PIB (2018) 

Fuente: Icefi, con base en datos del Minfin
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10.0% de 2018, y muy por debajo del máximo histórico de 12.1%  alcanzado en  2007.  Dado que los 

La caída en la carga tributaria contrasta con el crecimiento ligero del gasto público durante el período 2016-2019 (cuando pasó del 12.1% del PIB, en 2016, al 12.3% del PIB, en 2018, con un presupuesto vigente del 3 Estimaciones preliminares del Icefi a partir de datos de junio de 2019. 

4 Las cifras oficiales de Guatemala corresponden al gobierno central, debido a que las cifras para el sector público no financiero (SPNF) no se han 13.2% del PIB en 2019), luego de la caída sostenida durante el período 2010-2016 (del 14.5% del PIB, en verificado. 
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2010, al 12.1% del PIB, en 2016). Estas discrepancias entre la evolución de los ingresos tributarios y el Gráfica 5. Guatemala: saldo y estructura por origen de la deuda del gobierno central como 

gasto público se reflejaron en el comportamiento del déficit fiscal, con disminución durante el período en porcentaje del PIB (2012-2019) 

el que se redujo el gasto público (2010-2016) y aumento durante el período en el que este gasto se 

incrementó (2016-2019). En consonancia con esta última tendencia creciente, para 2019 el déficit fiscal se 30

estima en un 2.4% del PIB, lo cual evidencia la continuada necesidad de recurrir al endeudamiento público 24.6

24.8

24.2


24.7

en lugar de revertir la caída de la carga tributaria para sostener o incrementar el gasto público. 

24.4

24.3

24.1

25

23.4


20

Gráfica 4. Guatemala: déficit fiscal del gobierno central como porcentaje del PIB (2010-2019)
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derechos como la salud, la educación, la seguridad, el bienestar económico y la debilidad del sistema de impulse políticas de empleo inclusivas y la formalización de la economía, y que reconozca el valor de los administración de justicia. 

trabajos que en la actualidad no son remunerados. Por ello, el análisis integra los principales componentes de la política fiscal, con el propósito de dilucidar si las propuestas consideran la suficiencia fiscal como criterio de partida. Es decir, si además de promesas que implican gasto público, los partidos en contienda 2. Marco para el análisis y la evaluación: enfoques, alcances y 

también estimaron los ingresos públicos necesarios para financiarlo, y si esos compromisos de gasto son suficientes para cumplir los compromisos del Estado definidos en la CPR. 

limitaciones metodológicos 

Así, en conclusión, este documento busca responder preguntas guía como estas: ¿qué modelo de sociedad 

En este documento, el Icefi realiza un análisis más profundo de las propuestas de plan de gobierno de los promueven los planes de gobierno? ¿Favorecen el logro de los ODS? ¿Son inclusivos y respetuosos del 

dos partidos políticos que están compitiendo en el balotaje de la elección presidencial a realizarse el 11 de medio ambiente? ¿Son fiscalmente viables? ¿Podrá el nuevo gobierno cambiar las cuentas fiscales para 

agosto de 2019. Dichas propuestas se encuentran contenidas en los documentos siguientes: 

lograr la suficiencia fiscal? ¿Serán sostenibles, fiscalmente, en el mediano plazo? 

-  Plan de gobierno Guatemala próspera y en paz 2020-2024, del partido UNE;6 



-  Plan nacional de innovación y desarrollo (Planid), del partido Vamos.7 

3. Análisis de los planes de gobierno de los partidos políticos UNE y 

Para este análisis y evaluación se consideraron dos perspectivas: la primera, de carácter ético político, desde Vamos 

la cual se valoró, a partir de la visión del Icefi, si las propuestas son las necesarias y suficientes para la transformación de la realidad socioeconómica del país, el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 3.1 Universalidad versus focalización: el rol del Estado, el  

(ODS) y la construcción de un modelo de sociedad inclusivo y sostenible; y, la segunda, de carácter técnico mercado y la familia en los planes de gobierno 

fiscal, en la cual se reflexionó sobre la contribución de dichos planes al logro de la suficiencia fiscal y el mantenimiento del equilibrio que garantice la sostenibilidad de las cuentas fiscales en el largo plazo. 

Ambos planes de gobierno contienen medidas que contribuirían a mejorar el nivel de vida de la población, Para una aproximación al modelo de sociedad que preconizan los planes de gobierno, el Icefi analizó el rol con base en las visiones del artículo 1 de la CPR referentes a que el propósito fundamental del Estado es la otorgado al Estado, al mercado y a las familias en la concepción de las principales estructuras sociales: búsqueda del bien común. Desde la perspectiva de derechos humanos, también toman en consideración 

leyes, políticas y finanzas públicas, trabajo remunerado y trabajo no remunerado. En este marco, el análisis los derechos fundamentales a la  educación, la salud,  la  seguridad,  y acciones prioritarias como la 

tomó como referentes los ODS 1 (fin de la pobreza), 2 (hambre cero), 3 (salud y bienestar), 4 (educación y erradicación de la pobreza, el fortalecimiento de la infraestructura física y social, entre otras. Sin embargo, salud), 8 (trabajo decente y crecimiento económico), 9 (industria,  innovación e infraestructura)  y  11 

pese a esta coincidencia en objetivos generales, los dos planes de gobierno difieren en la forma en la que (ciudades y comunidades sostenibles), así como grandes temas transversales como  medio ambiente, 

estarían alcanzándolos. 

igualdad, transparencia,  lucha contra la corrupción,  e inversión pública en niñez y adolescencia. No 

La UNE considera que su propuesta es un «documento [que] aborda y propone soluciones a los principales 

obstante esta selección de referentes prioritarios, el Icefi sostiene que el avance hacia el cumplimiento de problemas que el país afronta y [que] no puede postergar su atención y priorización» (UNE, 2019: 9). Por la Agenda 2030 para el desarrol o sostenible debe ser integral. 

un lado, este enunciado puede interpretarse como la jerarquización de necesidades, con lo cual se aleja del También se analizó si los planes de gobierno reconocen las desigualdades y su carácter interrelacional y objetivo de garantía universal de derechos; por el otro, el plan de la UNE declara que la gestión 

estructural, si son inclusivos y permiten la construcción de una Guatemala igualitaria y sostenible, en la gubernamental de su probable administración estaría fundamentándose en el respeto y protección de los 

cual las personas accedan a las mismas oportunidades y a los  resultados del bienestar.  Como criterio 

derechos  humanos universales.  Esta propuesta, entonces, mezcla enfoques de protección social, uno 

evaluativo, se ha considerado una perspectiva de derechos humanos e igualdad, concebida como universal, basado en la garantía universal de derechos y otro basado en necesidades (que requiere obligadamente 

transversal e interseccional, con un alcance de ciclo de vida y favorable al modelo de personas cuidadoras focalizar acciones y recursos), sin explicar de manera clara en qué sentido es que combina o articula ambos 7 

sustentadoras en igualdad (Ceval os y Figueroa, 2018; Icefi, 2019b). 

enfoques. En general, el plan de la UNE se inclina por acciones focalizadas que jerarquizan necesidades. 

En este sentido, se considera prioritario que el nuevo gobierno disponga de ingresos públicos suficientes y Por su parte, el plan de gobierno de Vamos enuncia que «la mejor forma de propiciar la reducción de la 

que estos sean recaudados de forma justa, con el fin de no profundizar las desigualdades. También, que 

pobreza y atender los problemas sociales por los que atraviesa la mayoría de la población, es por medio de 8 

la generación de empleo sostenible y digno, en un ambiente de estabilidad económica y financiera, […], 



en la que también el Estado cumpla con sus funciones básicas […]. Consideramos, además, que como 

6  La versión resumida se encuentra  disponible en:  http://icefi.org/elecciones2019/plan/Plan_de_Gobierno_UNE.pdf.  La versión completa está disponible en: http://sandratorresgua.com/wp-content/uploads/2019/06/plan_Gobierno.pdf 

estrategia en las relaciones económicas, el mercado es el mejor asignador [sic]  de los precios, con la 7 Disponible en: http://icefi.org/elecciones2019/plan/VAMOS_Plan%20de%20gobierno.pdf 


7

7 


8 







Análisis de los planes de gobierno de los competidores en el balotaje de la elección presidencial de 2019 

Análisis de los planes de gobier

Análisis de los planes de

no de los c

gobierno de los ompetidor

competi es en el balotaje de la elec

dores en el balotaje de la el ción pr

ección presidencial de 2019

esidencial de 2019 





derechos como la salud, la educación, la seguridad, el bienestar económico y la debilidad del sistema de impulse políticas de empleo inclusivas y la formalización de la economía, y que reconozca el valor de los administración de justicia. 

trabajos que en la actualidad no son remunerados. Por ello, el análisis integra los principales componentes de la política fiscal, con el propósito de dilucidar si las propuestas consideran la suficiencia fiscal como criterio de partida. Es decir, si además de promesas que implican gasto público, los partidos en contienda 2. Marco para el análisis y la evaluación: enfoques, alcances y 

también estimaron los ingresos públicos necesarios para financiarlo, y si esos compromisos de gasto son suficientes para cumplir los compromisos del Estado definidos en la CPR. 

limitaciones metodológicos 

Así, en conclusión, este documento busca responder preguntas guía como estas: ¿qué modelo de sociedad 

En este documento, el Icefi realiza un análisis más profundo de las propuestas de plan de gobierno de los promueven los planes de gobierno? ¿Favorecen el logro de los ODS? ¿Son inclusivos y respetuosos del 

dos partidos políticos que están compitiendo en el balotaje de la elección presidencial a realizarse el 11 de medio ambiente? ¿Son fiscalmente viables? ¿Podrá el nuevo gobierno cambiar las cuentas fiscales para 

agosto de 2019. Dichas propuestas se encuentran contenidas en los documentos siguientes: 

lograr la suficiencia fiscal? ¿Serán sostenibles, fiscalmente, en el mediano plazo? 

-  Plan de gobierno Guatemala próspera y en paz 2020-2024, del partido UNE;6 



-  Plan nacional de innovación y desarrollo (Planid), del partido Vamos.7 

3. Análisis de los planes de gobierno de los partidos políticos UNE y 

Para este análisis y evaluación se consideraron dos perspectivas: la primera, de carácter ético político, desde Vamos 

la cual se valoró, a partir de la visión del Icefi, si las propuestas son las necesarias y suficientes para la transformación de la realidad socioeconómica del país, el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 3.1 Universalidad versus focalización: el rol del Estado, el  

(ODS) y la construcción de un modelo de sociedad inclusivo y sostenible; y, la segunda, de carácter técnico mercado y la familia en los planes de gobierno 

fiscal, en la cual se reflexionó sobre la contribución de dichos planes al logro de la suficiencia fiscal y el mantenimiento del equilibrio que garantice la sostenibilidad de las cuentas fiscales en el largo plazo. 

Ambos planes de gobierno contienen medidas que contribuirían a mejorar el nivel de vida de la población, Para una aproximación al modelo de sociedad que preconizan los planes de gobierno, el Icefi analizó el rol con base en las visiones del artículo 1 de la CPR referentes a que el propósito fundamental del Estado es la otorgado al Estado, al mercado y a las familias en la concepción de las principales estructuras sociales: búsqueda del bien común. Desde la perspectiva de derechos humanos, también toman en consideración 

leyes, políticas y finanzas públicas, trabajo remunerado y trabajo no remunerado. En este marco, el análisis los derechos fundamentales a la  educación, la salud,  la  seguridad,  y acciones prioritarias como la 

tomó como referentes los ODS 1 (fin de la pobreza), 2 (hambre cero), 3 (salud y bienestar), 4 (educación y erradicación de la pobreza, el fortalecimiento de la infraestructura física y social, entre otras. Sin embargo, salud), 8 (trabajo decente y crecimiento económico), 9 (industria,  innovación e infraestructura)  y  11 

pese a esta coincidencia en objetivos generales, los dos planes de gobierno difieren en la forma en la que (ciudades y comunidades sostenibles), así como grandes temas transversales como  medio ambiente, 

estarían alcanzándolos. 

igualdad, transparencia,  lucha contra la corrupción,  e inversión pública en niñez y adolescencia. No 

La UNE considera que su propuesta es un «documento [que] aborda y propone soluciones a los principales 

obstante esta selección de referentes prioritarios, el Icefi sostiene que el avance hacia el cumplimiento de problemas que el país afronta y [que] no puede postergar su atención y priorización» (UNE, 2019: 9). Por la Agenda 2030 para el desarrol o sostenible debe ser integral. 

un lado, este enunciado puede interpretarse como la jerarquización de necesidades, con lo cual se aleja del También se analizó si los planes de gobierno reconocen las desigualdades y su carácter interrelacional y objetivo de garantía universal de derechos; por el otro, el plan de la UNE declara que la gestión 

estructural, si son inclusivos y permiten la construcción de una Guatemala igualitaria y sostenible, en la gubernamental de su probable administración estaría fundamentándose en el respeto y protección de los 

cual las personas accedan a las mismas oportunidades y a los  resultados del bienestar.  Como criterio 

derechos  humanos universales.  Esta propuesta, entonces, mezcla enfoques de protección social, uno 

evaluativo, se ha considerado una perspectiva de derechos humanos e igualdad, concebida como universal, basado en la garantía universal de derechos y otro basado en necesidades (que requiere obligadamente 

transversal e interseccional, con un alcance de ciclo de vida y favorable al modelo de personas cuidadoras focalizar acciones y recursos), sin explicar de manera clara en qué sentido es que combina o articula ambos 7 

sustentadoras en igualdad (Ceval os y Figueroa, 2018; Icefi, 2019b). 

enfoques. En general, el plan de la UNE se inclina por acciones focalizadas que jerarquizan necesidades. 

En este sentido, se considera prioritario que el nuevo gobierno disponga de ingresos públicos suficientes y Por su parte, el plan de gobierno de Vamos enuncia que «la mejor forma de propiciar la reducción de la 

que estos sean recaudados de forma justa, con el fin de no profundizar las desigualdades. También, que 

pobreza y atender los problemas sociales por los que atraviesa la mayoría de la población, es por medio de 8 

la generación de empleo sostenible y digno, en un ambiente de estabilidad económica y financiera, […], 



en la que también el Estado cumpla con sus funciones básicas […]. Consideramos, además, que como 

6  La versión resumida se encuentra  disponible en:  http://icefi.org/elecciones2019/plan/Plan_de_Gobierno_UNE.pdf.  La versión completa está disponible en: http://sandratorresgua.com/wp-content/uploads/2019/06/plan_Gobierno.pdf 

estrategia en las relaciones económicas, el mercado es el mejor asignador [sic]  de los precios, con la 7 Disponible en: http://icefi.org/elecciones2019/plan/VAMOS_Plan%20de%20gobierno.pdf 

7 

8 


8



Análisis A

de nálisis de los planes de gobier

los planes de gobierno de los no de los c

competi

ompetidor

dores en el baes en el balotaje de la elec

lotaje de la elección presi ción pr

dencial esidencial de 2019

de 2019 

Análisis de los planes de gobierno de los competidores en el balotaje de la elección presidencial de 2019 





regulación del Estado en aquellos casos necesarios […]» (Vamos, 2019:19). A criterio del Icefi, dicha visión analizan a continuación los planes de gobierno, con el propósito de establecer en qué medida se alinean parece referirse a «un rol del Estado filantrópico o asistencialista, tendiendo a tener una presencia muy con la Agenda 2030 para el desarrol o sostenible. 

reducida, puesto que es lo privado (en este caso, el mercado) el que debe regularse de tal forma que, con sus mecanismos y bajo un "esperado" mejor funcionamiento, se haga cargo de cumplir los objetivos de desarrol o planteados» (Icefi, 2019a: 17). Con estos enunciados, la propuesta de Vamos es clara en rechazar 3.2.1 ODS 1 sobre el fin de la pobreza: la tensión entre una 

un enfoque de política pública basada  en la garantía universal de derechos, y adopta un enfoque de 

necesidades en el que el rol del Estado es complementario y minoritario frente a un rol mayoritario y central propuesta universalista basada en derechos y otra 

del mercado. 

focalizada basada en necesidades 

En cuanto a las familias, ambos planes de gobierno les otorgan un carácter central en sus propuestas. La De acuerdo con los resultados de la Encuesta nacional de condiciones de vida 2014 (Encovi 2014), durante diferencia estriba en el énfasis que otorgan a la titularidad de los derechos de las mujeres, ya que en general el período 2000-2014 el porcentaje de la población guatemalteca en condiciones de pobreza aumentó en 

la UNE reconoce dicha titularidad de las mujeres y hombres como ciudadanas y ciudadanos por medio de 

2.9 puntos, pasando del 56.4%, en 2000, al 59.3%, en 2014. Es decir, en 2014 más de la mitad de la 

la definición de programas sociales universales,  con pertinencia de género y etnia. En los programas 

población guatemalteca tenía un consumo anual menor a Q10, 218 (Q851.50 mensuales). Los resultados 

dirigidos a las familias también se fomenta el rol sustentador de las mujeres, rompiendo así con su rol para la pobreza extrema son aún peores, ya que durante el mismo período el porcentaje de la población en tradicional como cuidadoras. 

esa condición aumentó 7.7 porcentuales, pasando del 15.7%, en 2000, al 23.4%, en 2014, con lo cual una 

de cada cuatro personas tenía un consumo anual por debajo de Q5, 750 (Q479.20 mensuales). 

Por otro lado, para Vamos las mujeres son el «eje fundamental para el logro efectivo de los cambios 

sociales, por lo que se deben impulsar los programas necesarios encaminados para que la mujer sea el pilar Tanto la UNE como Vamos incorporan en sus planes de gobierno acciones orientadas a reducir la pobreza 

del desarrol o familiar» (Vamos, 2019:13), con lo cual, a criterio del Icefi, implícitamente este plan de y superar la inefectividad de las políticas públicas actuales,  con diferencias en cuanto al enfoque de gobierno se enmarca en políticas de protección social focalizadas que potencian el rol tradicional de las protección social y el rol del Estado. La UNE plantea  explícitamente  un abordaje integral y la 

mujeres relegado al ámbito familiar, en el que estas sólo actúan como un medio para la consecución de los universalización sostenible de los servicios públicos en beneficio de los grupos vulnerabilizados, lo cual fines sociales favorables a sus hijos e hijas (educación, salud y alimentación), perpetuando su rol en los complementa con al menos ocho programas focalizados de protección social y económica de primera y 

trabajos no remunerados, excluyéndolas de roles en el mercado (como el acceso al trabajo remunerado), e segunda generación,8  a través de los cuales busca atender las restricciones iniciales de recursos y 

invisibilizándolas como ciudadanas. En otras políticas, como la de generación de empleos, el plan de Vamos presupuesto. Como marco de control para estos programas, plantea una ley específicamente dedicada a 

implícitamente sí favorece la inclusión de las mujeres en roles de mercado (como apoyos a madres 

regularlos, con énfasis en fortalecer y recuperar el Ministerio de Desarrol o Social (Mides), corrigiendo las trabajadoras). 

deficiencias actuales de opacidad e inefectividad, creando un  registro  único de beneficiarios (RUB),  y proyectando la temporalidad y gradualidad de las personas en esa calidad. 





3.2 Agenda 2030 para el desarrollo sostenible: algunas 

Por su parte, Vamos propone un enfoque de redes de protección social y programas sociales subsidiarios, temporales y condicionados, lo que  permitiría evitar la codependencia total de las intervenciones del 

propuestas pero sin sustento técnico fiscal que las haga 

Estado. Paralelamente,  espera establecer programas  de  formación de capacidades productivas de las 

creíbles como una ruta para cumplir los ODS 

familias. Entre las iniciativas propuestas por Vamos destacan: alimentación temporal para madres y sus 

familias en pobreza extrema; transferencias monetarias temporales condicionadas para familias en pobreza En 2015, más de 150 jefes de Estado y de gobierno, incluyendo a Guatemala, aprobaron la Agenda 2030 

extrema; fortalecimiento del programa existente de atención al adulto mayor en condiciones de pobreza y para el desarrol o sostenible.  Con ello, el Estado guatemalteco se comprometió a  atender  el llamado 

pobreza extrema, complementado con servicios sociales de actividades culturales, recreativas, deportivas mundial para adoptar medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las y productivas; fortalecimiento de los comedores comunitarios existentes; centros de desarrol o integral personas gocen de paz y prosperidad. Esta agenda es integral e indivisible, abarca las esferas económica, infantil para apoyar a madres trabajadoras, desempleadas o estudiantes en pobreza o pobreza extrema. 


10 

cultural, social, ambiental y política, con 17 objetivos —justamente, los ODS— y 169 metas. 

Vamos también incluye acciones de fortalecimiento institucional y coordinación, tomando en cuenta el 



fortalecimiento del «consejo de desarrol o social», sin especificar a qué instancia se refiere, y creando una Los ODS definen una hoja de ruta para el desarrol o de las sociedades centroamericanas y tienen como 

9 instancia de coordinación entre el Ejecutivo y las municipalidades para la implementación de los programas condición necesaria prioritaria la transformación de las capacidades de los Estados. Requieren una agenda inclusiva que debiera marcar la agenda política de Centroamérica para los próximos años, y para la cual la política fiscal debe funcionar como herramienta para la democracia y el desarrol o. Con esta directriz, se 8 El plan de gobierno de la UNE menciona los programas siguientes: «Madres Emprendedoras»; prevención de embarazos en niñas y adolescentes; 

«Cariño por Siempre»; «Ciudad Mujer»; «Mi Bosque Progresa»; créditos y seguros rurales y apoyo a emprendimientos; arrendamientos de tierra del Fondo de Tierras (Fontierras); e iniciación productiva. 
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sociales, con la intención de lograr un enfoque territorial. Al igual que la UNE, Vamos propone fortalecer Ninguno de los partidos abarca en sus propuestas los cuatro elementos constitutivos de los esquemas de 

la transparencia de los programas sociales y crear un RUB. 

seguridad social.9 Sin embargo, la propuesta de la UNE presenta un alcance y enfoque más amplios en 



cobertura y beneficios que la  de Vamos, lo que pudiera implicar  demanda  mayor  de recursos para su 

Ambos planes de gobierno no fijaron metas para estos programas sociales y no estimaron el costo fiscal de financiamiento y administración. El Icefi insiste en que, ante la ausencia de metas, estimación de costos su implementación. Esta falencia es particularmente preocupante en el caso de la propuesta de la UNE, ya fiscales e identificación de fuentes de financiamiento, las propuestas de la UNE y de Vamos no logran 

que su apuesta por la universalización basada en derechos, aunque deseable y correcta en términos de 

aclarar estas dudas y disipar estas preocupaciones. 

orientación de política pública, inevitablemente implicará costos fiscales más altos que los de las 



propuestas de Vamos, focalizadas y basadas en necesidades. Aunque la UNE califica su enfoque 

Ninguno de los dos partidos propone acciones enérgicas contra la desigualdad, un factor muy importante 

universalista como sostenible, no sustenta este calificativo con un análisis de su viabilidad fiscal. 

para erradicar la pobreza. La UNE plantea disipar las desigualdades por medio de la provisión de bienes y servicios públicos en sectores como educación, salud saneamiento, seguridad alimentaria y nutricional, el Con relación a la seguridad social, ambos partidos incorporan medidas en materia de salud, con diferencias fortalecimiento de los programas sociales, y acciones de saneamiento y seguridad alimentaria y nutricional. 

importantes en términos de alcance y enfoque, aunque omiten propuestas en el ámbito previsional. La UNE 

Vamos no incluye medidas redistributivas de gasto público, y ninguno de los dos ha propuesto medidas 

propone ampliar  la cobertura  con el propósito de universalizar  la seguridad social, con acciones que para incrementar la progresividad y los efectos redistributivos del sistema tributario, con lo cual, incluso lo incluyen: convenios entre el gobierno central para extender la atención médica a los trabajadores del sector propuesto por la UNE podría resultar inefectivo por ser fiscalmente inviable. 

agrícola, trabajadoras domésticas en casas particulares, trabajadoras por cuenta propia y amas de casa; construcción del hospital de especialidades del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), 

Según estimaciones del Icefi, para rescatar a cada una de las 2.6 mil ones de personas que en 2019 sufren incluyendo nefrología, oncología, oftalmología, atención cardiovascular y trasplantes; reingeniería total del pobreza extrema, colocándolas por encima de la línea de pobreza, se necesitarían en un año, por ejemplo IGSS con el fin de sanear la administración financiera y médica y transparentar los programas existentes; en 2019, aproximadamente Q27,225 mil ones, monto equivalente a un tercio del presupuesto vigente en 

rediseño del modelo de atención, con énfasis en la atención ambulatoria;  y  validación de las clínicas 2019 o al 4.3% del PIB. Desde la capacidad recaudatoria, esta cifra equivale a casi el 40.0% de la carga empresariales, en el marco de una alianza público privada. 

tributaria  actual, lo  que permite concluir que,  para erradicar la pobreza extrema,  el Gobierno debería destinar a ese objetivo Q0.40 por cada quetzal recaudado. El Icefi ve con mucha preocupación que ninguno Aunque la UNE plantea ciertas reformas al IGSS, no aborda el financiamiento de corto ni de largo plazo 

de los dos planes de gobierno dimensiona la magnitud de una solución integral y efectiva al problema de que permita  su  sostenibilidad financiera y actuarial. En cuanto a cobertura, aunque considera la 

la pobreza en Guatemala y, debido a la importante presión que esta solución generaría sobre las finanzas universalización, no toma en cuenta  la heterogeneidad del mercado laboral ni los  arreglos (sistemas 

públicas, señala además la necesidad de diseñar esquemas graduales para su implementación. 

contributivos o subsidiados, por ejemplo) que puedan dar respuesta a los grupos excluidos que se pretende incorporar. Tampoco considera las necesidades de seguimiento y supervisión cuando otros entes presten el servicio, sobre todo en los esquemas público privados que propone. Finalmente, con respecto al hospital 3.2.2 ODS 2, relativo al hambre cero y la lucha contra la 

de especialidades, para el desarrol o de la atención debiera considerar la transición demográfica, el proceso desnutrición crónica infantil  

de envejecimiento poblacional y la transición epidemiológica. No obstante, el Icefi valora positivamente que contemple enfermedades crónicas, por ser las que más aquejan a la población adulta mayor. 

Históricamente, la prevalencia de la desnutrición crónica infantil en Guatemala se ha mantenido en niveles escandalosos; como agravante, la evolución del fenómeno apunta en los últimos años al deterioro. En 1987 

Por su parte, Vamos propone la contratación colectiva de planes de seguro médico; el otorgamiento de 

la prevalencia de la desnutrición crónica en menores de 5 años era del 62.2%, mientras que en 2015 se 

incentivos fiscales a las pólizas colectivas, basado en ciertas condiciones que no se especifican; la 

logró reducir a solamente un inaceptable 46.5%, lo cual significa una baja de solo 15.7 puntos porcentuales realización de  estudios técnicos y matemáticos en conjunto con el IGSS, con miras a impulsar las 

en 28 años, para un promedio anual de escaso medio punto porcentual. 

modificaciones legales para que trabajadores independientes y formales accedan al seguro social. Para el Icefi, esta propuesta basada en incentivos fiscales tendrá un impacto fiscal que Vamos no considera ni 

Sin embargo, un estudio reciente de Oxfam Guatemala,10 levanta dudas sobre estas reducciones promedio 


12 

estima, por lo que requiere un análisis costo beneficio, o reemplazarlo con el fortalecimiento de la salud a nivel nacional, ya que «muestra un posible incremento de la desnutrición crónica, especialmente en el pública. Por otro lado, sería pertinente que los diagnósticos y análisis que se realicen también incorporen el diseño de esquemas para atender a diversos grupos y la ampliación de la cobertura. 


11 

9 Para el análisis de las propuestas en materia de seguridad social se analizan los cuatro criterios constitutivos de los esquemas de seguridad propuestos por Van Ginneken (2003): cobertura, administración, beneficios y financiamiento. 

10 Informe de Oxfam Guatemala intitulado Las intermitencias del hambre: Tendencias de la Desnutrición Crónica y Aguda en el Corredor Seco de Guatemala, disponible en: https://bit.ly/2JnmzLJ. 
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10 Informe de Oxfam Guatemala intitulado Las intermitencias del hambre: Tendencias de la Desnutrición Crónica y Aguda en el Corredor Seco de Guatemala, disponible en: https://bit.ly/2JnmzLJ. 
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denominado  Corredor Seco.11  El estudio realizó un monitoreo antropométrico  de 20,119 niñas y niños 

Por otro lado, ninguna de las propuestas estimó el costo fiscal de su implementación, no identificó la fuente durante el período 2016-2019 en los municipios de Cubulco, Rabinal y San Miguel Chicaj del Departamento de financiamiento  para cubrir esos costos, ni  valoró  los  cuellos de botella  existentes  en la ejecución de Baja Verapaz, y de Camotán,  Jocotán, Olopa y San Juan Ermita del Departamento  de Chiquimula, 

presupuestaria. Al no considerar estos desafíos importantes, el Icefi ve con preocupación que el nuevo 

encontrando que la desnutrición crónica aumentó en 6.9% en esos municipios y durante ese período. El 

gobierno no logre desarrol ar las capacidades necesarias para avanzar en la erradicación de la desnutrición estudio alerta sobre el riesgo de que este retroceso pueda estar ocurriendo en el resto del Corredor Seco» 

crónica infantil y cumplir a cabalidad el ODS 2. El ganador de la elección presidencial necesariamente 

(Icefi, 2019c: 9). Sin acciones efectivas que reviertan esta tendencia, la erradicación de la desnutrición deberá corregir estas omisiones en su propuesta, si es que ha de lograr resultados efectivos en la lucha crónica en Guatemala tomaría aproximadamente un siglo. 

contra el hambre y la desnutrición. 

Según los cálculos del Icefi, una meta mínima aceptable para el nuevo gobierno sería iniciar acciones con el fin de que en 2030 Guatemala logre duplicar la reducción promedio anual observada en la prevalencia 

de desnutrición crónica en menores de 5  años, con lo cual en el período 2020-2030 se lograría una 

3.2.3 ODS 3, relativo a salud y bienestar: tensión entre los 

disminución de esa prevalencia de entre 10 y 15 puntos porcentuales, llevándola del 46.5% actual a entre roles del Estado y el sector privado 

el 36.5% y el 31.5% en 2030. En términos absolutos, este esfuerzo significaría lograr rescatar de la 

desnutrición a  entre 250,000  y 330,000  niñas y niños menores de 5 años. La desnutrición crónica en 

En general, tanto la UNE como Vamos incluyeron propuestas para el fomento de la salud y la medicina 

Guatemala es un problema tan grave que, aunque este sería un esfuerzo enorme, continuaría siendo 

preventivas, la recuperación de la salud, la prevención de la mortalidad de la niñez, de la desnutrición insuficiente, ya que aún alcanzando esa meta mínima entre 640,000 y 552,000 niñas y niños menores de 

crónica, atención a la salud del adulto mayor, salud mental, aumento de infraestructura y equipamiento. 

5 años seguirán padeciendo este problema. Pero el escenario sin acción es desastroso, ya que si no se 

De nuevo, estas propuestas carecen de un sustento técnico adecuado ya que los partidos no fijaron metas, alcanza por lo menos esa meta mínima se estima que en 2030, de continuar la tendencia actual, serán 

no estimaron el costo fiscal de cumplirlas, y no identificaron las fuentes de financiamiento para cubrir alrededor de 727,000 las niñas y niños menores de 5 años quienes sufrirán el flagelo. 

costos. 



Estas cifras deberían ubicar la lucha contra la desnutrición crónica infantil y el cumplimiento del ODS 2 

La salud es uno de los aspectos más importantes del eje de protección y seguridad social de la propuesta como una de las principales, si no la principal prioridad de los planes de gobierno. Sin embargo, aunque de la UNE. Dentro del programa de prevención, promoción, tratamiento y rehabilitación de la salud, este ambos planes incluyen propuestas para reducir la desnutrición crónica infantil, a criterio del Icefi estos partido plantea la implementación de una estrategia de «Atención Primaria en Salud (APS renovada)» en 

planteamientos no constituyen acciones integrales  que potencien su efectividad y sostenibilidad en el 

dos etapas (UNE, 2019: 60): la inicial, orientada a satisfacer las necesidades básicas, y la siguiente, para tiempo, con lo cual es dudoso que logren alcanzar al menos esta meta mínima. La UNE propone proyectos 

lograr de manera paralela  la cobertura universal del primer nivel de atención, que incluya acceso 

de abastecimiento de agua apta para el consumo humano y drenajes; programas selectivos de alimentación 

permanente a los servicios de calidad para la atención de la salud de manera diferenciada y su integración directa; alimentos por trabajo y programas de producción agrícola y forestal en el área rural; revisión del con el segundo y tercer nivel, con un enfoque de redes integradas. Para el efecto, plantea las acciones enfoque del primer nivel de atención, reorientándolo a un modelo de intervención enfocado en cumplir con siguientes: ampliar  y extender  la cobertura del primer nivel a la población más vulnerable y de mayor las  diez  intervenciones de la  denominada «Ventana de los Mil Días»; y,  en general,  incrementar  la riesgo12 a través del programa «Médico en tu Casa»; recuperar la infraestructura sanitaria del segundo 

coordinación entre los programas sociales y ministerios respectivos para las intervenciones sectoriales en nivel de atención, extendiendo los horarios y reabriendo servicios en los centros de atención permanente el territorio con un modelo definido. 

(CAP), los centros de atención materno infantil (Caimi) y los centros de urgencia médica (CUM). 

Por su lado, Vamos propone en su plan de gobierno, entre otros, la refacción escolar en los establecimientos de preprimaria y primaria; el refuerzo de los desayunos y refacciones con nutrientes, vitaminas y minerales; En cuanto al tercer nivel de atención en salud, la UNE propone construir dos hospitales y policlínicas y reforzar el programa de desnutrición crónica en aquellos municipios con más pobreza y pobreza extrema; 

elaborar un plan maestro de infraestructura que sea integrado y continuo. Sin embargo, esta propuesta no provisión de alimentos fortificados a las familias más vulnerables; programas orientados al adolescente, menciona y pareciera no incorporar el modelo de atención para la red del primero y segundo niveles de 

embarazadas y niños para lograr su nutrición; acciones para el saneamiento, incluyendo la construcción de atención incluido en la hoja de ruta que, para el efecto, elaboró el Ministerio de Salud Pública y Asistencia letrinas, drenajes, fosas sépticas, eliminación de excretas, control de artrópodos y la introducción de agua 13 Social (MSPAS).13 En cuanto a la viabilidad fiscal de estas propuestas, la UNE se limita a declarar que «se 14 

potable. Al contrastar ambas propuestas con la situación actual, las del plan de Vamos corresponden a 

crearán las condiciones y mecanismos creativos para encontrar otras fuentes de financiamiento para lograr programas y acciones ya existentes, con lo cual en este importante tema solo el plan de la UNE presenta la Cobertura Universal [sic]» (UNE, 2019: 61). En materia legislativa, el Programa de Regulación de la Salud, iniciativas adicionales a las existentes. 

en la propuesta de la UNE, plantea reformas a la carrera administrativa del trabajador en salud pública, 11 Región de Guatemala que incluye parte de los departamentos de Quiché, Baja Verapaz, Zacapa, El Progreso, Jalapa, Chiquimula, Jutiapa y Santa 12 Aunque no se especifica cuál es la población a la que se considera en vulnerabilidad y riesgo, parece ser que la estrategia se enfoca en la Rosa. Lo caracteriza su vulnerabilidad a la sequía y su población padece pobreza extrema, altos índices de desnutrición infantil y otras falencias de población en pobreza extrema, la cual se estimó en 3 millones de personas. 

seguridad alimentaria y nutricional. 

13 Véase: https://www.mspas.gob.gt/index.php/transparencia/gobierno-abierto/hoja-de-ruta 
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impulsando la aprobación en el Congreso de la República de una ley de medicamentos, así como mayor 

de gobierno. El Icefi advierte que, por ejemplo, para alcanzar solamente la universalización educativa para articulación entre el MSPAS y el IGSS (UNE, 2019: 61). 

2030, como parte del cumplimiento del ODS 4, es necesario matricular en educación inicial y preescolar a toda la niñez nacida entre 2013 y 2014, garantizando la transición y permanencia a lo largo de los niveles En su propuesta, Vamos califica a la salud como algo de importancia estratégica, planteando como uno de educativos posteriores, lo cual demanda mayor oferta educativa, más escuelas, más y mejores docentes, y los ejes del fortalecimiento del sistema de salud pública la tercerización de servicios (subcontratación o más textos escolares. Los costos de todo esto no han sido considerados en los planes de gobierno. La 

outsourcing  de servicios privados de clínicas, laboratorios y sociedades de profesionales),  con miras a preocupación se agudiza si se toma en cuenta que las estimaciones de la Organización de las Naciones 

obtener prestaciones complementarias. Sin embargo, Vamos no precisa qué servicios estaría tercerizando, Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (Unesco) consideran que para cumplir los ODS se requiere es decir, si se esto se limitaría a servicios generales como seguridad y vigilancia, aseo y mantenimiento, un gasto público en educación, en 2030, de entre el 4.0% y el 6.0% del PIB, mientras que el gasto público alimentación, lavandería o control de inventarios, o si alcanzaría a las actividades primarias de salud. A en educación actual de Guatemala es de solamente el 2.2% del PIB. 15  

criterio del Icefi, esta propuesta es preocupante porque correría el riesgo de constituir una privatización de facto de servicios esenciales, y con ello se alejaría de reconocer a la salud como un derecho fundamental, El Icefi estima que, para que el ganador de las elecciones logre encaminar al país hacia el cumplimiento del al condicionar su prestación a la rentabilidad que pueda percibir un proveedor privado. Por otro lado, en ODS 4 en 2030, debería lograr al final de su gobierno (2023) un incremento del gasto público en educación, Guatemala la tercerización de la salud pública ha generado espacios para la corrupción y el abuso, tal como l evándolo del 2.2% del PIB actual al 3.8% del PIB. Esto lograría la incorporación aproximada de 637,000 

lo evidencian los casos que hoy se persiguen penalmente en el sistema judicial.14 Por último, la estrategia niñas, niños y adolescentes en los niveles preescolar,  primario,  básico y diversificado, así como la 

incrementaría el riesgo de debilitar aún más la rectoría que por ley el MSPAS debe ejercer sobre todo el contratación de cerca de 40,000 docentes y la construcción de más de 36,000 aulas. Ninguno de los partidos sistema de salud. 

ha tomado en cuenta estas consideraciones. 





El Icefi advierte que la  descentralización  de la salud pública  a la que hace referencia Vamos no debe realizarse a costa del debilitamiento del aparato público que, según mandato constitucional, debe actuar El caso especial de la educación bilingüe intercultural (EBI), presente en los 

como garante del derecho fundamental a la salud. 

planes de gobierno pero sin propuestas concretas y fiscalmente viables  





Ambos partidos políticos incluyen propuestas relacionadas con la EBI, pero no parten del bilingüismo como 3.2.4 ODS 4: garantizar una educación inclusiva, equitativa 

una política nacional obligatoria tanto para el sector público como para el privado, tal como lo establece el Acuerdo Gubernativo 22-2004. La UNE propone fortalecer el viceministerio encargado de la EBI; reiterar y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje 

la prioridad de la EBI en los procesos de aprendizaje en las aulas; fortalecer las direcciones departamentales durante toda la vida para todos 

de educación, incorporando técnicos en la materia; institucionalizar e incrementar el pago del bono por bilingüismo, asegurando procesos de supervisión efectiva en las aulas; e impulsar estrategias de 

Tanto la UNE como Vamos incorporan  en sus planes de gobierno medidas  para casi todos los niveles 

bilingüismo en cada centro educativo cuya población tenga contacto cotidiano con dos idiomas. 

educativos,  desde  la  educación inicial hasta  el diversificado,  pasando por la educación extraescolar y Justamente, esta última propuesta es la que a juicio del Icefi se aleja de la obligatoriedad establecida en tomando en cuenta el bilingüismo. Las propuestas de la UNE se enmarcan en el esquema existente de 

el citado acuerdo gubernativo, ya que según esta norma vigente las estrategias propuestas por la UNE 

ejecución presupuestaria, mientras que Vamos incluye propuestas como usar la figura del leasing público deberían impulsarse independientemente de si la población tiene contacto cotidiano o no con dos idiomas. 

para incrementar y mejorar la infraestructura educativa (Vamos, 2019: 65), para lo cual impulsaría en el Congreso de la República una ley específica como parte de un «marco amigable para la inversión» (Vamos, Las propuestas de Vamos son aún más escuetas que las de la UNE, limitándose a eliminar los obstáculos 

2019: 32). Sin embargo, estas propuestas se presentan sin el debido rigor técnico, ni aportes estratégicos que dificultan la participación de las comunidades indígenas, atendiendo las necesidades en materia de 

y operativos. Aunque los planes definen algunos resultados, carecen de metas y cronogramas vinculados, 

educación multicultural y bilingüe. 

no detal an las inversiones públicas requeridas para lograrlos, ni los esfuerzos que se necesitarían para movilizar los fondos que permitan cubrir el costo fiscal de las inversiones. 

15 Las propuestas de ambos partidos no se fundamentan en la lógica del circuito de la gestión pública 16 



(planificación, ejecución, monitoreo y evaluación) para concretar cambios sustanciales. No plantean 

Para el Icefi, la falta de respaldo técnico fiscal de las propuestas plantea un panorama sombrío para el logro resultados y objetivos estratégicos con detal e y sustento técnico sólido. Una vez más, sin estos elementos del ODS 4, ya que solucionar los problemas educativos tiene un impacto fiscal no considerado en los planes 14  Véanse, por ejemplo, los casos siguientes investigados por el Ministerio Público (MP) y la Comisión Internacional contra la Impunidad en Guatemala (Cicig):  https://www.cicig.org/casos/caso-negociantes-de-la-salud/,  https://www.cicig.org/casos/caso-igss-pisa-chiquimula/  y 15 Corresponde solamente a los niveles de preprimaria, primaria, básico y diversificado. No incluye educación inicial ni universitaria debido a falta https://www.cicig.org/casos/caso-asalto-al-ministerio-de-salud-publica/ 

de información detallada, y tampoco incorpora el gasto administrativo central del Ministerio de Educación (Mineduc). 


15

15 
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criterio del Icefi, esta propuesta es preocupante porque correría el riesgo de constituir una privatización de facto de servicios esenciales, y con ello se alejaría de reconocer a la salud como un derecho fundamental, El Icefi estima que, para que el ganador de las elecciones logre encaminar al país hacia el cumplimiento del al condicionar su prestación a la rentabilidad que pueda percibir un proveedor privado. Por otro lado, en ODS 4 en 2030, debería lograr al final de su gobierno (2023) un incremento del gasto público en educación, Guatemala la tercerización de la salud pública ha generado espacios para la corrupción y el abuso, tal como l evándolo del 2.2% del PIB actual al 3.8% del PIB. Esto lograría la incorporación aproximada de 637,000 

lo evidencian los casos que hoy se persiguen penalmente en el sistema judicial.14 Por último, la estrategia niñas, niños y adolescentes en los niveles preescolar,  primario,  básico y diversificado, así como la 

incrementaría el riesgo de debilitar aún más la rectoría que por ley el MSPAS debe ejercer sobre todo el contratación de cerca de 40,000 docentes y la construcción de más de 36,000 aulas. Ninguno de los partidos sistema de salud. 

ha tomado en cuenta estas consideraciones. 





El Icefi advierte que la  descentralización  de la salud pública  a la que hace referencia Vamos no debe realizarse a costa del debilitamiento del aparato público que, según mandato constitucional, debe actuar El caso especial de la educación bilingüe intercultural (EBI), presente en los 

como garante del derecho fundamental a la salud. 

planes de gobierno pero sin propuestas concretas y fiscalmente viables  





Ambos partidos políticos incluyen propuestas relacionadas con la EBI, pero no parten del bilingüismo como 3.2.4 ODS 4: garantizar una educación inclusiva, equitativa 

una política nacional obligatoria tanto para el sector público como para el privado, tal como lo establece el Acuerdo Gubernativo 22-2004. La UNE propone fortalecer el viceministerio encargado de la EBI; reiterar y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje 

la prioridad de la EBI en los procesos de aprendizaje en las aulas; fortalecer las direcciones departamentales durante toda la vida para todos 

de educación, incorporando técnicos en la materia; institucionalizar e incrementar el pago del bono por bilingüismo, asegurando procesos de supervisión efectiva en las aulas; e impulsar estrategias de 

Tanto la UNE como Vamos incorporan  en sus planes de gobierno medidas  para casi todos los niveles 

bilingüismo en cada centro educativo cuya población tenga contacto cotidiano con dos idiomas. 

educativos,  desde  la  educación inicial hasta  el diversificado,  pasando por la educación extraescolar y Justamente, esta última propuesta es la que a juicio del Icefi se aleja de la obligatoriedad establecida en tomando en cuenta el bilingüismo. Las propuestas de la UNE se enmarcan en el esquema existente de 

el citado acuerdo gubernativo, ya que según esta norma vigente las estrategias propuestas por la UNE 

ejecución presupuestaria, mientras que Vamos incluye propuestas como usar la figura del leasing público deberían impulsarse independientemente de si la población tiene contacto cotidiano o no con dos idiomas. 

para incrementar y mejorar la infraestructura educativa (Vamos, 2019: 65), para lo cual impulsaría en el Congreso de la República una ley específica como parte de un «marco amigable para la inversión» (Vamos, Las propuestas de Vamos son aún más escuetas que las de la UNE, limitándose a eliminar los obstáculos 

2019: 32). Sin embargo, estas propuestas se presentan sin el debido rigor técnico, ni aportes estratégicos que dificultan la participación de las comunidades indígenas, atendiendo las necesidades en materia de 

y operativos. Aunque los planes definen algunos resultados, carecen de metas y cronogramas vinculados, 

educación multicultural y bilingüe. 

no detal an las inversiones públicas requeridas para lograrlos, ni los esfuerzos que se necesitarían para movilizar los fondos que permitan cubrir el costo fiscal de las inversiones. 

15 Las propuestas de ambos partidos no se fundamentan en la lógica del circuito de la gestión pública 16 



(planificación, ejecución, monitoreo y evaluación) para concretar cambios sustanciales. No plantean 

Para el Icefi, la falta de respaldo técnico fiscal de las propuestas plantea un panorama sombrío para el logro resultados y objetivos estratégicos con detal e y sustento técnico sólido. Una vez más, sin estos elementos del ODS 4, ya que solucionar los problemas educativos tiene un impacto fiscal no considerado en los planes 14  Véanse, por ejemplo, los casos siguientes investigados por el Ministerio Público (MP) y la Comisión Internacional contra la Impunidad en Guatemala (Cicig):  https://www.cicig.org/casos/caso-negociantes-de-la-salud/,  https://www.cicig.org/casos/caso-igss-pisa-chiquimula/  y 15 Corresponde solamente a los niveles de preprimaria, primaria, básico y diversificado. No incluye educación inicial ni universitaria debido a falta https://www.cicig.org/casos/caso-asalto-al-ministerio-de-salud-publica/ 

de información detallada, y tampoco incorpora el gasto administrativo central del Ministerio de Educación (Mineduc). 
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de sustento técnico, las propuestas resultan lamentablemente discursivas, con compromisos fiscalmente 

capacidades del capital humano a través del fortalecimiento y ampliación de la cobertura del Intecap; abrir inviables que no permitirían garantizar el derecho a la educación de calidad y con pertinencia cultural. 

institutos técnicos de formación vocacional; impulsar una política de fortalecimiento y desarrol o de las mipymes y del sector cooperativo; y, por último, promover el aprendizaje del idioma inglés. 



3.2.5 ODS 8, relativo a trabajo decente y crecimiento 

Para el Icefi, estas propuestas insisten en algunas visiones anacrónicas basadas en la concesión de 

incentivos fiscales. Aunque recogen algunos de los verdaderos factores determinantes de la competitividad económico: un tema prioritario en los planes de gobierno, 

—entre ellos la capacitación de la fuerza laboral—,  descuidan otros, de manera que las iniciativas 

pero con propuestas incompletas e insuficientes 

presentadas resultan siendo insuficientes o incompletas. 

Ambos planes de gobierno contienen propuestas explícitas para fomentar el empleo, con diferencias en 

3.2.6 ODS 9: industria, innovación e infraestructura 

términos de alcance y profundidad. Mientras que la propuesta de Vamos es más completa al abordar mayor 

cantidad de sectores e incluir indicadores de efectividad, ninguna de las dos estima el costo y la forma en Ambos planes contienen medidas que podrían favorecer este ODS, que en la Agenda 2030 para el desarrol o la que se piensa financiar los programas de empleo planteados, ni aborda el problema de la precarización sostenible se concibe como motor fundamental del crecimiento y el desarrol o económico. En materia de 

laboral o las garantías de cobertura de seguridad social, tanto para los trabajadores potenciales como para innovación, Vamos otorga mayor énfasis al incluir el tema en el título de su plan de trabajo, Plan nacional los actuales. Ambas evitan  el tema de mejora de la calidad de los puestos de trabajo, una omisión 

de innovación y desarrol o. En este sentido, el abordaje de la UNE resulta marginal comparado con el de preocupante  en términos de asumir compromisos para reconocer y garantizar los derechos laborales. 

Vamos. 

Además, Vamos propone, como estrategias de flexibilidad laboral, salarios diferenciados y jornadas de 

Ambos planes contienen propuestas en materia de modernización tecnológica. La propuesta de Vamos 

tiempo parcial, esquemas que sin las garantías adecuadas podrían profundizar la precarización del mercado apunta a una transformación productiva de la economía guatemalteca, pero no considera el costo fiscal de de trabajo, con la consecuente vulneración de los derechos laborales. 

este proceso.  El Icefi advierte que estos costos fiscales son importantes, ya que deberían incluir la 

Ambos partidos ofrecen medidas de política tributaria y mejoras administrativas para incentivar y facilitar intervención del Gobierno para solucionar el problema de la inseguridad, la baja cobertura y calidad de la integración al mercado formal de las micro, pequeñas y medianas empresas (mipymes). No obstante, el 

bienes y servicios públicos esenciales (como la educación y la salud), el desarrol o de mercados, las políticas Icefi considera que el enfoque de estas propuestas pudiera resultar simplista, ya que la formalización de antimonopolio, el acceso a Internet, la equidad de género, todos,  factores  importantes del potencial 

las mipymes requiere incentivos ajustados a las realidades locales y a los entornos de estas empresas, que competitivo de Guatemala. 

generalmente van más allá de la simplificación de los procesos tributarios, y deberían incluir l enar vacíos La inversión pública en infraestructura vial tiene un perfil prioritario en el plan de gobierno de la UNE. Por de presencia estatal con inversiones en infraestructura productiva e incrementar la calidad y cobertura de un lado, esta entidad partidaria propone destinar el presupuesto ordinario del Ministerio de 

los servicios públicos esenciales. 

Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (CIV) a la recuperación de 4,000 km de la red vial primaria y El primer eje del plan de gobierno de la UNE, «Reactivación económica y empleo» (UNE, 2019: 19), propone secundaria existente. Además, propone una asignación extraordinaria anual de 5 millardos de quetzales 

crear corredores económicos con zonas francas y libres con el propósito de que se instalen industrias en financiados mediante bonos del Tesoro, la cual se destinaría con prioridad a la construcción de alrededor zonas fronterizas y en el área rural. Esta medida se articula  con políticas adicionales para  impulsar  la de 1,600 km de infraestructura vial nueva, y a los proyectos siguientes: avance en el anillo regional, que actividad económica para que, con mayor crecimiento, se generen condiciones que dinamicen el mercado 

incluirá el arco norte y ramales a Quiché y Cobán; avance del anillo metropolitano, incluyendo la conexión laboral. Las acciones concretas que permitirían incrementar el empleo son: el programa «Empleo Joven», 

entre la carretera al Atlántico, el kilómetro 23 de la carretera a El Salvador, la carretera al Pacífico y acceso una subvención estatal a empresas equivalente al 50.0% de un salario mínimo por la contratación de 

a cabeceras municipales; habilitación de 2,000 km de caminos rurales; y estudios para la implementación jóvenes en su primer empleo; formación media y técnica para el trabajo a través del Mineduc, y expansión de la primera fase del metro riel, incluyendo estudios de factibilidad del primer tramo del metro subterráneo del  Instituto Técnico de Capacitación y Productividad (Intecap); un programa de empleo inclusivo para 

Mixco-Guatemala (UNE, 2019: 12). 

personas con discapacidad, mayores de 40 años y jubilados; un programa de certificación de competencias El cumplimiento de las metas en el plan de gobierno de la UNE constituiría un avance para reducir la brecha y de tiempo parcial; y un programa de intermediación laboral mediante ferias y bolsas de empleo a nivel de cobertura de la red vial estimada por el Icefi, para 2024, en 2,762 km. El Icefi reitera que este tipo de municipal. 

propuesta debe incorporarse en un análisis macrofiscal de todo el plan de gobierno, ya que un 


17 

El primer objetivo estratégico del pilar 1 del plan de gobierno de Vamos, «Economía, competitividad y 

financiamiento extraordinario de cinco mil ardos anuales tiene impactos significativos sobre el déficit fiscal 18 

prosperidad» (Vamos, 2019: 23) consiste en propiciar un crecimiento económico y aumento sostenible del 

y el perfil de vulnerabilidad y sostenibilidad fiscal en el mediano y largo plazos, el cual la UNE no incluyó empleo con acciones estratégicas a nivel sectorial, principalmente: alcanzar consensos para la adopción de en su propuesta. 

esquemas de flexibilidad laboral,  salarios diferenciados y la jornada a  tiempo parcial; mejorar  las 
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Por su parte, Vamos propone mantener en buen estado la red vial que comunica a puertos y zonas 

legislativas que el Congreso de la República debería aprobar para hacerlo viable. Finalmente, contiene 

fronterizas,  incluyendo  la Franja Transversal del Norte,  la  Franja Transversal del Sur, la carretera medidas en las que el Ejecutivo no tendría posibilidades de incidir, como las relativas al otorgamiento de Interamericana, la carretera Norte Guatemala-Puerto Barrios, las carreteras hacia las fronteras con México, tasas de interés preferencial por parte de la banca privada, y no establece qué entidades públicas podrían El Salvador, Honduras y Belice, así como los tramos que comunican a los principales centros turísticos del constituir una alternativa viable. 

país. Este partido considera inversiones tanto para infraestructura nueva como para finalizar la red vial inconclusa, aprovechando lo avanzado y mejorando la logística de los centros productivos. A diferencia de El partido Vamos aborda el tema de la vivienda desde una perspectiva más amplia y compleja, pues 

la propuesta de la UNE, basada en inversión pública con financiamiento ordinario y extraordinario, Vamos incorpora medidas de oferta y demanda como la creación de líneas de crédito en condiciones favorables 

plantea estrategias alternas como la concesión al sector privado nacional o extranjero del servicio público para empresas constructoras, asociaciones comunitarias de construcción u otro tipo de organizaciones que y de carga de los ferrocarriles y derechos de vía que conecten principalmente puertos y zonas fronterizas. 

se orienten a la ejecución de proyectos habitacionales de interés social sin fines comerciales; el impulso de Para aliviar el congestionamiento vial de la ciudad capital, este partido coincide con la UNE al proponer una política de vivienda popular de bajo costo, que conl eva una estrategia de financiamiento accesible a construir el anillo metropolitano, pero a través de la concesión de los derechos. 

la población pobre y clase media baja; el fortalecimiento del Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas (FHA) para el aseguramiento del crédito de vivienda popular, y para otorgar las garantías al sistema 

La participación del sector privado en la infraestructura pública en el plan de Vamos no se limita a la bancario a efecto de crear líneas de crédito para los constructores y los potenciales adquirentes de las infraestructura vial, ya que plantea estudiar la viabilidad de otorgar en concesión la administración del viviendas; brindar condiciones financieras favorables para la población; crear un fondo nacional de vivienda Aeropuerto Internacional La Aurora, y de los puertos Quetzal, Santo Tomás de Castil a y Barrios, en el marco popular; proyectos de autoconstrucción dirigida, en los que las personas beneficiarias aportarían la mano de una política de apoyo al comercio internacional y fortalecimiento del desarrol o portuario y del transporte de obra y el Estado los materiales; la construcción de complejos multifamiliares en las áreas marginales de marítimo. A diferencia de la UNE, Vamos no fija metas, no estima costos y no identifica las fuentes de 

las zonas urbanas, con urbanismo y zonas comunales; la recuperación y mejoramiento de los barrios, 

financiamiento para este plan de inversiones. 

parques y plazas; y la emisión de normas o códigos para la construcción segura de vivienda popular. 





En cuanto a la cobertura de las brechas en electrificación, la UNE propone impulsar la electrificación rural Aunque sin profundizar, Vamos también identifica fuentes y mecanismos de financiamiento, incluyendo 

y reducir el déficit del 8.0% actual mediante políticas, software y análisis técnicos y financieros, en sinergia subsidios, créditos y tasas de interés preferencial. En materia de planificación y gestión, propone impulsar con las acciones del Instituto Nacional de Electrificación (INDE) (UNE, 2019: 14). La propuesta de la UNE 

en el Congreso de la República una ley de planeamiento de zonas urbanas para la planificación del 

no especifica las políticas que espera impulsar en coordinación con el INDE, y no estima el costo fiscal de crecimiento ordenado de las ciudades, previendo servicios básicos, programas de regeneración de barrios alcanzar esta meta, ni identifica fuentes de financiamiento. 

y reconstrucción de espacios públicos, plazas y parques.  Al  igual que la UNE, estas propuestas de 



financiamiento planteadas por Vamos implican costos fiscales que no se especifican, pero en el caso de 



este último partido dichos costos previsiblemente serían mayores debido al alcance de las propuestas. La 3.2.7 ODS 11: ciudades y comunidades sostenibles  

demanda de recursos públicos sería cuantiosa, ya que se propone subsidiar el 25.0% del valor de viviendas populares y el 15.0% del valor de la vivienda social para las familias de clase media. Además, propone 

En el ODS 11 los Estados se comprometieron, entre otros temas, a garantizar el acceso a viviendas seguras exención  del impuesto sobre la renta para  los intereses que perciban  las instituciones financieras que y asequibles, mejorar los asentamientos marginales, invertir en transporte público, crear áreas públicas integren el fondo de garantía, al apoyar la adquisición de viviendas de interés social, lo cual a criterio del verdes y mejorar la planificación y gestión urbana. Aunque ambos partidos incorporan propuestas  en 

Icefi generará pérdidas de ingresos públicos que la propuesta no cuantifica. 

materia de vivienda e identifican fuentes para su financiamiento, no establecen metas, ni costos fiscales que las respalden. Solo Vamos incluyó propuestas de planificación y gestión urbana. 





3.3 Ingresos públicos: la viabilidad financiera de los planes de 

La UNE plantea el acceso a viviendas por tasa preferencial a través del Instituto de Ahorro y Vivienda (AVI), gobierno 

así como mediante el impulso a la vivienda popular. Para ello, propone una estrategia nacional de vivienda basada en  el desarrol o del programa de vivienda en entornos urbanos y rurales con mayor densidad 

Debido a que en promedio durante los últimos 20 años los  impuestos han constituido el 93.1%  del 

poblacional; el fortalecimiento de las capacidades financieras de las familias para la adquisición de vivienda financiamiento corriente y el 79.7% del financiamiento total del gasto público (sin incluir las amortizaciones propia; y el impulso de la Política nacional de vivienda y desarrol o urbano.  Aunque sin profundizar, 

19 de la deuda pública), la viabilidad financiera de los planes de gobierno dependerá de la capacidad de la 20 

identifica fuentes y mecanismos de financiamiento que incluyen subsidios, créditos, leasing de vivienda, nueva administración de mejorar la recaudación tributaria. Y con ello, un factor clave, incluso condicionante tasas de interés preferenciales  y la generación de ahorro para la vivienda.  En términos generales, la de cualquier medida de política tributaria, es lograr un rescate de la Superintendencia de Administración propuesta de la UNE, además de incompleta, plantea mecanismos de financiamiento que implicarían costos 

fiscales (subsidios) que no estimó. Por otro lado, propone la figura del leasing pero no detal a las reformas 19
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Tributaria (SAT), transformándola de la entidad en crisis institucional actual, a una entidad efectiva, Sobre esta falencia en el plan de gobierno de Vamos, el Icefi reitera que la recuperación de la SAT es una transparente y merecedora de la confianza de los contribuyentes. 

tarea fundamental, la cual no debe desvirtuarse con filtraciones tributarias causadas por la proliferación de exenciones, exoneraciones y otros tratamientos tributarios diferenciados que degeneren en privilegios 

El Icefi  ha  manifestado de manera apremiante y reiterada su preocupación por la pérdida de eficacia 

fiscales injustificados y otras ventanas para el abuso y el fraude. En este sentido, el Icefi advierte que los recaudatoria de la SAT, la cual se ha tornado aguda en los últimos dos años. Esta problemática tiene su regímenes tributarios especiales generan en el largo plazo un deterioro de la capacidad recaudatoria, de la origen en el menoscabo de capacidades producto de la pérdida de cuadros técnicos valiosos; la reducción moral tributaria y de la percepción de la justicia fiscal. 

de herramientas de control, entre ellas las vinculadas con el acceso a la información bancaria para fines de control y fiscalización; el aumento del contrabando y la informalidad y la falta de apoyo de otras entidades Ambos planes de gobierno son contradictorios en el sentido de que, por un lado, reconocen la necesidad 

con responsabilidades en la materia;16 la carencia sistemática de mecanismos de control y fiscalización para de  aumentar la recaudación,  pero por el otro contienen abundantes propuestas de estos  tratamientos 

los contribuyentes, entre otros. Este panorama representa un desafío considerable para el nuevo gobierno, tributarios diferenciados. En el mejor de los casos, motivan estas propuestas objetivos sin duda loables, imponiendo como premisa que, de no frenar y revertir la caída en la carga tributaria, cualquiera de los dos tales como la creación de empleos, la atracción de inversión extranjera directa y la profundización de la planes de gobierno resultará financieramente inviable, u obligará a la contratación excesiva de deuda 

inversión nacional, pero tal como la propia UNE reconoce, si estas estrategias no son evaluadas con el 

pública incurriendo en riesgos de vulnerabilidad e insosteniblidad fiscal en el mediano y largo plazos. 

debido rigor técnico y no se sujetan a reglas estrictas que garanticen que serán temporales, parciales y decrecientes, pueden resultar inefectivas, efímeras, o simplemente contraproducentes, en el sentido de que El Icefi ha advertido, además, que un proceso efectivo de rescate y recuperación de la SAT no puede lograrse su costo fiscal (la pérdida de recaudación que producen) excede a los beneficios que puedan lograr. 

en un plazo corto, e implicará un costo importante. Esto significa que es poco probable —si es que no 

Sustenta esta advertencia el hecho de que, pese a que Guatemala históricamente le ha apostado a atraer 

imposible—  que el proceso de reestructuración y reconversión de las capacidades de la SAT pueda 

inversión extranjera directa con incentivos tributarios, continúa sin ser un destino preferencial de dicha completarse durante 2020, lo que incidirá en que un incremento en la carga tributaria demore seguramente inversión en Centroamérica, pues esta se concentra en cerca de un 70.0% del total en Panamá y Costa 

más de un ejercicio fiscal. 

Rica. 

En su plan de gobierno, la UNE demuestra cierto conocimiento de esta realidad, planteando un proceso de Esta advertencia es relevante, ya que los planes de gobierno de ambos partidos abundan en estas propuestas. 

recuperación por medio del fortalecimiento de sus capacidades de planificación estratégica y la definición Por un lado, la UNE propone ampliar los tratamientos tributarios especiales aplicables a las zonas francas, crear de esquemas modernos de gestión por resultados, además del establecimiento de sistemas de fiscalización zonas económicas en regiones fronterizas, conceder exención de impuestos a la importación de sistemas de basados en modelos de riesgo. En sentido contrario, Vamos  se limita a proponer facilitar  los trámites riego y, a criterio del Icefi, incluye algo muy preocupante como medida contraria a los principios de justifica burocráticos para la solución de inconsistencias e impulsar el uso de la factura electrónica, con una mención fiscal: la creación de un régimen tributario blando especialmente dedicado al sector ganadero. Por otro lado, breve de la necesidad de mejorar el control y la fiscalización con presencia de la SAT en todos los municipios Vamos es aún más agresivo al proponer más tratamientos especiales para zonas francas y otras actividades del país, pero no cuantifica el incremento presupuestario que se requeriría. 

exportadoras; un sistema simplificado de tributación para las mipymes; revisión de las leyes tributarias y, de ser necesario, considerar nuevos ingresos y revisar tasas actuales, sin precisar si al alza o a la baja; un régimen de Aunque el plan de gobierno de la UNE aborde relativamente de mejor manera este tema, ninguno de los 

impuesto único a micro contribuyentes, sin evaluarlo o compararlo con el régimen actual de tasa única para los dos partidos estima con claridad la magnitud y el plazo en el que se produciría el efecto sobre la recaudación pequeños contribuyentes contenido en la Ley del Impuesto al Valor Agregado; un propuesta confusa, en la que resultado  del  rescate de la SAT.  El  Icefi  estima que la carga tributaria puede mejorar si se fortalece por un lado plantea restituir el «crédito» por el impuesto al valor agregado en facturas para trabajadores en efectivamente a la SAT, recuperando y mejorando sus herramientas administrativas, incluso sin hacer 

relación de dependencia a cuenta de su impuesto sobre la renta (ISR), pero luego anota que será «deducible» 

reformas  legislativas que modifiquen las bases de recaudación de los impuestos.  Sin embargo, el Icefi de la renta bruta hasta en un 50.0%; un régimen tributario blando y simple especial para las mipymes; privilegios considera que solamente con el rescate de la SAT y otras medidas administrativas es técnicamente 

fiscales para promover el turismo; sistemas simplificados para el sector informal (no limitado a la economía de imposible lograr la propuesta de Vamos de alcanzar una  carga tributaria del  14.0%  en  2023. Como 

subsistencia), microcontribuyentes, entre otros. 

agravante, el plan de Vamos es inconsistente en cuanto a que por un lado plantea esta meta en exceso 


21 

ambiciosa, pero por el otro, en diferentes secciones de su plan de gobierno, propone numerosas exenciones y tratamientos tributarios diferenciados, sin cuantificar las pérdidas en recaudación que estas medidas 3.4 Sostenibilidad fiscal: implicaciones para el largo plazo 

generarían. 

Tanto la UNE como Vamos estipulan planteamientos que implicarían gastos públicos que exceden los 


22 

ingresos esperables, tomando en cuenta que en sus planes abundan propuestas relativas a exenciones y 

16 La Comisión Interinstitucional contra el Contrabando y la Defraudación Aduanera (Coincón), brazo ejecutivo del Consejo Interinstitucional para rebajas de impuestos; asimismo, presentan poca claridad en el plan para recuperar la SAT o la omisión de la Prevención, Combate a la Defraudación Fiscal y al Contrabando Aduanero, está integrada por representantes de la SAT, que la preside, del Minfin, Ministerio de Gobernación (Mingob), Ministerio de Economía (Mineco), Ministerio Público (MP), Procuraduría General de la República medidas de política tributaria explícitas para elevar los ingresos. En este esquema, si el nuevo gobierno —

(PGN). En calidad de invitados permanentes participan representantes del Ministerio de la Defensa Nacional (Mindef), el Ministerio de Agricultura, independientemente de cuál de los dos partidos sea el ganador electoral—  cumple sus promesas 

Ganadería y Alimentación (MAGA) y el MSPAS. 
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electorales plasmadas en su plan de gobierno, le será prácticamente inevitable solicitar al Congreso de la República la aprobación de incrementos sustanciales en el endeudamiento público. En consecuencia, ambos 3.5.2 Medio ambiente y recursos naturales 

planes de gobierno tienen implícitos riesgos crecientes de insostenibilidad fiscal, aún si la nueva 

administración lograra beneficios sociales con la implementación exitosa de sus programas de gasto 

En términos generales, el Icefi lamenta que los planes de gobierno otorgan a los temas ambientales un 

público. 

tratamiento reducido y sin sustento técnico, eludiendo prácticamente el importante impacto del cambio 

climático en países como Guatemala, así como las demandas de acción que este representa para el Estado. 

Ambos partidos apuestan a lograr espacios fiscales adicionales vía mejoras en la eficacia y eficiencia del Para el sector forestal, la UNE plantea las únicas propuestas ambientales con metas para los próximos 4 

gasto, aunque, como se ha anotado, presentan propuestas sin el debido sustento técnico. La UNE formula 

años, aunque no estima su costo  fiscal ni identifica fuentes de financiamiento. Propone, asimismo, el 

algunas medidas para mejorar la administración de la deuda  pública, incluyendo  reestructurarla hacia 

fortalecimiento institucional tanto del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), como de las esquemas con costos más bajos, pero, de nuevo, sin el debido sustento técnico. 

autoridades de cuencas y del Consejo Nacional de Áreas Protegidas (Conap), que requerirán que el 

Los riesgos de insostenibilidad fiscal implícitos en los dos planes de gobierno reflejan, por un lado, atención Congreso apruebe mayores asignaciones presupuestarias y algunas reformas legislativas. En materia de 

y énfasis en la primera parte del problema de suficiencia fiscal, relacionada con elevar el nivel del gasto cambio climático, la UNE plantea mejorar la resiliencia y adaptación, particularmente en el ámbito 

público para atender los desafíos sociales y económicos. Sin embargo, por otro lado descuidan o eluden 

agropecuario, pero deja por fuera propuestas vinculadas con sectores clave para la lucha contra el cambio abordar la segunda parte del problema de la suficiencia fiscal, relacionada con el origen o procedencia del climático, como los temas energético y de transportes. 

incremento en los ingresos, especialmente los tributarios, que, como se indicó, constituyen la principal En términos generales, el plan de gobierno de la UNE presenta propuestas genéricas vinculadas con la 

fuente de financiamiento del gasto público. 

temática ambiental, muy pocas con metas concretas y, cuando lo hace, no define estrategias o acciones de cumplimiento. Además, las propuestas de la UNE no abordan  aspectos críticos para la sostenibilidad 

ambiental de Guatemala, como los desafíos que los megaproyectos de los sectores extractivo y energético 3.5 Temas transversales 

representan, especialmente en cuanto a prevención, atención y solución de conflictos socioambientales, 

opacidad y ausencia de capacidad estatal para la regulación de esos sectores, y mitigación de posibles 

3.5.1 Inversión pública en niñez y adolescencia (IPNA) 

impactos negativos en el ambiente. 

La UNE y Vamos no adoptan un enfoque que integre sus propuestas vinculadas con la IPNA, ya que el tema 

Por su lado, Vamos plantea iniciativas para la protección, conservación y gestión responsable del medio de niñez y adolescencia se encuentra disperso en temas diversos, incluyendo las acciones en salud, 

ambiente y los recursos naturales, incluyendo la protección de la Reserva de la Biosfera Maya. Además, 

educación, seguridad alimentaria, entre otras. Con esta omisión, es incierto si los planes de gobierno están propone una estrategia de gestión de riesgo, con medidas como el desarrol o de conocimientos sobre el 

orientados a fortalecer, debilitar o mantener sin variaciones la IPNA actual. Adicionalmente, no vinculan la riesgo, el fortalecimiento institucional para la respuesta ante emergencias y desastres, y el desarrol o de inversión enmarcada en el cumplimiento de la Agenda 2030 para el desarrol o sostenible con la IPNA, con una cultura de prevención, para lo cual, a pesar de proponer indicadores de seguimiento, no fija metas para lo cual también es incierta la intención de cumplir los 17 ODS para niñas, niños y adolescentes. 

estos. Además, el plan de gobierno ignora la vulnerabilidad de Guatemala frente al cambio climático, por lo que no incluye medidas de adaptación o mitigación. 

Al no existir una agenda específica que permita garantizar el cumplimiento de todos los derechos de las niñas, los niños y los adolescentes, el alcance de los planes de gobierno se limita a intervenciones que Una de las propuestas de Vamos incorpora la promoción de actividades mineras, petroleras y de generación incluyen el gasto público en salud y educación, sin duda inversiones necesarias pero insuficientes para de energía eléctrica, con criterios  de equilibrio con el medio ambiente,  respeto a las comunidades y 

garantizar el cumplimiento de todos los derechos de este segmento poblacional. Por ejemplo, un enfoque 

observancia de los estándares internacionales. Sin embargo, no define qué acciones implementará para 

integral de la IPNA y orientado al cumplimiento de los 17 ODS del tema debería incluir, además de las 

garantizarlo, ni considera que esta propuesta requeriría reformas legislativas e institucionales. En términos inversiones en salud y educación, la reducción de desigualdades, acceso a más espacios recreativos de 

generales, los planteamientos de Vamos son laxos en materia ambiental, generales y sin fijar metas, no 

cultura y deportes, prevención de la violencia, entre otros. 

detallan acciones ni estrategias, no estiman costos fiscales, ni identifican fuentes de financiamiento. 





El Icefi estima que esta omisión resulta además perjudicial desde la perspectiva del aprovechamiento de la ventana de oportunidad demográfica que vive Guatemala, ya que la proporción de personas en edades 
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24 

3.5.3 Transparencia y lucha contra la corrupción 

productivas se incrementa sostenida y rápidamente con respecto a la proporción de personas en edades 

inactivas. Esta oportunidad demográfica podría desaprovecharse si la inversión en el desarrol o de las niñas, Ninguno de  los  dos  partidos propone una política nacional para la promoción de la  transparencia y el niños y adolescentes no sigue un esquema integral. 

combate a la corrupción, por lo que este tema se aborda de manera dispersa o muy general. El Icefi reitera 23
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que  la «posibilidad de contar con una política nacional de transparencia, con enfoque estratégico y 

En materia de fiscalización del gasto público, los dos partidos  coinciden en que propiciarán auditorías articulador, puede ser de mucha utilidad para ir fijando de manera más realista y verificable metas que preventivas y se comprometen a fortalecer a la Contraloría General de Cuentas (CGC), sin precisar o detal ar contribuyan a mejorar el desempeño de las instituciones al proveer bienes y servicios, impulsar la 

cómo se realizará ese fortalecimiento, considerando que se trata de una entidad descentralizada que goza integridad, la obligación de rendir cuentas y la debida gestión de los asuntos públicos, así como reducir los de independencia funcional, técnica, presupuestaria, financiera y administrativa. La UNE propone el 

incentivos que favorecen los actos de corrupción. Además puede ser útil para desarrol ar acciones que 

impulso de reformas legales a la Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas para establecer y 

interioricen y favorezcan la cultura de la legalidad, como sustituto natural de la cultura de opacidad, publicar los criterios para la fiscalización, así como el fortalecimiento de las unidades de auditoría interna, corrupción e impunidad» (Icefi, 2017: 246). 

como la instancia de control ex ante que debe complementar el control ex post que ejerce la CGC. Por su parte,  Vamos  propone crear el instituto de auditores internos del sector público para estandarizar los Los dos planes de gobierno tampoco hacen referencia a la institucionalidad que se hará cargo de promover procedimientos de control, lograr auditorías más efectivas, eficientes y oportunas, coordinar la capacitación o impulsar mejoras en transparencia y lucha contra la corrupción desde el Ejecutivo. En particular, no fijan del personal que ejerce esta función, y establecer una coordinación con la CGC para no duplicar esfuerzos una posición en cuanto a la vigencia de la  actual  Comisión Presidencial de Gestión Pública Abierta y 

ni recursos. Esta última propuesta resulta relevante por la necesidad de que las oficinas de auditoría interna Transparencia, y no dicen si optarán, como ha sucedido desde 2000, por modificar estas oficinas mediante alerten o denuncien de manera oportuna las irregularidades, e informen a tiempo a la CGC para tomar las la emisión de un acuerdo gubernativo, o si finalmente impulsarán una reforma a la Ley del Organismo 

acciones que correspondan. 

Ejecutivo para asegurar su permanencia y la continuidad de acciones más al á de los períodos de gobierno. 





Con respecto al MP, los dos partidos coinciden en el compromiso de proveer respaldo presupuestario para La agenda de temas pendientes en Guatemala en materia de transparencia y lucha contra la corrupción 

ampliar su cobertura a nivel nacional. En medidas específicas, la UNE propone crear unidades de probidad incluye la carencia de  una regulación sobre conflictos de intereses que defina sujetos obligados, 

y combate a la corrupción en cada ministerio y secretaría, que a su vez deberán establecer convenios con procedimiento para declararlos, autoridad  y mecanismos para resolverlos;  la  falta de publicidad por 

la Fiscalía contra la Corrupción. Por su parte, Vamos ofrece coadyuvar a políticas efectivas en las materias disposición legal de las declaraciones patrimoniales,17 y el hecho de que dichas declaraciones no se utilicen criminal y de persecución penal, garantizando la autonomía y la seguridad de los fiscales en el desempeño para detectar enriquecimiento ilícito o conflictos de intereses; la carencia de un código de ética aplicable a de sus funciones, reforzando la operatividad y cobertura del ente encargado de la investigación penal, y todo funcionario o empleado del sector público, entre otros. Solo la UNE reconoce la necesidad de reformas apoyando el nombramiento de fiscales sobre bases objetivas, imparciales y de capacidad. Aunque estas 

legales para lograr la publicación en línea de las declaraciones de intereses y patrimoniales, aunque no propuestas de Vamos sin duda son relevantes, su viabilidad es dudosa ya que no explicitan cómo el 

detalla los cuerpos normativos que deben modificarse. 

Ejecutivo las podría lograr tomando en cuenta que  el MP goza de autonomía y,  en el ejercicio de sus 



atribuciones, no está subordinado a ninguno de los organismos del Estado, ni a autoridad alguna. Ambos 

Por su parte, solo Vamos plantea propuestas en materia de ética, incluyendo un código para empleados y 

partidos coinciden en el compromiso de contribuir o impulsar reformas para que se respete la 

funcionarios públicos, la creación de un ente responsable de la observancia de su aplicación, y la creación independencia judicial, sin detal ar cómo lo lograrían. 

de un sistema nacional de principios, valores y ética. Pese a la importancia que para esta materia tiene la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Públicos, ninguno de los dos planes la 

El país alcanzó avances en los últimos años en la esfera de la sanción de la corrupción, como consecuencia menciona, ni incluye algún compromiso para revisar el Código Penal con miras a actualizar los delitos 

del acompañamiento y apoyo de la Cicig al MP en el ejercicio de la persecución penal. Esta acción conjunta relacionados con actos de corrupción. 

permitió que actores poderosos que nunca habían sido alcanzados por la justicia fuesen condenados o 



estén afrontando juicios para determinar su culpabilidad o inocencia en actos de corrupción en los que se Respecto a la corrupción en el sector privado, únicamente la UNE se compromete a promover «una cultura 

presume su participación. Sin embargo, ninguno de los partidos incluye propuestas claras y explícitas sobre de integridad compartida empresa-gobierno, con mecanismos de transparencia tributaria» (UNE, 2019: 

el futuro de la Cicig. Aunque Vamos señala en su plan que el «nivel de impunidad es preocupantemente 

86). Esta propuesta abona el cumplimiento de la Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción, alto y solo lleva a un deterioro más notorio del país» y que no «se están tomando las medidas necesarias ya que destaca el papel del sector privado en la lucha contra este flagelo, reconociendo que dicho sector para atacar de raíz este problema» (Vamos, 2019: 156), omite mencionar a la Cicig y no establece 

ha participado en abusos en la adquisición pública de medicamentos, la construcción de obra pública, o el alternativa de cooperación internacional para la continuidad del proceso. Por su parte, la UNE señala la financiamiento electoral, lo cual se ha comprobado  mediante  casos que han trascendido a la opinión 

25 necesidad de «continuar la lucha contra la corrupción e impunidad», comprometiéndose a impulsar una pública y que han sido judicializados conjuntamente por el MP y la Cicig. 

consulta popular en los primeros cien días de gobierno, para determinar la continuidad de una instancia internacional de Naciones Unidas «similar» (UNE, 2019: 86) al mandato de la Cicig, sin precisarla  o 


26 

delinearla. 





Con excepción de algunos enunciados generales sobre la relevancia del derecho a acceder a la información 17 Con excepción de la SAT, por disposición de su ley orgánica. 

pública, ambos planes de gobierno se limitan a señalar que lo promoverán o mejorarán, sin precisar o 
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presume su participación. Sin embargo, ninguno de los partidos incluye propuestas claras y explícitas sobre de integridad compartida empresa-gobierno, con mecanismos de transparencia tributaria» (UNE, 2019: 

el futuro de la Cicig. Aunque Vamos señala en su plan que el «nivel de impunidad es preocupantemente 

86). Esta propuesta abona el cumplimiento de la Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción, alto y solo lleva a un deterioro más notorio del país» y que no «se están tomando las medidas necesarias ya que destaca el papel del sector privado en la lucha contra este flagelo, reconociendo que dicho sector para atacar de raíz este problema» (Vamos, 2019: 156), omite mencionar a la Cicig y no establece 

ha participado en abusos en la adquisición pública de medicamentos, la construcción de obra pública, o el alternativa de cooperación internacional para la continuidad del proceso. Por su parte, la UNE señala la financiamiento electoral, lo cual se ha comprobado  mediante  casos que han trascendido a la opinión 

25 necesidad de «continuar la lucha contra la corrupción e impunidad», comprometiéndose a impulsar una pública y que han sido judicializados conjuntamente por el MP y la Cicig. 

consulta popular en los primeros cien días de gobierno, para determinar la continuidad de una instancia internacional de Naciones Unidas «similar» (UNE, 2019: 86) al mandato de la Cicig, sin precisarla  o 


26 

delinearla. 





Con excepción de algunos enunciados generales sobre la relevancia del derecho a acceder a la información 17 Con excepción de la SAT, por disposición de su ley orgánica. 

pública, ambos planes de gobierno se limitan a señalar que lo promoverán o mejorarán, sin precisar o 

25 
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describir cómo  lo llevarían a cabo. No consideran los diagnósticos y recomendaciones incluidos en los 



informes de situación que anualmente elabora la Procuraduría de los Derechos Humanos  (PDH) en su 

Ambos partidos se comprometen a impulsar una nueva ley de servicio civil. La UNE lo hará en el marco de calidad de autoridad reguladora en esta materia, ni proponen impulsar legislación complementaria sobre 

una reforma estructural del Estado, mientras que Vamos buscará garantizar la contratación homologada 

datos personales o para la creación de un sistema nacional de archivos públicos, ni se comprometen a 

bajo los principios de mérito, equidad y aptitud, que fomenten una remuneración adecuada y escalas de 

incluir la partida presupuestaria específica que la Ley de Acceso a la Información Pública establece para salario equitativas y competitivas, acordes con las funciones desempeñadas. Ambos coinciden en proponer que la PDH vigile el respeto a este derecho fundamental. Los planes tampoco toman en cuenta propuestas 

medidas administrativas que incluyen, entre otras, la reestructuración y el fortalecimiento de la rectoría de o compromisos en cuanto a datos abiertos, pese a que en 2018 se emitió la Política nacional de datos 

la Onsec, así como la revisión de los procedimientos legales de la Junta Nacional de Servicio Civil. 

abiertos 2018-2022,18 que obliga al nuevo gobierno a dedicar esfuerzos para su implementación. En materia fiscal, tampoco se incluyen propuestas para la modernización del Sistema Integrado de Administración 

Pese a la importancia del censo nacional del recurso humano que desarrol a la Onsec, en coordinación con Financiera (SIAF), que abarca los  sistemas electrónicos y portales que deben garantizar el acceso a la el Instituto Nacional de Estadística (INE), con el objeto de establecer cuántas personas trabajan para el información fiscal y financiera de manera oportuna y actualizada, como lo recomiendan las evaluaciones y Estado y en dónde se encuentran ubicadas, así como los recursos invertidos hasta la fecha, el Icefi considera buenas prácticas internacionales de cuyos procesos Guatemala forma parte. 

preocupante que ninguno de los partidos haya estipulado el seguimiento a este esfuerzo. En cambio, Vamos propone implementar un «registro nacional de trabajadores del sector público» (Vamos, 2019: 56), que 

Ambos planes reconocen la necesidad de promover la participación ciudadana, pero se limitan a enunciados incluya sus capacidades, habilidades y experiencias, y que el personal que ocupe puestos de trabajo en el generales que no detal an cómo lo lograrán. En particular, no hacen referencia al impulso de legislación Estado tenga las capacidades correspondientes para desempeñarlo. No obstante, las características del 

específica o a  una política nacional que permita articular las normas dispersas  o adoptar  mecanismos citado  censo y la implementación progresiva del Sistema Informático de Administración de Recursos 

innovadores de participación de la ciudadanía  en asuntos públicos. De manera escueta, la UNE se 

Humanos (SIARH), vigente desde 2015, ya incluyen lo que Vamos propone con ese registro nacional. Sobre 

compromete a impulsar una administración pública eficaz y transparente, creando un sistema nacional de 

la revisión de la política salarial en el sector público, solo la UNE propone como una de las acciones de gobierno en línea para simplificar los trámites y disminuir costos. Por su parte, Vamos ofrece incorporar y reforma del Estado la promoción de una reclasificación de puestos y salarios (UNE, 2019: 45). 

permitir la participación activa de la sociedad civil, la academia y el sector productivo en las actividades de iniciativas de gobierno electrónico y gobierno abierto; abrir los espacios necesarios para fomentar la 



participación ciudadana en la toma de decisiones del Gobierno y la fiscalización; garantizar la identidad digital al funcionario y al ciudadano, como elementos indispensables para acceder a los servicios digitales 3.5.5 Fortalecimiento y modernización institucional 

que provea el Estado; y garantizar que las instituciones atiendan de manera equitativa a los ciudadanos, eliminando los privilegios de cualquier naturaleza. Ninguno de los planes contempla reformas al modelo 

Los dos partidos proponen  reajustes a la institucionalidad del Organismo Ejecutivo y promoción del 

legal o de funcionamiento del Sistema Nacional de Consejos de Desarrol o  (Siscode), como uno de los 

gobierno electrónico. La UNE evaluará suprimir  y unificar  entidades que duplican fines, atribuciones, principales mecanismos de participación ciudadana vigentes, pero que lamentablemente ha sido víctima 

mandatos o funciones en el gasto público. Vamos se compromete a redactar los instrumentos legales para 

del uso clientelar e indebido de recursos públicos. Sobre descentralización, únicamente Vamos enumera 

readecuar las funciones de las instituciones estratégicas del Estado, después de revisarlas y de analizar el algunas propuestas, pero sin detal ar o describir cómo las cumplirán. 

marco legal de las instituciones adscritas o que dependen de la Presidencia o Vicepresidencia de la 



República,  y  de  diagnosticar  las funciones incompletas o duplicadas, con el objeto de redirigirlas, 3.5.4 Servicio civil 

procurando  congruencia entre el marco legal y las políticas públicas. Adicionalmente, Vamos  propone 

establecer un procedimiento análogo institucional de evaluación y clasificación de leyes que obstaculizan Guatemala cuenta con un sistema de servicio civil obsoleto ante las exigencias actuales en materia de 

la efectividad de la gestión pública y la prestación de servicios, para presentar a los entes que correspondan administración de recursos humanos y garantías de la carrera administrativa de los servidores públicos, lo las reformas correctivas. 

cual posibilita el uso clientelar de las entidades y el desvío de recursos públicos a través de las denominadas 



«plazas fantasma». A una Ley de Servicio Civil que fue emitida en 1968 y que carece de reformas que la 

La UNE propone un «Sistema Nacional de Gobierno Electrónico» (UNE, 2019: 39)  para fomentar la 

hayan actualizado, se agregan problemas de dispersión normativa (por ejemplo, la coexistencia de leyes 

27 transparencia y la participación ciudadana y mejorar los procesos y procedimientos de la administración de servicio civil de los otros poderes del Estado y de entidades descentralizadas o autónomas); la debilidad pública. Este sistema funcionaría como  «ente rector encargado de administrarlo, velar por su buen 

de la Oficina de Servicio Civil (Onsec), en su calidad de órgano rector, y los abusos de otros instrumentos mantenimiento, regular su uso y facilitar el mismo promoviendo en la ciudadanía su acercamiento al Estado 28 

jurídicos relacionados, como ciertos contratos o algunos pactos colectivos de condiciones de trabajo. 

de la forma más accesible posible» (UNE, 2019: 39), y permitiría utilizar la tecnología como herramienta estratégica en la consecución de procesos administrativos más ágiles, eficientes, eficaces y transparentes. 



Además, la UNE plantea que ese sistema atienda una serie de principios, que incluyen la supremacía del 

18 Disponible en: http://www.transparencia.gob.gt/wp-content/uploads/2018/12/Politica-Nacional-de-Datos-Abiertos-2018-2022.pdf orden constitucional, garantizando plenamente los derechos de los habitantes del Estado de Guatemala en 27

27 
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aras del desarrol o integral de la persona y la generación del bien común, así como la publicidad de los reducir los precios y crear una Superintendencia de Competencia que controle y establezca criterios de 

actos administrativos y el libre acceso a todas las dependencias del Estado desde una terminal remota que sanción a quienes abusen de posiciones de dominio, se distribuyan mercados o establezcan barreras al 

permita acceder a archivos y registros estatales que la Constitución Política de la República de Guatemala ingreso de nuevos proveedores de medicinas. Además, la UNE ofrece que las  facultades de control y 

y otras leyes permiten, entre otros. 

regulación  de los mercados privados de esa Superintendencia de Competencia  complementará a la 



Dirección General de Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Públicas (Minfin). 

Por su parte, Vamos plantea elaborar e implementar una «agenda de Gobierno Electrónico» (Vamos, 2019: 



162) que identifique las áreas prioritarias de servicio, orientadas a modernizar la manera en que funcionan las instituciones y cómo se proveen los servicios a los ciudadanos. Finalmente, a diferencia de la UNE, 3.5.7 Igualdad e interseccionalidad 

Vamos contempla analizar y rediseñar los compromisos del país en materia de Gobierno Abierto. 



La igualdad es uno de los principios ético políticos de los Estados efectivos. La universalización de los bienes públicos y las políticas públicas que garanticen los derechos de todas las personas constituyen algunos de 3.5.6 Mejoras en efectividad y eficiencia del gasto público 

los ejes que permitirían al Estado guatemalteco garantizar un piso mínimo de igualdad y un sistema de 

protección social favorable a los ODS. 

La UNE propone una política presupuestaria efectiva para alcanzar los objetivos del Gobierno relativos a impactos económicos y sociales, con medidas que incluyen la 

erradicación  y  una  política de 

El Icefi parte de reconocer que ninguna acción pública resulta neutral al género, la clase social, la etnia, el tolerancia cero a gastos superfluos o injustificados, un plan general de optimización del gasto público, y grupo etario, la diversidad funcional,  u otros. Desde ese marco,  evaluó si las propuestas partidarias avanzar en la implementación de la gestión del presupuesto por resultados. Propone la agilización, de 

reconocen las desigualdades y su carácter interrelacional y estructural, es decir, si atienden las causas de manera prioritaria, de los procesos de adquisición pública, con énfasis en rubros estratégicos como 

la desigualdad y no únicamente sus consecuencias. En este sentido, el Icefi adopta una perspectiva de 

servicios, materiales, equipo de construcción para la inversión pública en infraestructura vial, educativa y igualdad transversal, interseccional  y favorable al modelo de personas cuidadoras-sustentadoras en 

de salud. Las medidas de optimización del gasto propuestas por la UNE incluyen, además, un sistema de 

igualdad. 

control de inventarios de insumos y medicamentos en el MSPAS; la optimización de la ejecución de recursos de la cooperación internacional; un nuevo modelo de contratación de infraestructura vial; crear un registro Tanto la UNE como Vamos reconocen la igualdad, la equidad y la inclusión como principios ético políticos único de beneficiarios (RUB) en el Mides; impulsar reformas legales para el funcionamiento correcto de los de sus propuestas. También reconocen el rol del Estado en la provisión de bienestar desde una perspectiva fideicomisos públicos, y reformar la institucionalidad de control gubernamental del gasto público. 

—implícita— de ciclo de vida. No obstante, la diferencia estriba en el sentido, el alcance y concreción de las acciones estipuladas. En sus planteamientos generales, la UNE se aproxima a una visión interseccional Por su lado, Vamos plantea una política de orientación estratégica de egresos del Estado, priorizando el de la desigualdad y reconoce explícitamente las desigualdades de género. Intenta incorporar la pertinencia gasto público en  educación, salud, nutrición, infraestructura, seguridad y justicia; revisar  y evaluar  los de género y multiculturalidad en las políticas públicas, así como promover un rol del Estado en la provisión programas públicos de gastos existentes para determinar su validez y efectividad,  con el propósito de 

universal de bienes y servicios públicos, lo que complementa con políticas focalizadas, temporales y de eliminar los que ya no sean de interés social o que presenten resultados ineficientes. En cuanto a austeridad, acción afirmativa. Vamos plantea lo contrario, pues reconoce las desigualdades por razones de clase social, eliminará gastos no esenciales para la gestión pública, con las excepciones necesarias e imprescindibles, y etnia, discapacidad, grupo etario, pero no reconoce de forma explícita las de género; además, otorga al propiciará una ejecución del gasto público razonable y conforme a las necesidades de la población. También Estado un rol subsidiario y temporal y prioriza la acción del mercado para la provisión del bienestar. 

impulsará un sistema nacional de planificación y desarrol o, que incluirá gestiones legales y administrativas para crear  un  Ministerio de Planificación y Desarrol o y una  Agencia Guatemalteca de Cooperación 

A pesar de estas diferencias, ambos planes de gobierno coinciden en una concepción heteronormativa de 

Internacional para el Desarrol o, separando sus funciones de la Secretaría de Planificación y Programación la sociedad, con lo cual,  aunque reconocen como principios la igualdad, la inclusión y la equidad, no 

de la Presidencia (Segeplán). Además, buscará hacer más eficiente y eficaz el Sistema Nacional de Inversión incorporan ninguna propuesta a favor de las personas lesbianas, gais,  transexuales/transgénero, 

Pública (SNIP). 

bisexuales,  intersexuales  y  queer  (LGTBIQ). Por otro lado, se concentran en atender algunas de las 



consecuencias de las desigualdades,  pero ignoran otras que representan una verdadera tragedia para 

Ambos partidos ofrecen comprometerse a lograr un gasto público adecuado y eficiente, coincidiendo en 

Guatemala, por ejemplo, la violencia de género.19 Además, tanto la UNE como Vamos no abordan de forma 


30 

impulsar la aprobación  de una nueva ley de contrataciones del Estado. Según Vamos, esta nueva ley 

29 estructural las desigualdades y descuidan muchas de sus causas principales, entre ellas la división sexual lograría publicidad  máxima  de las contrataciones, garantizaría  la equidad en procesos competitivos  y del trabajo, la ausencia del Estado y de los hombres en los cuidados, la cultura y educación social basada priorizaría la eficiencia y eficacia. Además de elementos similares a estos, la UNE agrega que impulsará la aprobación de una ley de medicamentos que adopte un sistema internacional de precios de referencia para 19 La UNE aborda la violencia de género en la versión resumida de su plan de gobierno, pero no en la versión completa. 
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La UNE propone una política presupuestaria efectiva para alcanzar los objetivos del Gobierno relativos a impactos económicos y sociales, con medidas que incluyen la 

erradicación  y  una  política de 

El Icefi parte de reconocer que ninguna acción pública resulta neutral al género, la clase social, la etnia, el tolerancia cero a gastos superfluos o injustificados, un plan general de optimización del gasto público, y grupo etario, la diversidad funcional,  u otros. Desde ese marco,  evaluó si las propuestas partidarias avanzar en la implementación de la gestión del presupuesto por resultados. Propone la agilización, de 

reconocen las desigualdades y su carácter interrelacional y estructural, es decir, si atienden las causas de manera prioritaria, de los procesos de adquisición pública, con énfasis en rubros estratégicos como 

la desigualdad y no únicamente sus consecuencias. En este sentido, el Icefi adopta una perspectiva de 

servicios, materiales, equipo de construcción para la inversión pública en infraestructura vial, educativa y igualdad transversal, interseccional  y favorable al modelo de personas cuidadoras-sustentadoras en 

de salud. Las medidas de optimización del gasto propuestas por la UNE incluyen, además, un sistema de 

igualdad. 

control de inventarios de insumos y medicamentos en el MSPAS; la optimización de la ejecución de recursos de la cooperación internacional; un nuevo modelo de contratación de infraestructura vial; crear un registro Tanto la UNE como Vamos reconocen la igualdad, la equidad y la inclusión como principios ético políticos único de beneficiarios (RUB) en el Mides; impulsar reformas legales para el funcionamiento correcto de los de sus propuestas. También reconocen el rol del Estado en la provisión de bienestar desde una perspectiva fideicomisos públicos, y reformar la institucionalidad de control gubernamental del gasto público. 

—implícita— de ciclo de vida. No obstante, la diferencia estriba en el sentido, el alcance y concreción de las acciones estipuladas. En sus planteamientos generales, la UNE se aproxima a una visión interseccional Por su lado, Vamos plantea una política de orientación estratégica de egresos del Estado, priorizando el de la desigualdad y reconoce explícitamente las desigualdades de género. Intenta incorporar la pertinencia gasto público en  educación, salud, nutrición, infraestructura, seguridad y justicia; revisar  y evaluar  los de género y multiculturalidad en las políticas públicas, así como promover un rol del Estado en la provisión programas públicos de gastos existentes para determinar su validez y efectividad,  con el propósito de 

universal de bienes y servicios públicos, lo que complementa con políticas focalizadas, temporales y de eliminar los que ya no sean de interés social o que presenten resultados ineficientes. En cuanto a austeridad, acción afirmativa. Vamos plantea lo contrario, pues reconoce las desigualdades por razones de clase social, eliminará gastos no esenciales para la gestión pública, con las excepciones necesarias e imprescindibles, y etnia, discapacidad, grupo etario, pero no reconoce de forma explícita las de género; además, otorga al propiciará una ejecución del gasto público razonable y conforme a las necesidades de la población. También Estado un rol subsidiario y temporal y prioriza la acción del mercado para la provisión del bienestar. 

impulsará un sistema nacional de planificación y desarrol o, que incluirá gestiones legales y administrativas para crear  un  Ministerio de Planificación y Desarrol o y una  Agencia Guatemalteca de Cooperación 

A pesar de estas diferencias, ambos planes de gobierno coinciden en una concepción heteronormativa de 

Internacional para el Desarrol o, separando sus funciones de la Secretaría de Planificación y Programación la sociedad, con lo cual,  aunque reconocen como principios la igualdad, la inclusión y la equidad, no 

de la Presidencia (Segeplán). Además, buscará hacer más eficiente y eficaz el Sistema Nacional de Inversión incorporan ninguna propuesta a favor de las personas lesbianas, gais,  transexuales/transgénero, 

Pública (SNIP). 

bisexuales,  intersexuales  y  queer  (LGTBIQ). Por otro lado, se concentran en atender algunas de las 



consecuencias de las desigualdades,  pero ignoran otras que representan una verdadera tragedia para 

Ambos partidos ofrecen comprometerse a lograr un gasto público adecuado y eficiente, coincidiendo en 

Guatemala, por ejemplo, la violencia de género.19 Además, tanto la UNE como Vamos no abordan de forma 


30 

impulsar la aprobación  de una nueva ley de contrataciones del Estado. Según Vamos, esta nueva ley 

29 estructural las desigualdades y descuidan muchas de sus causas principales, entre ellas la división sexual lograría publicidad  máxima  de las contrataciones, garantizaría  la equidad en procesos competitivos  y del trabajo, la ausencia del Estado y de los hombres en los cuidados, la cultura y educación social basada priorizaría la eficiencia y eficacia. Además de elementos similares a estos, la UNE agrega que impulsará la aprobación de una ley de medicamentos que adopte un sistema internacional de precios de referencia para 19 La UNE aborda la violencia de género en la versión resumida de su plan de gobierno, pero no en la versión completa. 
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en una cosmovisión heteropatriarcal, y el contenido de las leyes, políticas  y finanzas públicas que 

el rol sustentador de las mujeres, sus políticas de combate a la pobreza están fuertemente sesgadas al 

actualmente apuntan a perpetuar un modelo de sociedad excluyente. 

rol tradicional de las mujeres basado en la división sexual del trabajo y el trabajo no remunerado. 



El Icefi concluye que ambos planes de gobierno resultan limitados para lograr  la igualdad como un 

↗  Participación política inclusiva.  Ambos  partidos proponen  medidas para garantizar, fortalecer o 

compromiso de Estado y para cumplir la Agenda 2030 para el desarrol o sostenible, particularmente los 

promover la participación social y política y el ejercicio de ciudadanía de parte de los pueblos indígenas, ODS 5 (igualdad de género) y 10 (reducción de las desigualdades). El planteamiento de la UNE es más 

pero ignoran las desigualdades por razones de género que determinan una subrepresentación de las 

integral y asume el compromiso político por la igualdad en un sentido amplio, al menos en el discurso. 

mujeres y de los grupos minoritarios. Ninguno cuestiona la preeminencia de los hombres en el diseño 

Vamos es más limitado, decantándose por un sentido de igualdad que pareciera asumir una postura neutra 

y la instrumentación de las políticas y las finanzas públicas, ni la ausencia de las mujeres en dichos 

al género en muchos de los temas analizados. 

espacios. Para el Icefi, la desigualdad de género en la participación política puede afectar el logro de los ODS, dado que la representación inequitativa en detrimento de las mujeres puede repercutir en su 

Desde una perspectiva interseccional y transversal a los ODS analizados en los párrafos precedentes, los escasa participación en lo público y, en consecuencia, en un déficit de ciudadanía en todas sus variables resultados en materia de igualdad son los siguientes: 

(Alarcón y Martínez, 2008; citado en Icefi, 2019b). 



↗  Pertinencia multicultural.  Ambas  organizaciones partidarias proponen  medidas con pertinencia 

↗  Reconocimiento de los sesgos de género y su transverzalización en las leyes, políticas, finanzas 

multicultural, multilingüe y pluriétnica en los ámbitos económico, social, político, cultural y simbólico, e instituciones públicas. El Icefi considera que, en materia de legislación, ambos planes de gobierno 

pero con diferencias en sentido y magnitud. La UNE basa sus propuestas de corte interseccional en el 

carecen de propuestas para un marco de derechos favorable a la igualdad, pues asumen la neutralidad 

reconocimiento de la diferencia cultural, constatando además las desigualdades de género y de los 

(al género, la etnia, la clase social, la diversidad funcional) de las leyes actuales. Si bien ambos partidos pueblos indígenas, mientras que las propuestas de Vamos se concentran en las desigualdades que 

presentan propuestas en materia de legislación, no cuestionan si estas perpetúan o revierten las 

afectan a los pueblos indígenas, sin considerar que estas se profundizan por razones de género. 

desigualdades. Tampoco plantean ningún posicionamiento con respecto a temas prioritarios para el 

logro de los ODS, como la obligatoriedad del Estado a la reparación de niñas y adolescentes víctimas 

↗  Sistema integral de cuidados, visibilización y reconocimiento del trabajo doméstico.20 Tanto 

de violencia sexual, ni medidas para avanzar en los compromisos internacionales de derechos humanos 

Vamos como la UNE proponen medidas que contribuyen al bienestar de las personas y, de cierta forma, 

de las personas en condiciones de vulnerabilidad o grupos minoritarios. 

a sus cuidados, especialmente para la población menor de 5 años y adulta mayor. No obstante, ninguno 

propone  equiparar los trabajos no remunerados entre las mujeres y los hombres, con lo cual  no 



Ambos partidos no consideran normas de planificación y presupuesto que asignen recursos al logro de 

cuestionan la división sexual del trabajo en los cuidados, lo cual constituye la base material de la 

la igualdad de género o la inclusión de las personas con discapacidad, los pueblos indígenas, los niños, desigualdad de género. Ambas propuestas no se orientan explícitamente a adoptar un sistema integral 

niñas y adolescentes, las personas adultas mayores,  o la protección de grupos en condiciones de 

de los cuidados, ni incorporan medidas para la atención integral de las personas según diversidad 

vulnerabilidad. Tampoco contienen el diseño, aprobación e implementación de leyes, reglamentos y 

funcional.  Solo la UNE incorpora medidas para visibilizar los trabajos domésticos,  en su mayoría 

otras normativas que promuevan la igualdad de género o garanticen los derechos de  todas las 

realizados por mujeres, una propuesta que el Icefi considera necesaria pero insuficiente, ya que no se 

personas, ni leyes que transversalicen el enfoque de género,  o que  garanticen el ejercicio de los 

detal a cómo se l evaría a cabo, ni se estiman sus costos fiscales. En general, a criterio del Icefi sin una derechos sexuales y derechos reproductivos. 

apuesta seria e integral en el tema de cuidados, las mujeres persistirán subsidiando con trabajo no 



remunerado la ausencia del Estado y de los hombres en estos ámbitos del bienestar, en detrimento del 



Solo la UNE propone transversalizar el género en las políticas públicas, lo cual el Icefi valora como 

logro de igualdad en el goce de los derechos civiles, políticos, económicos, sociales y culturales. 

necesario, pero insuficiente por carecer de respaldo técnico fiscal. 



↗  Prevención, atención y sanción de la violencia doméstica y de género. Ninguno de los planes de 
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↗  Diversidad, inclusión, atención a grupos específicos y lucha contra la discriminación. Ambos 

gobierno analizados visibiliza las dimensiones de este problema, ni lo asume como prioridad. La UNE 

planes de gobierno contienen propuestas en esta materia, con pertinencia multicultural a favor de las 

propone el programa «Ciudad Mujer», que atendería la violencia intrafamiliar, sin distinguir entre las 

mujeres, la juventud, las personas adultas mayores, entre otros grupos en condiciones especiales de 

medidas contra la violencia de género y las demás, y sin detal ar aspectos técnicos.21 Es más, dicha 

vulnerabilidad. Sin embargo, tanto la UNE como Vamos excluyen medidas a favor de la comunidad 

LGTBIQ. A criterio del Icefi, en el caso de las acciones afirmativas a favor de las mujeres las propuestas 31 20

son distintas, ya que la UNE plantea acciones que podrían favorecer el rol sustentador de las mujeres, 

La provisión de un sistema integral de cuidados que cubra a las personas a lo largo del ciclo de vida y sea sensible al género, la clase social, la etnia, la diversidad funcional, constituye un pilar básico para una sociedad igualitaria y el logro de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. El mientras que Vamos fomenta su rol cuidador por medio de los programas de transferencias monetarias 

Icefi estima que contribuiría a garantizar el bienestar de las personas independientemente de su capacidad adquisitiva y sus relaciones familiares de dependencia, y que la presencia del Estado en los cuidados constituye una condición necesaria pero no suficiente para la igualdad. También condicionadas  (PTMC), reconociendo  la titularidad de las mujeres en  su  rol de madres, no como 

considera necesaria la presencia equitativa de los hombres en este ámbito, del que tradicionalmente son excluidos, así como la visibilización y ciudadanas sujetas de derechos. Con esto, aunque algunas propuestas de Vamos alcanzan a fomentar 

valoración de los cuidados y los trabajos domésticos (remunerados y no remunerados). 

21 La UNE incluyó esta propuesta en la versión resumida de su plan de gobierno, pero no en la versión completa. 
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en una cosmovisión heteropatriarcal, y el contenido de las leyes, políticas  y finanzas públicas que 

el rol sustentador de las mujeres, sus políticas de combate a la pobreza están fuertemente sesgadas al 

actualmente apuntan a perpetuar un modelo de sociedad excluyente. 

rol tradicional de las mujeres basado en la división sexual del trabajo y el trabajo no remunerado. 



El Icefi concluye que ambos planes de gobierno resultan limitados para lograr  la igualdad como un 

↗  Participación política inclusiva.  Ambos  partidos proponen  medidas para garantizar, fortalecer o 

compromiso de Estado y para cumplir la Agenda 2030 para el desarrol o sostenible, particularmente los 

promover la participación social y política y el ejercicio de ciudadanía de parte de los pueblos indígenas, ODS 5 (igualdad de género) y 10 (reducción de las desigualdades). El planteamiento de la UNE es más 

pero ignoran las desigualdades por razones de género que determinan una subrepresentación de las 

integral y asume el compromiso político por la igualdad en un sentido amplio, al menos en el discurso. 

mujeres y de los grupos minoritarios. Ninguno cuestiona la preeminencia de los hombres en el diseño 

Vamos es más limitado, decantándose por un sentido de igualdad que pareciera asumir una postura neutra 

y la instrumentación de las políticas y las finanzas públicas, ni la ausencia de las mujeres en dichos 

al género en muchos de los temas analizados. 

espacios. Para el Icefi, la desigualdad de género en la participación política puede afectar el logro de los ODS, dado que la representación inequitativa en detrimento de las mujeres puede repercutir en su 

Desde una perspectiva interseccional y transversal a los ODS analizados en los párrafos precedentes, los escasa participación en lo público y, en consecuencia, en un déficit de ciudadanía en todas sus variables resultados en materia de igualdad son los siguientes: 

(Alarcón y Martínez, 2008; citado en Icefi, 2019b). 



↗  Pertinencia multicultural.  Ambas  organizaciones partidarias proponen  medidas con pertinencia 

↗  Reconocimiento de los sesgos de género y su transverzalización en las leyes, políticas, finanzas 

multicultural, multilingüe y pluriétnica en los ámbitos económico, social, político, cultural y simbólico, e instituciones públicas. El Icefi considera que, en materia de legislación, ambos planes de gobierno 

pero con diferencias en sentido y magnitud. La UNE basa sus propuestas de corte interseccional en el 

carecen de propuestas para un marco de derechos favorable a la igualdad, pues asumen la neutralidad 

reconocimiento de la diferencia cultural, constatando además las desigualdades de género y de los 

(al género, la etnia, la clase social, la diversidad funcional) de las leyes actuales. Si bien ambos partidos pueblos indígenas, mientras que las propuestas de Vamos se concentran en las desigualdades que 

presentan propuestas en materia de legislación, no cuestionan si estas perpetúan o revierten las 

afectan a los pueblos indígenas, sin considerar que estas se profundizan por razones de género. 

desigualdades. Tampoco plantean ningún posicionamiento con respecto a temas prioritarios para el 

logro de los ODS, como la obligatoriedad del Estado a la reparación de niñas y adolescentes víctimas 

↗  Sistema integral de cuidados, visibilización y reconocimiento del trabajo doméstico.20 Tanto 

de violencia sexual, ni medidas para avanzar en los compromisos internacionales de derechos humanos 

Vamos como la UNE proponen medidas que contribuyen al bienestar de las personas y, de cierta forma, 

de las personas en condiciones de vulnerabilidad o grupos minoritarios. 

a sus cuidados, especialmente para la población menor de 5 años y adulta mayor. No obstante, ninguno 

propone  equiparar los trabajos no remunerados entre las mujeres y los hombres, con lo cual  no 



Ambos partidos no consideran normas de planificación y presupuesto que asignen recursos al logro de 

cuestionan la división sexual del trabajo en los cuidados, lo cual constituye la base material de la 

la igualdad de género o la inclusión de las personas con discapacidad, los pueblos indígenas, los niños, desigualdad de género. Ambas propuestas no se orientan explícitamente a adoptar un sistema integral 

niñas y adolescentes, las personas adultas mayores,  o la protección de grupos en condiciones de 

de los cuidados, ni incorporan medidas para la atención integral de las personas según diversidad 

vulnerabilidad. Tampoco contienen el diseño, aprobación e implementación de leyes, reglamentos y 

funcional.  Solo la UNE incorpora medidas para visibilizar los trabajos domésticos,  en su mayoría 

otras normativas que promuevan la igualdad de género o garanticen los derechos de  todas las 

realizados por mujeres, una propuesta que el Icefi considera necesaria pero insuficiente, ya que no se 

personas, ni leyes que transversalicen el enfoque de género,  o que  garanticen el ejercicio de los 

detal a cómo se l evaría a cabo, ni se estiman sus costos fiscales. En general, a criterio del Icefi sin una derechos sexuales y derechos reproductivos. 

apuesta seria e integral en el tema de cuidados, las mujeres persistirán subsidiando con trabajo no 



remunerado la ausencia del Estado y de los hombres en estos ámbitos del bienestar, en detrimento del 



Solo la UNE propone transversalizar el género en las políticas públicas, lo cual el Icefi valora como 

logro de igualdad en el goce de los derechos civiles, políticos, económicos, sociales y culturales. 

necesario, pero insuficiente por carecer de respaldo técnico fiscal. 



↗  Prevención, atención y sanción de la violencia doméstica y de género. Ninguno de los planes de 
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↗  Diversidad, inclusión, atención a grupos específicos y lucha contra la discriminación. Ambos 

gobierno analizados visibiliza las dimensiones de este problema, ni lo asume como prioridad. La UNE 

planes de gobierno contienen propuestas en esta materia, con pertinencia multicultural a favor de las 

propone el programa «Ciudad Mujer», que atendería la violencia intrafamiliar, sin distinguir entre las 

mujeres, la juventud, las personas adultas mayores, entre otros grupos en condiciones especiales de 

medidas contra la violencia de género y las demás, y sin detal ar aspectos técnicos.21 Es más, dicha 

vulnerabilidad. Sin embargo, tanto la UNE como Vamos excluyen medidas a favor de la comunidad 

LGTBIQ. A criterio del Icefi, en el caso de las acciones afirmativas a favor de las mujeres las propuestas 31 20

son distintas, ya que la UNE plantea acciones que podrían favorecer el rol sustentador de las mujeres, 

La provisión de un sistema integral de cuidados que cubra a las personas a lo largo del ciclo de vida y sea sensible al género, la clase social, la etnia, la diversidad funcional, constituye un pilar básico para una sociedad igualitaria y el logro de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. El mientras que Vamos fomenta su rol cuidador por medio de los programas de transferencias monetarias 

Icefi estima que contribuiría a garantizar el bienestar de las personas independientemente de su capacidad adquisitiva y sus relaciones familiares de dependencia, y que la presencia del Estado en los cuidados constituye una condición necesaria pero no suficiente para la igualdad. También condicionadas  (PTMC), reconociendo  la titularidad de las mujeres en  su  rol de madres, no como 

considera necesaria la presencia equitativa de los hombres en este ámbito, del que tradicionalmente son excluidos, así como la visibilización y ciudadanas sujetas de derechos. Con esto, aunque algunas propuestas de Vamos alcanzan a fomentar 

valoración de los cuidados y los trabajos domésticos (remunerados y no remunerados). 

21 La UNE incluyó esta propuesta en la versión resumida de su plan de gobierno, pero no en la versión completa. 
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propuesta figura en la versión resumida del plan de gobierno de la UNE, pero no en su versión completa 

↗ Ambos planes de gobierno carecen de una sección o apartado que demuestre interés prioritario por la 

y ampliada. El partido Vamos ni siquiera hace referencia al tema. 

inversión pública en niñez y adolescencia (IPNA). Los dos instrumentos incluyen propuestas con impacto 

positivo en la niñez y la adolescencia, pero se encuentran dispersas en diversos temas y rubros, 

↗  Educación para la igualdad.  Ninguno de los dos planes de gobierno incorpora propuestas para 

impidiendo una evaluación adecuada del nivel de importancia y prioridad del tema. 

avanzar hacia una educación favorable a la igualdad.22  Aunque  Vamos  toma en consideración  la 

paternidad y maternidad responsable —un aporte marginal a la incorporación de los hombres a 

↗ Aunque ambos planes de gobierno toman en cuenta propuestas para reducir la desnutrición crónica 

ámbitos tradicionalmente atribuidos a las mujeres—, lamentablemente ninguno de estos dos partidos 

infantil, estas no constituyen acciones integrales que potencien su efectividad y sostenibilidad en el 

cuestiona la base cultural de la desigualdad. 

tiempo. Esta falencia dificultará que Guatemala alcance al menos metas  mínimas como duplicar la 

reducción estimada promedio anual de la prevalencia de desnutrición crónica en menores de 5 años a 



nivel nacional, alcanzando alrededor de 2 puntos porcentuales anuales (lo cual llevaría el flagelo del 

4. Conclusiones 

46.5% actual a entre el 36.5% y el 31.5% en 2030), esfuerzo que en términos absolutos significaría que 

en 2030 se logrará rescatar de la desnutrición a entre 250,000 y 330,000 niñas y niños. Por otro lado, 

↗ En general, las propuestas contenidas en ambos planes de gobierno carecen de un sustento técnico 

como meta mínima obligada, el nuevo gobierno debiera comprometerse a revertir el aumento de la 

fiscal sólido, porque no fijan metas, estiman costos fiscales e identifican fuentes de financiamiento para prevalencia de la desnutrición crónica infantil en los municipios en los que pudiera estarse 

cubrir esos costos. Esta falencia se refleja en un énfasis en las propuestas que implican gasto público, incrementando, incluidos los del denominado Corredor Seco. 

pero con un notorio descuido de las propuestas orientadas a incrementar los ingresos, especialmente 

los tributarios, sumamente relevantes por constituir la principal fuente de financiamiento del gasto 

↗ Ninguno de dos los partidos propone una política nacional para la promoción de la transparencia y el 

público. 

combate a la corrupción, por lo que este tema se aborda de forma dispersa o demasiado general. 

↗ La falta de un respaldo técnico fiscal riguroso pone en duda la viabilidad financiera de que el ganador 

↗ Aunque  en  ambos  planes de gobierno  los  partidos políticos conciben la igualdad, la inclusión  y  la pueda cumplir a cabalidad las propuestas de su plan de gobierno. El Icefi reitera que propuestas 

equidad como principios rectores, solamente la UNE reconoce las desigualdades de género. Aún con 

atractivas sin sustento fiscal se posicionan peligrosamente cerca de la demagogia, lo que podría 

ese reconocimiento, lamentablemente ambos coinciden en una visión heteronormativa de la sociedad, 

provocar la repetición de la experiencia de incumplimiento y pérdida de legitimidad de gobiernos 

con lo cual, implícitamente, reproducen un modelo de sociedad  excluyente que no reconoce la 

anteriores, con brechas profundas entre la oferta electoral y los resultados y la efectividad de la gestión diversidad. 

gubernamental. 

↗ Ninguno de los dos planes de gobierno asume con la debida prioridad los desafíos ambientales de 

↗ Los planes de gobierno de la UNE y de Vamos se enmarcan en dos visiones ético políticas que siguen 

Guatemala. En particular, no consideran los efectos del cambio climático y las demandas asociadas para 

modelos de sociedad distintos. En términos generales, la UNE se aproxima hacia un modelo de sociedad 

el Estado. 

con fuerte presencia del Estado en la provisión del bienestar y la garantía de igualdad y universalidad. 

↗ Ninguno de los dos partidos sustenta de manera creíble su plan para recuperar la carga tributaria. 

Vamos, por su parte,  apunta hacia un modelo centrado en el mercado y en un Estado subsidiario. 

Vamos ofrece elevar la carga tributaria en más de 4 puntos porcentuales (pasando del 9.7% estimado 

Aunque ambos esquemas requieren recursos públicos, el cumplimiento pleno del plan de gobierno de 

para 2019, a más del 14.0% en 2023), pero no especifica medidas de política tributaria. Ambos planes 

la UNE con prioridad para la protección social probablemente requerirá mayor esfuerzo fiscal que el de 

de gobierno contienen numerosas propuestas que incluyen exenciones y otros tratamientos tributarios 

Vamos. Sin embargo, esta conclusión no puede precisarse debido a la debilidad técnica ya anotada. 

diferenciados, sin estimar la pérdida de ingresos que generarían. De esa cuenta, se trata de 

↗ Aunque ambos planes de gobierno proponen medidas necesarias para el cumplimiento de los ODS 

planteamientos que resultan contradictorios en la intención de detener y revertir la carga tributaria. 

contenidos en la Agenda 2030 para el desarrol o sostenible, ninguno de los dos lograría que durante el 

período 2020-2023 Guatemala corrija el rumbo y se reposicione en una ruta de suficiencia que asegure 
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el cumplimiento pleno de estos objetivos. Sin un esfuerzo fiscal mucho más intenso, la trayectoria 

proyectada del país apunta a que Guatemala continuará fiscalmente incapacitada para cumplir estos 

compromisos. 
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