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Resumen

Documento elaborado por el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi), enel que
analiza el proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para 2026 de
Guatemala. Aborda los contextos politico, social y fiscal, considerados como relevantes para
comprender los desafios de Guatemalay del gobierno del presidente Bernardo Arévalo para
sutercer afo de gestion, y en qué medida el proyecto de presupuesto para 2026 constituye
uninsumo que contribuird aenfrentarlos o los agudizara entorpeciendola gestion de gobierno.

Se analizan las proyecciones de ingresos, con énfasis en los tributarios, por ser la principal
fuente de financiamiento del presupuesto. Para el gasto propuesto para 2026, incluye un analisis
macrofiscal, elexamen de las medidas de transparenciay rendicion de cuentas, y anélisis breves
del déficit fiscal y el saldo de la deuda publica. Ademas, incluye una seccion especialmente
dedicada al anélisis de laInversién Publica en Nifiezy Adolescencia (IPNA).

Seincluyensecciones finales de conclusionesy recomendaciones que, junto al contenido de
todo el documento, el Icefi espera constituyan insumos técnicos para las organizaciones de
la sociedad civilque emprenderan acciones seguimientoy auditoria social de la ejecucion del
presupuesto en2026.

Palabras clave: proyecto, presupuesto, 2026, congreso, iniciativa de ley 6625, Comisién de
Finanzas, Arévalo, ingresos tributarios, impuestos, politicafiscal, finanzas publicas, proyecciones,
ingresos, gastos, egresos, deuda, déficit fiscal, inversion, Guatemala, quetzales, economia,
carga tributaria, resultados, SAT, Icefi.

Abstract

A document by the Central American Institute of Fiscal Studies (Icefi), which analyzes the
Guatemalan Draft General Budget of Revenues and Expenditures of the State for 2026. It
addresses the political, social, and fiscal contexts, considered relevant forunderstanding the
challenges faced by Guatemala and the government of President Bernardo Arévalo during his
third yearin office. The document evaluates the extent to which the proposed 2026 budget
serves as a tool that could either mitigate these challenges or exacerbate them, thereby
hindering government effectiveness.

The analysis includes revenue projections, withemphasis on taxes, as they are the main source of
budget financing. Regarding the proposed expenditure for 2026, the document encompasses
a macro-fiscal analysis, an examination of transparency and accountability measures, and
brief assessments of the fiscal deficit and the public debt balance. Additionally, it features a
dedicated section analyzing Public Investment in Childhood and Adolescence (IPNA).

The report concludes with final sections of findings and recommendations, which, together
with the overall content, Icefihopes will serve as technical inputs for civil society organizations
engagedin monitoring and social auditing of the budget executionin 2026.

Key words: project, budget, 2026, congress, law proposal 6625, Budget Committee, Arévalo,
tax, revenues, fiscal policy, forecasts, revenues, expenditures, debt, fiscal deficit, investment,
Guatemala, quetzals, economy, tax burden, results, SAT, Icefi.
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Introduccion

Elproyecto de presupuesto para2026 alinealas politicas del gobierno del presidente Bernardo
Arévalo conlos objetivos contenidos en el Plan de Gobierno delMovimiento Semilla2024-2028,
Por un pais para vivir. Desde 2024, el gobierno ha negociado su agenda legislativa mediante
concesiones politicasy de financiamiento para proyectos, principalmente deinversion fisicaa
nivellocal. Sinembargo, las dificultades enla capacidad de ejecucion de proyectos por parte
delasentidades gubernamentales, el enfrentamiento politico coninstancias del sectorjusticia,
latoma de decisiones tardiay de impacto limitado en temas estratégicos se han reflejado en
unmarco de complejidad para el gobierno durante 2025.

Elgobiernologré absorberelimpacto politicoy financiero de las concesiones presupuestarias a
los estamentos politicos conintereses enlos voluminosos recursos extraordinarios asignados a
los Consejos Departamentales de Desarrollo (Codede), aunque estos presentaron dificultades
para planificary prepararlos perfiles de los proyectos, porlo que su ejecucion durante 2024y
2025 esbajay contendenciaaladesaceleracion. Porsuparte, el Congreso de laRepublicaentro
enun periodo de estancamiento durante el primer semestre de 2025, dinamica que profundizé
las dificultades de gestion politica del gobierno.

Con el objetivo de fomentar la participacion ciudadana en la Formulacion del Proyecto de
Presupuesto Generalde Ingresosy Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2026, el Ministerio
de Finanzas Publicas (Minfin) y la Secretaria de Planificaciony Programacion de la Presidencia
(Segeplan), realizaron durante el primer semestre de 2025 el ejercicio de Planificaciony
Presupuesto Abierto. Este ejercicio se desarrolld en tres fases. La primera proporciond ala
ciudadania herramientas necesarias parasu participacion efectiva. La segundafase se desarrolld
en formato presencial, en la que se integraron las propuestas ciudadanas al proyecto de
presupuesto para2026. Latercerafase consistio enlapresentacionpublica delosresultados
delejercicio de Planificacidony Presupuesto Abierto.

El'1de septiembre de 2025 el Organismo Ejecutivo presentd formalmente al Congreso de
la Republica el Proyecto de Presupuesto para 2026, registrado como iniciativa de ley 6625
El Pleno del Congreso la traslado a la Comision de Finanzas Publicas y Moneda (CFPM) del
Congreso parasuanalisisy dictamen. El 2 de septiembre, el Congreso de laRepublica aprobd
por mayoria calificada y de urgencia nacional el Decreto 7-2025, Ley de Fortalecimiento
Financiero y Continuidad de los Proyectos de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
(conocida como Ley de Codede) mediante la cual, tedricamente, se facilita la ejecucion de
sus proyectos deinversion. Esta aprobaciondesencadend unadisputa politicaylegal originada
por el desconocimiento por parte del Congreso al veto presidencial, publicandose la ley por
disposicidn legislativa, cobrando vigencia el 17 de octubre de 2025.

A partir del 19 de septiembre de 2025, la CFPM sometid la iniciativa 6625 a discusion,
contando con la participacién de las autoridades del Minfin, entidades gubernamentales y
descentralizadas, tanques de pensamiento y organizaciones de la sociedad civil, incluido el
Icefi. Enlas reuniones convocadas por la Comisién se manifestaron preocupacionesy dudas
sobre elmonto global del presupuesto, el nivel del déficit fiscal y sus fuentes de financiamiento,

1 Disponible enhttps://www.congreso.gob.gt/detalle _pdf/iniciativas/6293#gsc.tab=0
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y sobre laeficienciay capacidad de ejecucion por parte de las entidades gubernamentales. En
particular, se presentaron temas especificos sobre la situacion de lared vial del pais y la falta
de atencién gubernamental enla prestacion de servicios publicos.

Enoctubre, se conocid sobre la evasion de detenidos en el sistema carcelario del pais, lo que
desatd una crisis que desembocd en el relevo de los mandos ministerial y viceministeriales de
Gobernacidn. Enparalelo a dichacrisis, el Ministerio Publico presentd un caso sobre la supuesta
corrupciongubernamental enla contratacion de los servicios de la Oficina de Naciones Unidas
para Servicios de Proyectos (UNOPS), y un juez pretende declarar nulo al oficialista partido
politico Movimiento Semilla, conlo que seidentificaun proceso que pretende el debilitamiento
del gobierno.

Estos elementosintroducen grados de incertidumbre sobre la posibilidad del oficialismo de
negociarlosacuerdos politicos minimos parala aprobacién del proyecto de presupuesto para
2026 contenido enlainiciativa 6625. No obstante, en noviembre de 2025 el Congreso de la
Republica eligid sujunta directiva para 2026 que, sibienno es abiertamente afin al oficialismo,
se considera un resultado favorable, toda vez se espera no constituya un facilitador de
captura de instituciones durante los procesos de cambio de autoridades programados para
2026, incluyendo la Corte de Constitucionalidad, el Tribunal Supremo Electoral, el Ministerio
Publico, la Contraloria General de Cuentas, el Banco de Guatemala, la Superintendencia de
Bancosy sulntendencia de Verificacidon Especial, entre otros. Este resultado, indirectamente
favorable al oficialismo, abre la posibilidad de que se hayan alcanzado acuerdos politicos,
incluyendo, posiblemente, la aprobacién del proyecto de presupuesto para 2026. Pero, en
todo caso, esos acuerdos politicos posiblemente puedanincluir modificacionesimportantes,
las cuales no necesariamente resultarian de interés o beneficio para el Ejecutivo presidido
porBernardo Arévalo.

8 Guatemala: Analisis y recomendaciones para el proyecto de presupuesto para 2026




Contextos parala
formulaciony aprobacion
del proyectode
presupuesto para 2026

2.1 Elementos del contexto politico

Durante 2025, el gobierno del presidente Bernardo Arévalo ha enfrentado retos importantes
paraelcumplimiento delos objetivos planteados en el Plan de Gobierno. Aunque sereconocen
los esfuerzos por una administracion transparente, inclusiva, respetuosa de la legalidad y de
los derechos de la poblacidn, la Administracion Central esta afectada porla baja efectividad
de latoma de decisiones sobre acciones estratégicas de sus autoridades, combinada con
las dificultades que registran algunas dependencias clave enla ejecucion de su presupuesto.
Estasdificultades, aunadas a ciertainefectividad de lacomunicacion gubernamental sobre sus
logros, estan siendo aprovechadas porla oposicion politica parainstalar enla opinion publica
una narrativa que destaca la debilidad administrativa de la Presidencia de la Republicay de su
gabinete de gobierno.

Elgobierno también ha enfrentado dificultades para sostenerla alianza que en sufavorselogro
enel Congreso delaRepublicaen2024. Laaprobacion delaumento salarial de los diputados,
el retardo en la conformacion del directorio de la Superintendencia de Competencia, y
los efectos de la aprobacion de la Ley de Fortalecimiento Financiero, la continuidad de los
proyectos delos Codedeylamaniobrapararechazar, de facto, el veto presidencial al Decreto
7-2025, son algunas de las acciones apoyadas por las bancadas de oposicidn que marcan
undistanciamiento, enformay fondo, conrespecto alaagenda gubernamental. Por su parte,
la bancada oficial, formalmente dividida, ha visto mermada su capacidad de negociacion,
especialmente enla agenda legislativa propuesta por el gobierno para facilitar la ejecucion
de proyectos de inversion. Empero, los acuerdos politicos que permitieron la eleccion, en
noviembre de 2025, de lajunta directiva del Congreso de la Republica para 2026 podria ser
un hecho compensador que le devuelva al oficialismo cierta cuota de poder de negociacion.

No obstante, el logro oficialista de la eleccién de la junta directiva del Congreso para 2026,
los procesos implementados por el Ministerio Publico y algunas resoluciones clave por parte
de algunas instancias del sector justicia, en particular de la Corte de Constitucionalidad,
siguen limitando el alcance y efectividad de las acciones gubernamentales, lo que mantiene
severamente afectado el posicionamiento oficial ante la poblacion. En ese sentido, las
expectativas sobre la materializacion de los compromisos del plan de gobierno contintdan
debilitandose, principalmente por la falta de atencion a lainfraestructura vial del pais, pocos
resultados conocidos enlalucha contrala desnutriciéninfantilylos desaciertos en materiade
seguridady de controlde los centros carcelarios.

Lafaltade posicionamiento oportunoy de acciones concretas por parte del gobiernoresultan
en un escenario politico generalmente adverso, con enormes desafios asociados a los
procesos de cambio de autoridades en varias entidades estatales programados para 2026,
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las denominadas elecciones de segundo grado, lo que estd complejizando las negociaciones
paralograrenel Congresolaaprobacién delpresupuesto 2026 segun el proyecto del Ejecutivo.
En caso selogre un acuerdo para su aprobacion, el lcefi destaca el riesgo de que, resultado
delas negociaciones politicas, el Ejecutivo se vea obligado a aceptar cambiosy distorsiones
importantes en el presupuesto aprobado, mas respondiendo alavision dela politica fiscal de
laoposicidnode sus contrapartes enlas negociaciones. Encaso este escenario se materialice,
ellcefivuelve a expresar su preocupacion de que el presupuesto del Estado continde siendo
laprincipal moneda de las negociaciones politicas.

2.2 Contexto social de la ninezy la adolescencia en 2025
2.2.1Poblacidny pobreza en niias, ninos y adolescentes

La nifiezy adolescencia representa el 36.4% del total de la poblacién guatemalteca, segun
las proyecciones demograficas para 2025 del Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Se
estima que 6.6 millones de nifas, ninos y adolescentes (NNA) actualmente se encuentran en
estaetapa. Los departamentos con mayorcomposicion poblacionalen NNArespecto al total
de su poblacién principalmente estdn enlas regiones occidente y noroccidente, en Quiché
(42.8%), Huehuetenango (42.4%), Alta Verapaz (40.9%), San Marcos (40.6%) y Totonicapan
(40.2%). Anivel de distribucion territorial, en estos cinco departamentos se ubica el 37.3% de
laNNAnacional. La situacion difiere paralaregion central: en el departamento de Sacatepéquez
el 29.0% corresponde aNNAy en el departamento de Guatemala es el 30.2%.

Existe correlacion entre la alta concentracion territorial de nifiez y adolescenciay la pobreza.
Segun las Ultimas cifras, los departamentos con mayor pobreza en 2023 fueron Alta Verapaz,
Quiché y Huehuetenango, que son también los departamentos con mayor porcentaje de
su poblacidn en esta etapa etaria. La composicion de las familias puede representar un
condicionante para su situacion socioecondmica porgue mientras mas sea el nimero de
integrantes en condicion de dependencia, mayor sera la carga de trabajo productivo y
reproductivo de las jefaturas del hogar, o mayor seré la carencia cuando no sean capaces de
satisfacerlas necesidades basicas de la familia.

MAPA1 MAPA 2
Porcentaje de NNA respecto ala poblacion Indices de pobreza general municipal en 2023
proyectada por municipio a 2025

% de poblacion % de pobreza
NNA -FGTO-
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Fuente: Iceficon datos de proyecciones poblacionales del INE. Fuente: Iceficon datos de Segeplan.
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2.2.2 Trabajo infantil

En Guatemala, eltrabajo infantil persiste y afecta a 865,149 ninos, ninasy adolescentes, entre 7
y 17 anos, representando el 20.7% de las personas de ese grupo etario. Del total, unas 397,778
ninasy ninos realizan trabajos peligrosos, cifra que representa 9.5% del total entre 7 y 17 anos.
La evidencia muestra que estos menores estan trabajando en condiciones que, en muchos
casos, limitan sus derechos ala educacion, ala saludy al desarrollo pleno. Esta problematica
tiene mayor prevalencia en dreasrurales, en pueblosindigenasy enhogares en pobreza extrema
(Mintrab, 2025). Uno de cada cuatro nifos y ninas de hogares en pobreza extrema se encuentran
ensituacion de trabajoinfantil. En NNA de ascendencia del pueblo maya muestranunatasade
trabajo infantil superior al promedio nacional (26.5%). Segun ubicacion geografica, 25.3% de
NNA de areasrurales estan en condicion de trabajo infantil, mientras que la tasa de participacion
delasnifas enlas tareas domésticas es casi el doble que la de los nifos.

FIGURA1
Ninas, niflos y adolescentes en situacion de trabajo infantil. Porcentajes del total
segun area geografica 2023

33.7

27.2

25.3

20.1 20.7

15.8

9.5 9.9 9.2

Trabajo Trabajo infantil Trabajo peligroso

Total M Rural M Urbana

Fuente: Iceficonbase enlainformacion delMintrab.

2.2.3 Educacion

Los departamentos conmayores porcentajes de establecimientos educativos del sector oficial
sonAltaVerapaz, Huehuetenangoy Suchitepéquez. A pesar de concentrarlamayor parte dela
poblacion, eldepartamento de Guatemala es el quinto conmayor cantidad de establecimientos
delsector oficial. Alta Verapaz es el mas relevante porque 80.5% de sus establecimientos del
sector oficial corresponden a educacion bilingle. De igual forma, la educacion bilingte tiene
altarelevanciaenlos establecimientos del sector oficial de Totonicapan (72.9%), Solola (70.1%),
Quiché (64.8%)y Huehuetenango (58.4%), siendo estos departamentos enlo que mas dela
mitad de sus establecimientos del sector oficial son de educacion bilingle.
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MAPA 3
Porcentaje de establecimientos educativos del sector publico por departamento
para 2024

Establecimientos
del total
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Fuente: Iceficonbase enlos datos del Mineduc.
Nota. Noincluye los establecimientos municipales o por cooperativa.
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En 2025, la tasa de matriculacion bruta disminuyd en los niveles educativos de preprimariay
primaria, mientras que aumento enlos niveles inicial, basicos y diversificado. Apesardeello, la
tasa de matriculacion bruta total disminuyd en 0.2 puntos porcentuales en comparacién con
2024. Elnivel de preprimariay parvulos tuvo unareduccion del 3.8 puntos porcentuales, mientras
que el nivel de primaria tuvo unareduccion del 2.0 puntos porcentuales.

FIGURA 2
Tasa de matriculacion bruta segun nivel educativo, todos los sectores
2024y 2025. Porcentajes
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Fuente: Iceficonbase enlos datos del Mineduc.
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En 2024, la tasa de desercion escolar fue 5.5% para todos los niveles del sector publico.
Este dato es mas alto para el sector por cooperativa (14.3%) y el sector municipal (11.7%). La
mayor desercion se da durante el ciclo béasico, que tieneun15.0% de desercion paratodoslos
sectores. El sector oficial logramantenerla adherencia enlos ciclosinicial, de preprimariay en
laprimaria. Sinembargo, ladesercion escala fuertemente hacia el ciclo béasico (15.1%) y el ciclo
diversificado (13.6%). Estos ciclos sonenlos que el sector municipal tiene lamayor adherencia,
13.6% para el ciclo béasicoy10.8% para el ciclo diversificado.

FIGURA 3
Tasa de desercion escolar del sector publico por nivel sector educativo en 2024
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Fuente: Iceficonbase enlos datos del Mineduc.
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La mayor proporcién de estudiantes en modalidad bilingle en 2025 se encontrd en el nivel
inicial,con73.5%. Este sereduce a 38.1% para el nivel primaria, 20.6% para el nivel preprimaria,
3.9% endiversificadoy es méas bajo en el ciclo basico con 2.8%.

FIGURA 4

Estudiantes inscritos (todos los sectores) en 2025 segin modalidad y nivel educativo.

Porcentajes

Preprimaria Inicial Primaria Ciclobasico  Ciclo diversificado

B Modalidad bilingle B Modalidad monolingiie

Fuente: Iceficonbase enlos datos del Mineduc.
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2.2.4 Saludy nutricion

Los casos de desnutricion aguda reportados a la semana epidemioldgica 37 de 2025 han
disminuido en cantidad vy tasas por 10 mil habitantes. En el periodo 2021-2025 no hay una
tendencia definida: elnimero de casos se redujo en 2022, incrementandose en 2023y 2024,
paravolverareducirse en2025. Incluso asi, los datos actuales presentan un aumento de casos
encomparaciona 2021y 2022, lo que muestra que la situacion se ha agravado.

FIGURAS
Casos y tasas (por 10 mil habitantes) de desnutricion aguda en menores de
5anos aSE-37,de2021a2025
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Fuente:Iceficon base enlos datos del portal Siisan.

Segun la Clasificacion Integrada de las Fases de la Seguridad Alimentaria (CIF), se estima
que para el periodo de septiembre de 2025 a enero de 2026 la situacion de inseguridad
alimentaria aguda se reduzca en severidad y magnitud. En este periodo, se proyecta que
aproximadamente 2.6 millones de personas se encuentren en fase de crisis 0o emergencia de
inseguridad alimentaria. Esto apunta a que 370 mil nifas y ninos en primera infancia (14.2% de la
poblaciénen CIF 3o mayor), 321 mil nifias y nifios (12.3%), asicomo 256 mil adolescentes (9.8%)
afronteninseguridad alimentaria. También se proyecta que los departamentos de Alta Verapaz,
Quichéy Suchitepéquez mantengan la fase 3 (crisis). Asimismo, ocho departamentos que se
encontraban en fase 3 pasan a fase 2 (acentuada) siendo estos Chimaltenango, Chiquimula,
Huehuetenango, Jalapa, Petén, Retalhuleu, Sololdy Totonicapéan. Estamejoria se daenelmarco
deunaprimera cosechade granos basicos favorecida porlluvias dentro del promedio histdrico,
asi como el aumento de ingresos por lamano de obra agricola y la venta de excedentes de
cosechas agricolas.
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FIGURA 6

Personas en crisis o emergencia de inseguridad alimentaria (fase 3 o mas)
segun ciclo de vida, de septiembre de 2024 a enero de 2025. En cifrasy
porcentajes
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Fuente: Iceficon base endatos dela CIF y proyecciones de poblacion 2025 del INE.

Alasemana epidemioldgica 37 (SE-37) de 2025, los registros de desnutricion aguda presentan
una mejoriaen comparacioncon2024. Unareduccionde 20.7% enlos casos de morbilidad de
desnutricién aguda, pasando de 22,319 registrados en 2024 a 17,710 en 2025. Se lamenta el
fallecimiento de 35 nifias y nifos menores de 5 aflos por causas de desnutricion aguda, pero con
unareduccién de 23.9% en comparacion alamisma semana epidemioldgica del afio anterior.
Los departamentos con mayor mortalidad por esta causa son Huehuetenango (6)y San Marcos
(5), a pesar de que la mayor incidencia se ha dado en Escuintla, Suchitepéquez, Retalhuleu,
Sacatepéquez, Chiquimulay Zacapa.

FIGURA?
Morbilidad y mortalidad por desnutricion aguda en menores de 5 afios
(casos acumulados a la semana)
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Fuente:Iceficonbase enlos datos del portal Siisan. Datos a la semana epidemioldgica 37-2025.
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2.2.5 Desnutricion cronica o aguda (Censo de Talla del Mineduc)

Durante 2024 se realizd el quinto censo de tallas en escolares de primer grado de educacion
primaria del sector publico. A nivel nacional, el 31.7% de la nifiez censada tenia condiciones
de desnutricidn crénica por el retardo en talla. Los departamentos con menor desnutricion
cronicason ElProgreso (14.2%), Jutiapa (15.8%) y Santa Rosa (16.1%). La situaciéon mas grave se
encuentra en el area noroccidental, particularmente en Totonicapan (48.6%), Quiché (45.8%)
y Huehuetenango (45.6%,).

MAPA 4
Porcentaje de ninas y niflos de primer grado en establecimientos publicos con
desnutricion segun retardo en talla en el Censo de Talla Escolaren 2024
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Fuente:lceficonbase enlainformacion del Quinto Censo Nacional de Tallas (Mineduc).

2.2.6 Embarazos en ninas adolescentes 2024-2025

Aagostode 2025 sehanreportado 37,565 casos de embarazos enniflasy adolescentes entre
los10y 19 anos. El16.9% de estos casos fueronreportados en el departamento de Guatemala,
conlamayorincidencia. Los otros departamentos conaltaincidencia son Alta Verapaz (12.5%),
Huehuetenango (10.9%) y Quiché (8.4%). Los embarazos en estas edades, que en muchas
ocasiones son producidos en situaciones de violencia, ponen en riesgo tanto a la madre
como al bebé, vulneranlos derechosy el futuro de cientos de nifias que aun tienen ciclos de
desarrolloincompletos.

16 Guatemala: Analisis y recomendaciones para el proyecto de presupuesto para 2026



Contextos paralaformulaciony aprobacién del proyecto de presupuesto para 2026

MAPA 5

Registros de nacimientos de madres entre 10 a 19 afios por departamento a
agosto de 2025. Porcentaje del total de casos entre 10 a 19 afios
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16.9%
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Fuente: Iceficon datosrecopilados por el Observatorio de Salud Sexual y Reproductiva (OSAR), del Registro Nacional de
Personas (Renap), entre eneroy agosto 2025.
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2.2.7 Proteccioninfantil

Al 29 de septiembre de 2025 se han registrado un total de casos de 4,391 nifias y ninos con
alertas Alba-Keneth. De estas, 3,663 ninas, ninosy adolescentes han sidolocalizados convida.
Selamenta que 704 menores aun no han sido localizados, asicomo 24 que fueron localizados
sinvida.

FIGURA 8
Cantidad de nifas, nifios y adolescentes desaparecidos segun estado de
alertas Alba-Keneth reportadas porla PNC al 29 de septiembre de 2025

3,663
704
] 24
Sinlocalizar Localizado con vida Localizado sin vida

Fuente: Iceficon datos delregistro estadistico del Sistema de Alertas Alba-Keneth (recuperado el 29 de septiembre de 2025).
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2.3 Elementos del contexto fiscal

Eltecho presupuestario? vigente al 31de agosto de 2025 es equivalente a 16.4% del PIB, del
cual el Icefi estima que se ejecutara el 92.5% del gasto publico, equivalente a14.8% del PIB,
nivel que superaria al promedio observado para el periodo 2021-2024 (13.7%).

FIGURA 9
Gasto publico* del Gobierno Central 2012-2025. Porcentaje del PIB
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* Serefiere al gasto financiero, es decirnoincluye las amortizaciones de la deuda publica.
Fuente: Iceficonbase enlos datos oficiales. Para 2025, el presupuesto es el vigente al 31de agosto,
mientras que la estimacion de cierre son célculos propios del lcefi.

Ellcefiestimaque al cierre de 2025 el gasto corriente representara el 74.3% del total, mientras
que el gasto de capital representara el 25.7% restante, poco menos de 6 puntos porcentuales
arribadelos afios anteriores, debido al efecto sobre lainversion producto delas transferencias a
los Codede. El principal rubro de los gastos corrientes al cierre de 2025 seran las transferencias
y otros gastos corrientes con 34.6% del total, seguido de las remuneraciones con 31.8%, la
adquisicion de bienesy servicios con19.5%, y el pago de intereses y comisiones de la deuda
publicacon14.1%.

Las transferencias y otros gastos de capital representaran el 87.3% de los gastos de capital,
entre las que, como ya se menciono, destacan las transferencias a las municipalidadesy alos
Codede paralainversién publica eninfraestructura a nivel local, seguidas por lainversionreal
directarealizada porlas entidades de la Administracion Central con el 12.7% del total. Al 3 de
noviembre de 2025, laejecucion de las trasferencias de la Administracion Centralalos Codede

2 Eltecho presupuestario global de egresos incluye las amortizaciones de la deuda publica, en tanto que el gasto total
desdelaperspectiva financiera excluye esas amortizaciones. Véase el anexo.
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era de solamente 41.1%. Destaca la ejecucidn correspondiente a la asignacion extraordinaria
aprobada para 2025, la cual se situd en Unicamente el 23.5%, mientras que la ejecucion de
recursos ordinarios en 41.3%; por su lado, lade los saldos de 2024 erade 72.0% en el caso de
aportes ordinariosy de 77.3% en el caso de aportes extraordinarios.

TABLA1
Aportes paralos Consejos Departamentales de Desarrollo, presupuesto y
ejecucion al 3 de noviembre de 2025. Millones de quetzales y porcentajes

Presupuesto al 3 de noviembre de 2025

Aporte
Asignacion
vigente Porcentaje

Ordinario 4,672.5 1,927.6 41.3%
Extraordinario 5,012.0 1176.0 23.5%
Saldo ordinario 2024 (Decreto 27-2024) 1,043.8 7517 72.0%
Saldo extraordinario 2024 (articulo 12 Decreto 17-2024) 15414 1191.6 77.3%

Total 12,269.6 5,046.9 41.1%

Fuente:Iceficonbase en el Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin).

Conbaseenlarecaudaciontributaria observada al 31de agosto de 2025, el Icefiestima quela
cargatributariacerraraen11.8%, mayoren 0.2 puntos porcentuales ala del presupuesto vigente,
confirmando las estimaciones que el Icefi ha publicado desde septiembre de 2024,° en las
que advirtié subestimacion enlas proyecciones deingresos tributarios para 2025, aunque una
distorsion significativamente menor ala que plagd alos presupuestos de los aflos anteriores.
Este nivel de carga se considera ajustada alarealidad y consistente con la tendencia de los
ingresos registrados efectivamente recaudados para el periodo 2021-2024, evidenciando,
por un lado, un esfuerzo de la Superintendencia de Administracion Tributaria por sostener
esatendencia, pero, por otro, la ausencia de medidas importantes en términos de politica o
administracion tributarias que hayanimpactado en cambios de latendencia.

Esta estimacion de larecaudacion tributaria se fundamenta principalmente en el desempefio
de losimpuestos sobre losingresos,” el cual sugiere que al final de 2025 superarian la meta
presupuestaria en Q1,533.9 millones, la cual, como se menciond, el Icefi advirtid desde 2024
estar subestimada. Porsu parte, enlosimpuestosindirectos, el Icefi estima que larecaudacion
del IVA Doméstico se situara al final del afio en Q2,013.8 millones sobre la meta, y la de los
impuestos que afectan a las importaciones de bienesy servicios® se prevé se situe Q281.6
millones debajo delameta, pero, al combinareldesempefo de todoslosimpuestos, elresultado
total es unarecaudacion que superalameta.

3Véase, porejemplo, elcomunicado de prensa publicado el 23 de septiembre de 2024, disponible en https://www.icefi.
org/comunicados/guatemala-el-icefi-recomienda-al-ejecutivo-ampliar-la-justificacion-tecnica-del-proyecto

4Impuestos sobre losingresos sonlos correspondientes al sistema en que se combinan el Impuesto Sobre laRentay el
Impuesto de Solidaridad.

5 Serefiere al IVAImportacionesy alos Derechos Arancelarios a la Importacion.
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FIGURA 10
Carga tributaria del Gobierno Central 2012-2025
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Fuente:Iceficonbase enlos datos oficiales. Para 2025, el presupuesto es el vigente al 31 de julio, mientras que la estimacion
de cierre son calculos propios del lcefi.
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Este nivel de ingresos, combinado con la ejecucion prevista del gasto publico, resultaenun
déficit fiscal de 2.4% del PIB, el cual es significativamente menor al 3.8% del PIB contenido
enel presupuesto vigente. De verificarse este resultado para el final de 2025, superariaen 0.9
puntos porcentuales al déficit promedio para el periodo 2021-2024.

FIGURATI
Resultado presupuestario (negativo = déficit) del Gobierno Central 2012-2025.
Porcentaje del PIB

Pres Est.
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Fuente:Iceficonbase en datos oficiales. Para 2025, el presupuesto es el vigente al 31 de julio, mientras que la estimacion de
cierre son calculos propios del lcefi.
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Dado el desempefio positivo de larecaudacion tributariay adoptando el supuesto de que las
transferencias de capital para los Codede se intensifican durante el Ultimo trimestre del afo,
se pronostica que el déficit presupuestario estimado para 2025 se traduzca enun crecimiento
delsaldo de la deuda publica equivalente al 2.4% del PIB.

FIGURA 12
Saldo de la deuda publica del Gobierno Central 2012-2025. Porcentajes del PIB

31.5%
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27.2% 27.2%
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2025

Fuente:Iceficonbase en datos oficiales. Para 2025, la estimacion de cierre son célculos propios del Icefi.

Acontinuacion, latabla2 muestra que, debido a quelosingresos tributarios cerraran por arriba
de la prevision presupuestaria y ala dinamica de la ejecucion registrada del gasto, en 2025
el gobierno cerrara el ejercicio fiscal habiendo contratado deuda bonificada en alrededor
de Q24.3 millardos, de los cuales Q10.5 millardos fueron colocados en el mercado interno
de capitales, mientras que las colocaciones en el mercado internacional se estiman en Q13.8
millardos. Elfinanciamiento externo neto en préstamos (desembolsos menos amortizaciones)
se estima se situara en Q0.7 millardos, cifra consistente conlo consignado en el presupuesto
vigente que considerd préstamos netos por Q0.8 millardos.
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TABLA 2
Resumen de la situacion financiera del Gobierno Central 2025, presupuesto
vigente y cierre estimado. Millardos de quetzales

Ingresos totales 115.4 n7.2
Gastos totales 151.2 139.8
Resultado presupuestario -35.7 -22.6
Financiamiento 357 22.6
Externo 0.9 14.5
Desembolsos de prestamos 4.5 4.4
Amortizaciones de préstamos 3.7 3.7
Colocacion externa de bonos 13.8
Interno 34.9 8.1
Colocacioninterna debonos 211 10.5
Amortizacion politica monetaria

Usodecaja 13.8 -2.5

Fuente:Iceficonbase endatos oficiales. Para 2025, el presupuesto es el vigente al 31de agosto, mientras que la estimacion de
cierre son calculos propios del lcefi. Véase el anexo para mas detalle.

Nota.Unresultado presupuestario negativo representa déficit, mientras uno positivo representa superavit. Unuso de caja positivo
representa reduccion (uso) de los depdsitos del gobierno en el Banco de Guatemala, mientras que un dato negativo, como el
estimado para el cierre del afio, significa que el gobierno aumentara sus depdsitos.

Entre las operaciones de crédito publico destacala colocacidn externa de bonos porun total
de USD 1,500 millones realizada en julio de 2025. Esta colocacion consistid en dos tramos: (i)
USD 800 millones a 11 afios plazo, tasa de cupon de 6.25% y (i) USD 700 millones a 30 afios
y tasa de 6.875%. El gobierno anuncid que estos recursos se destinarian alos programas de
inversién publica, infraestructuray mejora delaredvial, alaporte econdmico del adulto mayor,
el financiamiento de los estudios técnicos para la primera linea del metro de la ciudad de
Guatemalay alfomento delaproduccionagricola. Este mecanismo de financiamiento provee
recursos de disponibilidad inmediata, y aunque se considera que las tasas son relativamente
altas, destaca el plazo de 30 afios del segundo tramo. La estimacion de cierre para 2025
contempla colocaciones internas suficientes para completar el financiamiento del déficit.
Ademas, tomando en cuenta el nivel de ejecucién presupuestaria estimado al cierre del afio,
se prevé un aumento enlos depdsitos del gobierno en el Banco de Guatemala de alrededor
de Q2.5 millardos.

Elnotorio cambio de una disminucion o uso de recursos del gobierno depositados enelBanco
de Guatemala (la caja), a un aumento de estos depdsitos, explicado principalmente porla
contratacién de deuda publica que no alcanzara a financiar la ejecucion de gasto publico,
en especial los mencionados programas de inversion publica eninfraestructura, incluyendo
proyectos viales y otros, ha sido motivo de critica y controversia en circulos técnicos y
politicos. Esto porque los datos, efectivamente, muestran que la trayectoria de la ejecucion
presupuestaria observada a agosto no refleja la necesidad de contar inmediatamente con
los fondos de la deuda publica bonificada colocaday contratada. Esta situacion contrasta
con la posible gestion de préstamos ya aprobados por los directorios ejecutivos de las
principales instituciones financieras internacionales y que estan pendientes de aprobacion
en el Congreso de la Republica. Sin embargo, la aprobacion legislativa de estos préstamos
requeririanegociaciones cuyo éxito dependera de la direccion que tome el contexto politico.

22 Guatemala: Analisis y recomendaciones para el proyecto de presupuesto para 2026



» Analisis del proyecto
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3.1 El presupuesto de ingresos y balance presupuestario
para2026

Elproyecto de presupuesto para2026, formalmente presentado porel Ejecutivo al Congreso de
laRepublicacomolainiciativadeley 6625, tiene untecho presupuestario global de Q163,783.4
millones, equivalente al 16.2% del PIB. Este supera en 5.8% al presupuesto vigente al 31 de
agostode 2025,en23.4% al cierre estimado por el lcefipara 2025 y resulta en un déficit fiscal
equivalente a 3.1% del PIB. El financiamiento del proyecto de presupuesto para 2026 considera
QN9,762.8 millones (73.1%) de ingresos tributarios, Q7,088.7 millones (4.3%) de ingresos no
tributarios y de capital, Q33,514.8 millones (20.5%) de deuda publicay Q3,417.1 millones (2.1%)
de saldos de caja.

FIGURA13
Estructura del presupuesto de ingresos 2024-2026
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. o 0,
16.5% o 4.1% 18:8%
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Fuente: Iceficon base en datos oficiales, estimaciones propias para el cierre 2025 y proyecto de presupuesto 2026.
Nota. Valores positivos en eluso de caja significa disminucion de depdsitos del gobierno en el Banco de Guatemala, mientras
que valores negativos significan aumento en esos depdsitos.
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Larecaudacion tributaria neta contenida en el proyecto de presupuesto para 2026 constituye
94.4% delosingresos corrientes de la Administracion Centraly representan una carga tributaria
de11.8%, lacual coincide conlaestimada porellcefiparael cierre de 2025. Este nivel sugiere que
lapoliticafiscalimpulsada porel Ejecutivo encuanto alosingresos se enfoca en el sostenimiento
interanual de la cargatributaria, conlo que larecaudacion deimpuestos creceriaen consonancia
conelcomportamiento esperado de las variables econdmicas. Los esfuerzos administrativos
de la SAT continuarian enfocdndose en contrarrestar los efectos de la inelasticidad de la
recaudacion conrespecto al PIBy enla gestion delimpacto pleno de las disposiciones del
Decreto 31-2024.°

FIGURA 14
Carga tributaria 2023-2026
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Fuente: Iceficonbase en datos oficiales.

Segun el andlisis realizado por el Icefi, la proyeccion de ingresos tributarios contenida en el
proyecto de presupuesto para 2026 fue calculada apegandose a criterios y metodologias
técnicas, favoreciendo su credibilidad y abandonando la practica de subestimarlas, notoria
enlosproyectos de presupuesto formulados durante el periodo de 2020 a 2023. No obstante
estarecuperacion de la credibilidad técnica en las proyecciones de ingresos, el Icefirecalca
laimportancia de evaluar la politica fiscal desde la perspectiva de la suficienciay, conello, la
persistente necesidad de unareforma fiscalintegral con un componente tributario robusto.

6 Serefiere alaimplementacion de regimenes tributarios para productores ganaderosy agricolas, y alaampliacion de la
cotasuperior de ingresos para optar al régimen de pequefo contribuyente.
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FIGURA15
Proyeccion de ingresos tributarios en los proyectos de presupuesto y
recaudacionreal 2017-2026*

58.8 62.6 60.3 61.4

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025* 2026**

— Proyecto presupuesto Recaudacidnreal

* Recaudacionreal estimada por el lcefipara el cierre de 2025, con base enlarecaudacion observada al 31 de agosto de 2025.
** Proyeccion pasiva técnica para 2026 por el Icefi, conbase en el cierre estimado realista estimado para 2025.
Fuente:Iceficon base enlas estadisticas financieras publicadas por el Minfin, Sicoiny proyectos de presupuesto.

En efecto, con base enlarecaudacion de impuestos al 31 de agosto de 2025,y tal como lo
anticipd desde 2024, el Icefi estima que la recaudacion de los ingresos tributarios podria
cerraren 2025 en Q111,441.0 millones, equivalentes a una carga tributaria de 11.8%, superando
enQ2,138.4 millones (0.2% del PIB) lameta de recaudacion. Enun escenario pasivo, es decir, sin
reformas tributarias nirecaudacion adicional por medidas de fiscalizaciony control por parte
dela Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), el Icefiproyecta que larecaudacion
tributaria podria alcanzaren20261os Q119,005.8 millones, equivalentes a una carga tributaria de
11.8%. Esta proyeccion técnica pasiva del lcefies consistente conla proyeccion del proyecto
de presupuesto para 2026 de Q119,762.8 millones, que también es equivalente a una carga
tributaria de 11.8%. La diferencia de Q757.0 millones puede obtenerse como recaudacion
adicionalresultante de las acciones administrativas de la SAT.

Aunque a criterio del Icefi la proyeccion del total de recaudacion tributaria para 2026 es
técnicamente correcta, la distribuciéon por impuesto es cuestionable. Esto porque las
autoridades reinciden en la practica de clasificar montos significativos de recaudacion
estimada enlos rubros de otros impuestos directos y otros impuestos indirectos, los cuales,
enconjunto, enelproyecto de presupuesto para2026 suman Q7,207.0 millones. Esta alteracion
en la distribucién porimpuesto de la proyeccién de recaudacion para 2026 constituye una
falenciatécnicaentérminos de transparenciafiscal y distorsionalos aportes constitucionales
calculados conbase enlosingresos ordinarios y otros destinos especificos de larecaudacion
deimpuestos.
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TABLA 3
Ingresos tributarios porimpuesto 2025-2026. Millones de quetzales
y porcentajes

. oz HIRTEED, Proyecto.

Prt;:ls.upuesto EStlﬂzc'on Proyecto de /2Por§:. 2026 _

'gente Cierre (Icefi) HESIEED Vigente / Ez%lzcse 4

2025
Internos 76,512.6 78,932.7 86,5682.8 13.2% 9.7%
Al Comercio Exterior 32,790.0 32,508.4 33,180.0 1.2% 2.1%
Directos 40,591.4 42,125.3 44,309.6 9.2% 5.2%
Indirectos 68,711.2 69,315.8 75,453.2 9.8% 8.9%
Administrados por SAT 108,774.7 110,944.5 119,161.7 9.5% 7.4%
No Administrados por SAT 527.9 496.6 601.1 13.9% 21.0%
Detalle porimpuesto
Sobrelarenta 31,708.6 33,562.8 33,014.0 41% -1.6%
De solidaridad 7,968.2 8,501.9 8,669.0 8.8% 2.0%
Unico sobre inmuebles 41.9 57 46.7 11.5% -18.1%
Otrosdirectos 872.7 3.6 2,579.9
Alvaloragregado 51,690.0 52,748.7 53,897.0 4.5% 2.2%
Sobre importaciones 28,110.2 27,2551 28,140.0 0.1% 3.2%
Doméstico 23,479.8 25,493.6 25,757.0 9.7% 1.0%
Derechos arancelarios alaimportacion 4,679.8 5,253.3 5,040.0 7.7% -4.1%
Distribucién de bebidas 1,417.2 1,417.2 1,693.0 12.4% 12.4%
Sobre tabacos 336.5 317.8 304 -9.7% -4.3%
Distribucion petroleoy sus derivados 4,625.9 4,772.0 5111.0 10.5% 7.1%
Distribucion de cemento 211.4 2.4 228 7.9% 7.9%
Timbres fiscalesy papel sellado 620.2 649.4 689 11.1% 6.1%
Circulacion de vehiculos 1173.5 1,5671.6 1,317.0 12.2% -16.2%
Primera matricula 1,977.2 1,869.2 2,046.0 3.5% 9.5%
Otrosindirectos 1,5651.6 8.6 4,627.1

Regalias e hidrocarburos compartibles 62.2 30.9 74.6 19.9% 141.4%
Sobre salida del pais 465.7 465.7 526.5 13.1% 13.1%
Recaudacién neta 109,302.60 111,441.10 119,762.80 9.6% 7.5%

Fuente: presupuesto vigente de 2025, estadisticas financieras, Minfin; cierre estimado 2025, considerando la
recaudacion observada al 31de agosto de 2025y proyeccion pasiva 2026 elaboradas por el Icefi; y proyecto
de presupuesto 2026, iniciativa de ley 6625.
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El déficit fiscal previsto en el proyecto de presupuesto para 2026 es de Q33,548 millones,
equivalente a 3.3% del PIB, menoral déficitde Q35,722.1millones (3.8% del PIB) del presupuesto
vigente al 31 de agosto de 2025 y significativamente mayor alos Q22,571.1 millones (2.4% del
PIB) estimado porellcefipara el cierre de 2025.

FIGURA 16
Resultado presupuestario (negativo = déficit) del Gobierno Central 2023-2026.
Porcentajes del PIB

2025 2025 2026
2024 Presupuesto Cierre Estimado Proyecto
vigente Icefi Presupuesto

-3.8%

Fuente: Iceficon base eninformacion oficial.

Este déficit fiscal de 3.3% del PIB para 2026 corresponde alo propuesto por el gobierno en el
articulo 6 de lainiciativa deley 6625, en el que se detalla el presupuesto de egresos por gasto
de funcionamiento, inversion y deuda publica. Con todo, como se analizard a detalle enla
seccion 3.3.4de este documento, envarios articulos de lainiciativa de ley el Ejecutivo vuelve a
proponerampliaciones preautorizadas que, porunlado,incrementarian el techo presupuestario
de egresos (véase el detalle de estas propuestas en el andlisis del presupuesto de egresos,
enlas secciones siguientes), gastos adicionales que deben ser cubiertas con unincremento
correspondiente en el techo presupuestario de ingresos. En la medida que las fuentes
financieras que lleguen a aprobarse constituyanrecursos del crédito publico, especialmente
incrementos en desembolsos de préstamos o colocaciones de bonos del tesoro, el déficit
fiscal presupuestario podria ser mayor al 3.3% del PIB.

Enelarticulo127, con el epigrafe Ampliacion al presupuesto general de ingresos y egresos, se
propone que el Congreso preautorice ampliaciones hastapor Q2,000 millones (equivalente a
0.2% delPIB) al presupuestoinicialindicado en el articulo 6, ampliacion que permitiria al Ejecutivo
usar posiblesrecursos extraordinarios de fuentes especificas. En el articulo 128, se propone la
ampliacion del presupuesto parala ejecucion de préstamos externos de apoyo presupuestario
en gestion, sin especificar montosy sin definiruntecho, dejando incierto el monto total de las
posibles ampliaciones presupuestarias preautorizadas.

Elproyecto de presupuesto para2026 se propone financiar el déficit fiscal de 3.3% del PIB, sin
considerar estas posibles ampliaciones, con colocaciones de bonos por @27,598.9 millones,
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desembolsos netos de préstamos externos por Q850.2 millonesy uso de depdsitos (caja) por
Q3,417. 1 millones. Es decir, 89.8% del financiamiento del déficit provendria de operaciones
de crédito publicoy el 10.2% restante corresponde al uso de caja. Esta decision de financiar
parcialmente la politica expansiva de gasto publico mediante la colocacién de bonosimpactara
elsaldo deladeuda publicaaumentandola enalrededor de 3 puntos porcentuales del PIB, por
lo que podria situarse al final de 2026 en 31.5% del PIB. Para el detalle de la situacion financiera
delgobierno propuesta para 2026, véase el anexo.

Comolomuestralatabla 4, laprincipal fuente de financiamiento del proyecto de presupuesto
para 2026 continuaria siendo la recaudacion tributaria que, completada con los ingresos
no tributarios, constituyen el 77.4% de total del presupuesto de ingresos, mientras que
las operaciones de crédito publico totalizan el 20.5%. La continuidad de la ampliacion del
endeudamiento bonificado resulta en un requerimiento de recursos de caja para financiar
Unicamente el 2.1% del presupuesto. El resultado de la politica de financiamiento del
presupuesto 2026 es continuar acumulando depdsitos en el Banco de Guatemala mediante
las colocaciones de deuda bonificada.

TABLA 4
Fuentes de financiamiento del presupuesto vigente de 2025 y del proyecto de
presupuesto para 2026. Millones de quetzales y porcentajes

Presupuesto vigente 2025
Al1de enero

Al 31de agosto Proyecto de presupuesto

Concepto
Millones Millones m Millones de
de Q@ deQ
Ingresos tributarios 109,302.6 73.6% 109,302.6 70.6% 119,762.8 73.1%
Ingresos no tributarios 6,088.8 41% 6,088.8 3.9% 7,037.5 4.3%
Ingresos de capital 39.1 0.0% 39.1 0.0% 51.2 0.0%
Caja 558511 3.8% 11,695.7 8.9% 3,417.1 2.1%
Bonos del Tesoro 25,104.2 16.9% 23176.7 13.6% 27,598.9 16.9%
Préstamos externos 2,406.2 1.6% 4,533.7 2.9% 5915.9 3.6%
Techo global 148,526.0 100.0% 154,836.6 100.0% 163,783.4 100.0%

Fuente: presupuesto vigente de 2025, estadisticas financieras, Minfin; proyecto de presupuesto 2026, iniciativa de ley 6625.

La tabla 5 muestra que 34.5% (Q9.5 millardos) de los Q27.6 millardos de deuda bonificada
se destinaran al servicio de la deuda publica, 11.5% (Q3.2 millardos) a rubros de inversion,
principalmente en transferencias de capital (Q1.3 millardos) y mas de la mitad, 54.1% (Q14.9
millardos), para rubros de funcionamiento.

Elarticulo 61delaley Orgéanica del Presupuesto dispone que no se podranrealizar operaciones
de crédito publico parafinanciar gastos corrientes u operativos. Pese aello, en ejercicios fiscales
anteriores el Congreso de laRepublica ha autorizado excepciones, situacion que se repite en
el proyecto de presupuesto para 2026, en el que se incluyen asignaciones presupuestarias
de gasto corriente y funcionamiento financiadas con bonos. La tabla 5 detalla que los gastos
en administracion financiados con bonos del Tesoro crecerian 138.7%, al pasar de Q2,494.7
millonesen2025aQ@5,954.9 millonesen2026;los gastos en materiales, suministrosy servicios
no personales financiados conbonos del Tesoro caen 23.8% al pasar de Q3,083.5 millones en
2025 aQ2,348.1 millones en 2026; por sulado, las transferencias corrientes financiadas con
bonos del Tesoro crecerian 20.8% al pasar de @5,476.1 millones en 2025 a Q6,615.6 millones
en2026.
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TABLA 5

Estructura del destino de la colocacion de bonos del Tesoro, por tipo y subgrupo
de gasto en el presupuesto vigente de 2025 y en el proyecto de presupuesto
para 2026. Millones de quetzales y porcentajes

Presupuesto vigente Proyecto de presupuesto
Tipo de gasto Subgrupo o actividad al 31de agosto de 2025 2026
Estructura
Administracion 2,494.7 11.9% 5,954.9 21.6%
Mate.r|.a|es,sum|n|strosy 3.083.5 14.7% 23481 8.5%
. . servicios no personales
Funcionamiento
Transferencias corrientes 5,476.1 26.1% 6,615.6 24.0%
Subtotal funcionamiento 11,054.4 52.6% 14,918.6 54.1%
Inversionfisica 2,300.4 10.9% 1,275.3 4.6%
Transferencias de capital 863.2 41% 1,329.2 4.8%
Inversion
Inversion financiera 51.6 0.2% 564.2 2.0%
Subtotalinversion 3,215.2 15.3% 3,168.7 11.5%
Amortizaciones 1,049.5 5.0% 1,722.3 6.2%
Serviciofje la |ntereses,c0m|8|onesy 5,6987 271% 7,7892 28 2%
deuda publica otros gastos
Subtotal servicio de la 67482 | 321% 951.5 |  34.5%
deuda publica
Total 21,017.8 100.0% 27,598.9 100.0%

Fuente:Iceficonbase enelSicoinpara2025y al proyecto de presupuesto para 2026, iniciativa de ley 6625.

Latabla 6 muestraelvolumen de estosincrementos desde la perspectivade las entidades que
enlapropuesta del Ejecutivo ejecutarian gasto financiado con bonos del Tesoro. Estos datos
muestranque en 2025 todas las entidades de la Administracion Central financian su presupuesto
parcialmente conbonos deltesoro. Enparticular, el 32% de |la colocacion de bonos se destina
al servicio de la deuda; el 58.2% esté siendo ejecutada principalmente por el Ministerio de
Salud Publicay Asistencia Social (MSPAS), el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructuray
Vivienda (Micivi), el Ministerio de la Defensa Nacional (Mindef), y porelMintrab;” y el 26.1% enlas
transferencias corrientes corresponden a entidades autonomas y descentralizadas incluidas
enlas Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro (OEACT).

Elproyecto de presupuesto para 2026 evidenciala continuidad de la politica de financiamiento
parcial de todaslas entidades de la Administracion Central mediante la colocacion de bonos.
El 34.5% (Q9.5 millardos) de la colocacion para ese afo se recomienda para la atencion del
servicio de la deuda publica, el 33.8% alas OEACT (Q9.3 millardos), mientras que se asignan
montosimportantes para el Ministerio de Desarrollo Social (Mides) (con Q2.3 millardos), al Micivi
(Q1.7 millardos) y tanto al Mindef como al Mintrab (alrededor de Q1.0 millardos cada uno).

7 Porley, el programa de atencion al adulto mayor se debe financiar conbonos del Tesoro
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TABLA 6

Estructura del destino de la colocacion de bonos del Tesoro, por entidad en
el presupuesto vigente de 2025 y en el proyecto de presupuesto para 2026.
Millones de quetzales y porcentajes

Presupuesto 2025 Proyecto de presupuesto
vigente al 31de agosto 2026

Entidad mm
Presidencia de la Republica 4.5 0.0%
Ministerio de Relaciones Exteriores 152.4 0.7% 120.6 0.4%
Ministerio de Gobernacion 428.5 2.0% 646.1 2.3%
Ministerio de la Defensa Nacional 1,005.6 4.8% 1,043.0 3.8%
Ministerio de Finanzas Publicas 291 0.1% 36.1 0.1%
Ministerio de Educacion 415.6 2.0% 32.4 0.1%
I\S’Ilonc|is;|er|o de Salud Publicay Asistencia 2.560.7 12.9% 703 0.3%
Ministerio de Trabajo y Prevision Social 991.0 4.7% 988.4 3.6%
Ministerio de Economia 116.3 0.6% 141.0 0.5%
Ml‘msterlo .d,eAgrlcultura,Ganaderlay 215.0 20% 930.0 2 4%
Alimentacion
Ministerio de Com.urlncamones, 14785 70% 1714.5 6.2%
Infraestructuray Vivienda
Ministerio de Energiay Minas 10.0 0.0% 171.4 0.6%
Ministerio de Culturay deportes 47.0 0.2% 89.4 0.3%
Ejzccrjtti\a/gasyotras dependencias del 265 4 22% 4581 17%
I‘N/Ilarlll;s:aelrelz de Ambiente y Recursos 920 0.4% 50.0 02%
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro 5,488.0 26.1% 9,318.5 33.8%
Servicios delaDeudaPublica 6,748.2 32.1% 9,511.5 34.5%
Ministerio de Desarrollo Social 570.0 2.7% 2,260.9 8.2%
Procuraduria General de la Nacion 16.8 0.1%

Total 21,017.8 100.0% 27,598.9 100.0%

Fuente:Iceficonbase enelSicoinpara2025y al proyecto de presupuesto para 2026, iniciativa de ley 6625.

Considerando el comportamiento creciente en el saldo de la deuda publica propuesto para 2026 como
porcentaje del PIB, Guatemala preserva el margen de maniobra de su politica de crédito publico ante el
estandar de unlimite de 50.0% del PIB establecido por el Fondo Monetario Internacional (FMI) para los
paises emergentes conacceso alos mercados financieros. Por su parte, elindicador del saldo de la deuda
publica como porcentaje de los ingresos tributarios se ubicaria en 239%, en tendencia creciente hacia
elumbral de 250.0% recomendado por las Instituciones Financieras Internacionales (IFl) para alertar un
posible problema de sostenibilidad fiscal en el mediano plazo.
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FIGURA 17
Saldo de la deuda publica del Gobierno Central 2023-2026. Porcentaje del PIB
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Fuente: Iceficonbase en datos oficiales.

Dado elmonto significativo de colocaciones de bonosrealizadas en 2025y las propuestas para
2026, esimportante que las decisiones de las autoridades sobre elmercado y la programacion
de dichas colocaciones tomen en cuenta posibles riesgos como presiones sobre el tipo de
cambio o algun efecto desplazamiento (crowding out).

3.2El presupuesto de egresos

3.2.1 Aspectos macrofiscales, clasificacion economica, por finalidad, por
objeto del gastoy por entidad

El techo presupuestario global para los egresos en el proyecto de presupuesto para 2026
es de Q163,783.4 millones (16.2% del PIB), sin tomar en cuenta las posibles ampliaciones
preautorizadas que lainiciativa deley proponey que se analizaran a detalle enlaseccién 3.2.3.4.
Siestasampliacionesfueranaprobadas porel Congreso, el Ejecutivo podriaincrementar este
techo presupuestario global mediante la emisién de acuerdos gubernativos.

El gasto publico en el proyecto de presupuesto para 2026 es mayor en 14.2% al ejecutado
que el Icefi estima para el cierre de 2025. Este aumento importante en las asignaciones
presupuestarias es equivalente a un punto porcentual del PIB, cifra que sugiere que el gobierno
continda proponiendo una politica expansiva de gasto en 2026, aunque méas conservadora que
la del presupuestovigente para2025. Este techo global de gasto para2026incluye solamente
Q3,383.9 millones para amortizacion de préstamos, y N0 se asignan recursos para cubrir las
deficiencias netas del Banguat.
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FIGURA 18
Estructura del presupuesto de egresos 2023-2026, por clasificacion econdmica
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Fuente: Iceficonbase en datos oficiales.

Desde la perspectiva de la clasificacion econdmicay por finalidades, la estructura del gasto
ejecutado porla Administracion Central en 2024 muestra el incremento de gastos de capital
distintos alainversidonreal directa, vinculada conlas transferencias del aporte extraordinario alos
Codedeyalimpacto delabajaejecucidndelainversionreal directay de algunos rubros de gasto.
Para2025, se estimaunaejecuciéndelos Codede pordebajo de las previsiones presupuestarias
(véaselatablal)y se prevé unarecuperacion enelregistro delos gastos de mantenimientoy de
inversionreal directa por parte del Micivi. Para 2026, el proyecto de presupuestoincorporauna
combinacion de mayor dinamismo de lainversiénreal directay noincluye aporte extraordinario
alos Codede, elemento que deviene critico enlas negociaciones que estan teniendolugaren
el Congreso de laRepublica, todavez este andlisis y sus conclusiones cambiarianen el casola
CFPMincluya ensudictamenunnuevo aporte extraordinario alos Codede. El serviciode ladeuda
publicaenelproyecto de presupuesto para 2026 representa el 11.5% del techo presupuestario,
abajodel11.7% en2023,del12.0% en 2024 y sobre el 10.7% en el cierre estimado para 2025.

Dentro de las asignaciones para gasto corriente en el proyecto de presupuesto para 2026
se observanincrementos para la adquisicion de bienes y servicios y laremuneracion de los
trabajadores del Estado, en segmentos asociados ala atencion directa de las necesidades
de lapoblacion, entre ellos: el magisterio nacional, los trabajadores de la salud publicay los
agentes de seguridad nacional, asicomo enlas prestaciones vinculadas a las clases pasivas
delEstadoy enel estipendio creado pararemunerar alas comadronas del pais.

En la distribucion por entidad del gasto en el proyecto de presupuesto para 2026, para el
Mineduc se recomienda una asignacion de Q26,935.0 millones, lo que representaria el 16.4%
deltotal. Ladeuda publica alcanzaria Q21,829.9 millones (13.3% del total) y e MSPAS obtendria
Q16,537.7 millones (10.1%). Otros incrementos son los recomendados para el Ministerio de
EnergiayMinas (MEM) con Q265.0 millones, unincremento de 127.5% (Q148.5 millones) respecto
al presupuesto vigente en 2025 (Q106.5 millones). En 2025 el Estado de Guatemala asumio el
control del campo petrolero de Xan, tras la conclusion definitiva del contrato con la empresa
Perenco Guatemala Limited. El gobierno inicio el proceso de cierre y desmantelamiento de
las instalaciones petroleras, con el propdsito de avanzar en la restauracion del ecosistemay
la seguridad enlaregion del Parque Nacional Laguna del Tigre, ubicado en el departamento
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de Petén. Paraello, dentro de esta asignacion presupuestaria para el MEM se incluyen Q155.0
millones para el seguimiento alas acciones para garantizar el resguardo del territorio.

Para el Mides hubo un incremento de 47.5% (Q1,320.3 millones) respecto al presupuesto
vigente de 2025 (Q2,579.7 millones) y una asignacion total recomendada de Q4,100.0
millones, vinculado con la expansion de los programas de consumo adecuado de alimentos,
de dotaciones, servicios e infraestructura para el desarrollo comunitario y productivo y para
las transferencias monetarias condicionadas.

TABLA7

Presupuesto de egresos por entidad de la Administracion Central, inicial y
vigente al 31de agosto de 2025 y proyecto de presupuesto para 2026. Millones
de quetzales y porcentajes

Vigente
al31de Recomendado | Estructura| Absoluta Relativa
agosto

Presidencia delaRepublica 220.5 219.8 246.0 0.2% 26.2 11.9%
Ministerio de Relaciones Exteriores 980.0 993.1 1,250.4 0.8% 257.3 25.9%
Ministerio de Gobernacion 8,272.8 8,000.8 9,560.4 5.8% 1,559.6 19.5%
Ministerio de la Defensa Nacional 3,860.0 4,863.8 4,720.9 2.9% -142.8 -
Ministerio de Finanzas Publicas 505.0 505.0 590.3 0.4% 852 16.9%
Ministerio de Educacion 25,650.0 25,530.0 26,935.0 16.4% 1,405.0 5.5%
Ministerio de Salud Publicay 15200.0 | 15,200.0 16,5377 10.1% 1,337.7 8.8%
Asistencia Social
PS/'(')”C'isatle”o deTrabajoy Prevision 2,414.4 1,914.4 2100.0 1.3% 185.6 9.7%
Ministerio de Economia 977.7 577.7 683.6 0.4% 105.9 18.3%
M|nl|ster|o d.elAgrlcultura, Ganaderia 25921 21991 2.640.8 16% 4417 201%
y Alimentacion
Ministerio de Comunicaciones, 9,929.9 7,648.8 71402 4.4% | -508.6
Infraestructuray Vivienda
Ministerio de Energiay Minas 106.5 116.5 265.0 0.2% 148.5
Ministerio de Culturay Deportes 1,001.3 976.3 1,018.0 0.6% 41.7 4.3%
igfée;zflig Otras Dependencias |, /0 g 2209.0 24715 15% 2625 11.9%
PN";”t'j:;re'zdeAmb'emey Recursos 367.0 312.0 343.9 0.2% 39| 102%
dosl'Tgeig'%”eme' EstadoaCargo 51,6664 |  60,537.4 61109.9 37.3% 572.5 0.9%
Servicios delaDeudaPublica 19,962.1 20,053.4 21,829.9 13.3% 1,776.5 8.9%
Ministerio de Desarrollo Social 2,579.7 2,779.7 4100.0 2.5% 1,320.3 47.5%
Procuraduria General de laNacion 200.0 200.0 240.0 0.1% 40.0 20.0%
Total 148,526.0 154,836.6 163,783.4 100.0% 8,946.8 5.8%

Fuente:Iceficonbase enelSicoinpara2025y al proyecto de presupuesto para 2026, iniciativa de ley 6625.
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En el proyecto de presupuesto 2026 se incluye el fortalecimiento de programas como la
instalacion de nuevas farmacias comunitarias, que implica la acumulacion preliminar de
inventarios para atender las necesidades de la poblacion, asicomo la necesidad de adquirir
en arrendamiento una mayor cantidad de locales para que alberguen a dichas farmacias. La
exposicion de motivos de lainiciativa de ley 6625 menciona la renovacion de equipo y de las
instalaciones de la Policia Nacional Civil, del Sistema Penitenciario, de los centros de salud y
hospitales, asicomo unaumento enlas asignaciones para el Ministerio de Relaciones Exteriores
contalde atenderlademanda creciente de servicios por parte de los guatemaltecos que viven
en el exterior, especialmente en Estados Unidos de América.

Enelpresupuesto para gastos de capital, destacan en el proyecto de presupuesto para 2026
lasinversiones siguientes:

+ Construcciondelalinealdelmetro para el area metropolitana de la Ciudad de Guatemala.
+ Modernizacién del Aeropuerto La Aurora.

+ Modernizacion de Puerto Quetzaly el Puerto Santo Tomas de Castilla.

¢ Construccionde 3,000 km de caminosruralesy 1,820 km de carreteras secundarias.

* Aperturade 20 grandes farmacias PROAM.

+ Construccionde 9 institutos de excelencia.

+ Construccion delos hospitales de Chiquimulay Solola, entre otros.

El Ejecutivo propone que algunas de estas acciones se realicen con el apoyo de organismos
e instancias internacionales. El articulo 103 de la iniciativa de ley 6625 propone facultar a
ciertas entidades estatales para la suscripcidn de convenios con las agencias del Sistema de
las Naciones Unidas, el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos de América
o cualquier otro organismo internacional para la realizacion de intervenciones e inversiones
estratégicas, especificamente:

+ EIMSPAS, para centros y puestos de salud que aumenten la cobertura y calidad de los
servicios de salud enlos 114 municipios conindices mas altos de pobreza.

+ ElMineduc, parainstitutos regionales de educacién en los departamentos de Guatemala,
Escuintla, Santa Rosa, Baja Verapaz, Alta Verapaz, Zacapa, Petén, Solola, Quiché y Retalhuleu.

+ ElMinisterio de Gobernacion (Mingob), para centros de detencidén de méxima seguridad y
centros de cumplimiento de condenas.

+ ElMicivi, para el anilloregional C-50, las rutas nacionales y departamentales contenidas en
elPlan Conecta, caminos rurales contenidos en el Programa Avenidas para el Buen Vivir, y el
Aeropuerto Internacional La Aurora.

+ El Ministerio de Cultura y Deportes (Micude), para las ciudades deportivas en los
departamentos de Chimaltenango, Huehuetenango, Izabal, Jutiapa, Petény San Marcos.

¢ La Empresa Portuaria Quetzal, para la modernizacion y ampliacidon de sus instalaciones
portuarias.

+ Ferrocarriles de Guatemala, para el sistema de tren ligero denominado MetroRiel, que
conectarialazonal2 delmunicipio de VillaNueva conlazona17 del municipio de Guatemala,
yla conexion del Tren Maya de México con Guatemala.

Finalmente, encuanto ala clasificacion del gasto porfinalidad, en el proyecto de presupuesto
para 2026 Educacion seguiria siendo la finalidad con mayor asignacion, con el 20% del techo
presupuestario global, toda vez esa finalidad absorbe el 20.6% del presupuesto vigente a
agosto de 2025. La finalidad Asuntos Econdmicos es la que presenta mayor variacién en el
proyecto de presupuesto para 2026, pasando de 10.4% del presupuesto vigente aagosto de
2025a7.2% del proyecto de presupuesto 2026, contrastando con incrementosimportantes
enProteccidn Socialy Servicios Publicos Generales.
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FIGURA19
Estructura del presupuesto de egresos 2025-2026, por finalidad
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Fuente: Iceficon base en datos oficiales.

3.2.2 Elgasto publico social

Elproyecto de presupuesto para 2026 recomienda una asignacion de Q92,150.3 millones para
el Gasto Publico Social (GPS), lo que equivale a 56.2% del presupuesto totaly a 9.1% del PIB,
similaral del presupuesto vigente al 31de agosto de 2025, de 56.5% deltotaly 9.3% del PIB. Si
se ejecutaran estos presupuestos en su totalidad, se lograria un incremento significativo del
GPSrespectoalde 2024. Asiy todo, las dificultades de la administracion Arévalo para ejecutar
sus presupuestos sustentanla preocupacion porque los gastos orientados ala atencion delos
derechoshumanos de la ciudadania, especificamente los que atiendenlas necesidades basicas
de las personas, no crezcan respecto alo ejecutado en los aflos anteriores, manteniéndose
pordebajo del 8% del PIB.

TABLA 8
Gasto publico social 2020-2026. Millones de quetzales y porcentajes

Gasto por finalidad de gobierno mmm 2023 m 2025vig | 2026 pry

Proteccion Ambiental 1,292.9 1,257.6 1,575.6 1,769.4 | 1,749.42 3,217.1 3,398.8
Urbanizacidny servicios comunitarios 8,214.1 8,861.2 10,1431 11,679.8 | 13,681.64 17,873.8 16,809.1
Salud 7,225.0 | 10,267.6 | 10,805.2 | 10,353.6| 12,773.63 15,149.9 | 16,439.2

Actividades deportivas, recreativas,

885.4 | 1,088.2 1,222.3 1,598.1| 1,490.26 2167.0 | 2,224.0
culturayreligion

Educacion 19,928.5 | 20,706.1 | 23,5721 | 26]146.3|26,770.53 | 31,830.0 | 32,695.3
Proteccion social 8,137.2 8,478.1 9,607.5| 11,466.7 | 12,207.52 17,245.9 | 20,583.9
Gasto Publico Total 45,683.0 | 50,658.7 | 56,925.9 | 63,014.0 | 68,673.0 | 87,483.7 | 92,150.3
Variacion % 10.9% 12.4% 10.7% 9.0% 27.4% 5.3%
GPS % del PIB 7.6% 7.6% 7.7% 7.7% 7.8% 9.3% 9.1%

GPS% del presupuesto total de egresos 47.3% 54.5% 52.4% 54.8% 56.8% 56.5% 56.2%

Fuente: Iceficoninformacion oficial, presupuesto vigente para 2025y proyecto de presupuesto 2026.
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Encuanto alosrubros estratégicos dentro del GPS, lainversion en educacioén bajaria de 3.4%
delPIBen2025a3.2%en2026. Lainversidnen proteccidonsocial seincrementaria de 1.8% del
PIBen2025a2.0% en 2026, mientras que la inversién en salud se mantendria en alrededor de
1.6% del PIBen 2026, al mismo nivel que en 2025. Con estos datos, ladinamica de los derechos
delaciudadaniano mejoraria con el proyecto de presupuesto para 2026, pero no empeoraria,
como hasidolatendencia enlos Ultimos afios. Esta condicion es preocupante porque refleja
quelasalud, laeducacionylaproteccidonsocial son atendidas coninversiones gubernamentales
casiconstantes entérminos del PIB,lo cualindica més bien un estancamiento de las condiciones
sociales y una falta de mejoras en la atencién de las necesidades de servicios béasicos de
la ciudadania.

La figura 20 muestra como la ejecucion en el quinquenio de 2020 a 2024, y la estimacion
presupuestaria para 2025y 2026, sostienen una inversion promedio del 3.2% del PIB en
educacion, y de 1.5% del PIB en salud y proteccién social. En contraste, la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), la Organizacion para
la Cooperaciény el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y el Banco Mundial recomiendan que
las inversiones en educacién alcancen entre el 4% al 6% del PIB. En el caso de la salud, la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) recomienda que el gasto en salud publica alcance al
menos el 5% del PIB, mientras que la Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS) sugiere que
seaalmenosdel 6% delPIB, considerandolasbrechas estructurales de paises como Guatemala.

Para que Guatemala logre cerrar estas brechas y pueda alcanzar mejores inversiones en su
GPS, serequiere unincremento de la carga tributaria toda vez los impuestos son la principal
fuente de financiamiento del presupuesto engeneraly del GPS en particular. Ademas, se deben
considerarcomo esencialeslos procesos de planificacion, la generacion de datosy estadisticas
actualizadas, y el analisis de estainformacion, para que los servicios que garantizan derechos
tanimportantesy fundamentaleslogrenlas metas que se plantean desde las politicas publicas,
pero, aun mejor, alcancen las coberturas universales, oportunas y gratuitas que demanda
lapoblacidn.

FIGURA 20
Gasto en educacion, saludy proteccion social 2020-2026. Porcentajes del PIB
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Fuente: Iceficoninformacion oficial 2020-2024, presupuesto vigente a agosto de 2025 y proyectivo de presupuesto para 2026.
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3.2.3 Otros aspectosrelevantes

3.2.3.1 Apoyo al desarrollo cientifico-tecnolégico y lainnovacion

Elarticulo 126 delainiciativa de ley 6625 propone aumentar la asignacién presupuestaria para
la Secretaria Nacional de Cienciay Tecnologia (Senacyt), expresadndolo como un incremento
sobre el 10% delmonto que en lalegislacidn vigente se asigna al Fondo Nacional de Cienciay
Tecnologia para su funcionamiento pero, lamentablemente, laredaccion de lanorma propuesta
esconfusay puede generardificultad en suaplicacién operativa.t Se propone que elaumento
se utilice para el desarrollo de actividades orientadas ala promocion, formulacion, capacitacion,
perfeccionamiento y actualizacion, asicomo para el fortalecimiento al desarrollo cientificoy
tecnoldgico nacional. Aungue el apoyo a las actividades conexas a la ciencia, la tecnologia y
lainnovacion sonimportantes para el desarrollo del pais, este incremento en el presupuesto
dela Senacyt, independiente de la interpretacién de laredaccion de la propuesta, resultaria
marginal, toda vez se calcula sobre la asignacion para el funcionamiento de la secretaria que
es de solamente Q41 millones.

Adicionalmente, el proyecto incluye Q50 millones en el presupuesto del Ministerio de Economia
(Mineco) através del Viceministerio de Desarrollo de las Mipymes parala continuidad del Fondo
delnnovacionTecnoldgica, y con el objetivo de financiar proyectos productivos que permitan
el fomento de la innovacion y la transicion tecnoldgica a través de la mejora de procesos
productivos, sistemas y equipo que propicie la calidad, mayor produccién y rentabilidad
paralaeconomianacional. También propone el fortalecimiento del Fondo Nacional de Becas,
asignando ala Segeplan, conuna asignacion de Q250 millones.?

3.2.3.2 Apoyo ala proteccion ambiental

En el proyecto de presupuesto para 2026 se propone una asignacion de Q50 millones para
la creacion del Fondo de Protecciony Recuperacion de Bosques para el manejo de bosques
y aumento de cobertura arbdrea dentro y fuera de areas protegidas. Los fondos deben ser
otorgados, segun reglamento, a beneficiarios autorizados por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN). Asimismo, se propone autorizar al Instituto Nacional de Bosques
pararealizarlas operaciones presupuestarias'® que requieranlos programas de incentivos para
poseedores de pequefias extensiones de tierras de vocacion forestal y de incentivos para el
establecimiento, restauracion, manejo, producciény proteccion de bosques.

8Literalmente, elarticulo 126 delainiciativa de ley 6625 propone: «[..] podra presupuestary ejecutar hasta el 15% adicional
al10% delmonto asignado al Fondo Nacional de Cienciay Tecnologia (Fonacyt), establecido enel Articulo5delaLey de
Creacion delFondo Nacional de Cienciay Tecnologia, Decreto Numero 73-92 del Congreso dela Republicay el Articulo
5desureglamento..».

9 Elfondo esta administrado por el Crédito Hipotecario Nacional.

10 Serefiere alaumento de techo presupuestario mediante transferencias
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TABLA 9
Estructura programatica del presupuesto del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, vigente y ejecutado 2025, proyecto 2026. Millones de quetzales y

porcentajes
2025 2026 Variaciones
Programa Actividades % Estructura
Vigente | Ejecutado . % ., UEEEREl Absoluta Relativa
ejecucion | presupuesto
Direcciony 12.4 61 49.3% 10.3 3.0% 21| a7.2%
coordinacion
Finanzas 32.6 16.0 49.1% 14.2 41% -18.4 -56.4%
Administracion | Asesoriajuridica 5.9 2.9 48.9% 3.8 1.1% -2.1 -35.0%
institucional e L
Planificaciony 4] 16| 38.4% 33 1.0% 08| -195%
programacion
Auditoriainterna 2.9 1.1 36.9% 2.7 0.8% -0.2 -7.6%
Administracion 53.6 27.3 50.9% 452 13.1% -8.4 -15.6%
Emision delicencias
yresoluciones 76.7 38.6 50.3% 65.6 19.1% -11 -14.4%
ambientales
Elaboracion
demedidas de
adaptaciony 65.2 24.6 37.8% 49.3 14.3% -15.9 -24.4%
mitigacion al cambio
climatico
Gestion . .
ambiental Opiniones técnicas
con énfasis einformesentemas 14.4 5.9 40.8% 13.9 4.0% -0.5 -3.4%
enel cambio ambientales
climatico Acciones de
restauracion de los 58 0.1 2.0% 16.9 4.9% nl 191.2%
recursos naturales por
el cambio climatico

Acciones de
recuperacionde
bosquesparala 3.1 1.4 47.2% 65.5 19.0% 62.4
adaptacion al cambio
climatico

Asesoriay controlenla
gestionderesiduosy 9.2 3.6 39.3% 5.4 1.6% -3.8 -41.5%

desechossdlidos

Conservacion Mecanismos de

y proteccion conservaciony 163 73 44.4% _16.3
delosrecursos | protecciondelrecurso ' ' ' '
naturalesy hidrico
ambiente
Asesoriaenla
aplicacion de procesos 1.4 0.6 43.3% 2.2 0.6% 08| 57.6%
productivos méas ' ' ' ' ' ' '
limpios
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Programa

Actividades

%
Ejecutado L
ejecucion
1.6

Vigente

Proyectode
presupuesto

Estructura

Variaciones

Absoluta

Relativa

Sensibiizacion | ooacracionsocio 4.4 36.4% 35 1.0% 09| -21.0%
socioambiental
y participacion | Sensibilizaciony
ciudadana concientizacion 2.7 0.7 27.7% 1.8 0.5% -0.9 -32.7%
ambiental
Proteccion,
conservaciony
mejoramiento dela 19.6 5.7% 19.6
calidad delrecurso
Gestionintegral | hidrico
delrecurso
hidrico Protecciony
conservacionde
cuencas hidrogréficas 19.7 57% 19.7
y zonas marino-
costeras
Partidas no Aportes a organismos
asignablesa regionalese 1.3 0.4 29.3% 1.0 0.3% -0.3 -24.3%
programas internacionales
Total 312.0 139.8 44.8% 343.9 100.0% 31.9 10.2%
Fuente:Iceficonbase enel Sicoinpara2025y al proyecto de presupuesto para 2026, iniciativa de ley 6625.
3.2.3.3 Ampliaciones preautorizadas por el Congreso, a operar mediante acuerdo
gubernativo
Enlaseccion 3.1 se abordd el impacto que tendria sobre el déficit fiscal la preautorizacion
por parte del Congreso de ampliaciones presupuestarias que el Ejecutivo podria operar
mediante acuerdo gubernativo. Aunque esta no es una practica nueva, debe analizarse con
detalley cuidado.
Como el principal elemento de preocupacién de la propuesta del Ejecutivo, el Icefiidentifica
las disposiciones en el articulo 55 de lainiciativa de ley 6625, el cual contiene una ampliacion
presupuestaria preautorizada que, de ser aprobada, permitiria ejecutaren 2026 los saldos no
ejecutadosdelos aportes ordinariosy extraordinarios alos Codede asignados enlos ejercicios
fiscales 2024y 2025. Ademas de contravenir el espiritu y sentido del articulo 38 de la Ley
Organica del Presupuesto (LOP), reincidir en errores contenidos enlas iniciativas de ley 6576 y
6608, esta Ultima aprobada como Decreto 7-2025 del Congreso de la Republica, la vigencia
de este articuloincrementaria el techo presupuestario globalenunmonto no especificado en
eltextolegal, lo cual podria constituir una contingencia de inconstitucionalidad, y continuaria
estimulando que los Codede ylas municipalidades no ejecutenlas obras, con el propdsito de
trasladar estas asignaciones alano electoral 2027. El Icefiestima que los saldos no ejecutados
en2024y2025de aportes a Codede podrianincrementar el techo presupuestario global de
2026 enalrededor de Q5,820.0 millones.
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El articulo 127 de la iniciativa de ley 6625 propone flexibilizar el techo presupuestario al
preautorizarampliaciones hasta por Q2,000 millones, a distribuirmediante acuerdo gubernativo
gestionado através del Minfin. Estas ampliaciones deben corresponder a fondos disponibles
no incluidos originalmente en el presupuesto para 2026 provenientes de:

+ donaciones;

* préstamos externos en ejecucion;

+ aplicaciondelaley de Extincion de Dominio;
+ ingresos propios de las entidadesy sus saldos;

+ aldeclararse cualquier caso previsto enel Decreto 7 dela Asamblea Nacional Constituyente,
Ley de OrdenPublico, siempre que exista disponibilidad de recursos en el fondo emergente;

+ alobtenerserecursos porlaactivacion de seguros paramétricos;

* recursos provenientes de laimplementacion de la Estrategia Fiscal Ambiental.

Aunqgue esta disposicion permitiria el uso oportuno de posiblesrecursos extraordinarios a favor
delasentidades del Estado, la desconexidn entre la planificaciony el proceso presupuestario
complicalaadministracion deltecho presupuestario global. También constituye un problema
desde la perspectiva de la transparencia fiscal porque cambiaria indicadores macrofiscales
importantes como el techo presupuestario globaly, cuando se trata de recursos del crédito
publico o saldos de caja, también del déficit fiscal y el saldo de la deuda publica.

El articulo 128 propone preautorizar una ampliacion del presupuesto para la ejecucion de
préstamos externos de apoyo presupuestario que se encuentranen gestion. Delas operaciones
enproceso conlasinstituciones financieras internacionales, se tiene registro de dos que podrian
activarse para desembolsar probablemente en el tercer cuatrimestre de 2026:

+ Préstamo Programa de Apoyo a la Mejora de la Calidad del Gasto Social, una operacion
conelBanco Interamericano de Desarrollo (BID) por USD 300 millones, orientada a financiar
accionesdeinversionsocial paraelalivio de lapobreza. Este préstamo estd aprobado porel
directorio ejecutivo delbanco desde febrero de 2022, pero estéd pendiente de aprobacion
del Congreso delaRepublica.”

+ Préstamo Desarrollo de Politicas de Gasto de Riesgos de Desastres con Opcién de
Desembolso Diferido ante Catastrofe (Cat DDO, por sus siglas eninglés),”” una operaciéncon
elBancoMundial porUSD 420 millones, aprobado por el directorio delbanco en septiembre
de 2025.

El proyecto propone autorizar al Minfin para que gestione los acuerdos gubernativos que
correspondan paraampliar el presupuesto enlos montos que se considere desembolsar.

3.2.3.4 Infraestructuravial

Durante 2024y 2025, lafalta de atencion alaredvial del pais,” lalenta ejecucion presupuestaria
como los programas de vivienda, la adjudicacion tardia de proyectos de mantenimiento vialy
la continuidad de proyectos cuya ejecucion estuvo paralizada porrazones técnicas o legales,
conlos consecuentes efectos sobre lamovilidad de las personasy mercancias, hanimpactado
negativamente a la economia del pais y el posicionamiento gubernamental ante la sociedad.
Se suma a este preocupante contexto la situacion de la ejecucion financiera registrada por
el Micivi, la cual se realiza casi exclusivamente mediante el pago de ndmina y de proyectos
atrasados que seremontanhasta2007,yla erraticaimplementacionde laLey de Infraestructura

TN Corresponde alainiciativa de ley 6197, la cual fue aprobada en segundo debate por el pleno del Congreso de la Republica
el22 de marzo de 2023.

12 Paramayor detalle, véase https://thedocs.worldbank.org/en/doc/f06a270e3965890fbaellbOelcaf?fdb-0340012024
original/Cat-DDO-IBRD-Product-Note-SPA.pdf

13 Al 3 de noviembre de 2025, el Micivi registraba solo el 46.6% de ejecucion de su asignacion presupuestaria.
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Programa

Actividades
centrales

Vial, cuya aprobacién fueraimpulsada por el sector econdmico organizado.” Sin embargo, el
proyecto de presupuesto para 2026 dispone reducciones en la propuesta de asignaciones
paralos programas: desarrollo de infraestructura vial por Q515.5 millones (10.3%), construccion
de obra publica por Q374.7 millones (564%) y atencion por desastres naturales y calamidades
por Q192.5 millones (94%). Por otro lado, el proyecto considera aumentos importantes enlos
programas se servicios aeronduticos y aeroportuarios por Q466.6 millones (79%)y de desarrollo
de vivienda por Q143 millones (20.4%,).

TABLA10

Estructura programatica del presupuesto del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructuray Vivienda, vigente y ejecutado 2025, proyecto 2026. Millones
de quetzales y porcentajes

Actividades

Sinsubprograma

Vigente

78.7

41.6

%
ejecucion

52.8%

Proyectode
presupuesto

78.7

Estructura

11%

Absoluta

Variaciones

Relativa

-0.0 0.0%

Administracion
institucional

Sinsubprograma

1,012.3

476.3

47.1%

1157.7

16.2%

145.5 14.4%

Desarrollodela
infraestructura
vial primariay
secundaria

2,624.1

1,104.8

42.1%

2,878.0

40.3%

253.9 9.7%

Desarrollodela
infraestructura
vial terciaria

771.2

169.7

22.0%

322.8

4.5%

~448.4

-58.1%

Mantenimientoy
construccionde
infraestructura
estratégica
(Decreto 21-
2022)

5441

396.9

72.9%

67.8

1.0%

-476.3

Desarrollodela
infraestructura
vialurbana

37.7

6.1

16.3%

9.2

0.1%

-28.5

Medidas de
mitigaciény
proteccion
de obrasy/o
estabilizacion

9.

0.0

0.0%

47.5

0.7%

38.4

Regulacion

de transporte
extraurbano por
carretera

Sinsubprograma

27.3

12.6

46.0%

21.6

0.3%

-5.7 -21.0%

14 Decreto 29-2024 del Congreso de laRepublica, Ley de Infraestructura Vial Prioritaria, aprobado en noviembre de 2024
y conentrada envigenciade forma escalonada a partir de enero de 2025.
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Variaciones
Programa Actividades % Estructura
Vigente Ejecutado . % . Proyectode Absoluta Relativa
ejecucion presupuesto

Servicios
aeronauticosy Sin subprograma 565.2 194.6 34.4% 1,011.8 14.2% 446.6 79.0%
aeroportuarios

Sinsubprograma 656.9 109.0 16.6% 319.2 4.5% -337.7 -51.4%
Construcciénde Mantenimientoy
obrapublica construccionde

Z‘sf{?a‘i?;ﬁ‘;t“ra 36.9 17.6 47.7% 0.0 0.0% -36.9

(Decreto 21-

2022)
Serviciosde
radiodifusiony Sinsubprograma | 21.9 12.5 57.0% 16.6 0.2% -5.2 -23.9%
television
Servicios de
informacion
f:'“srr:aa'iig'ca’ Sin subprograma 60.7 33.4 55.1% 44.6 0.6% 61| -265%
meteoroldgicae
hidroldgica
ffé‘l’éz‘r’aigfco”eos Sin subprograma 40.6 25.3 62.3% 33.6 0.5% 70| -17.2%
Serviciosde
protecciony Sin subprograma 66.8 37.6 56.3% 70.0 1.0% 3.2 4.8%
seguridad vial
pesarollodela Sinsubprograma | 699.8 1436|  20.5% 842.8 n.8%| 1430| 20.4%
Serviciosde
urbanizacion,
fg:s"tzrii'ggny Sin subprograma 5.6 46.3 40.1% 107.0 1.5% 86|  -75%
mejoramiento de
bienesinmuebles
Servicios de cable , o o o
por televisidn Sinsubprograma 11.3 6.8 60.0% 14.9 0.2% 3.6 31.8%
Regulacion de Sin suaprograma 457 160  351% 23.6 03%| 221 -48.3%

telecomunicaciones
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2025 2026 Variaciones
Estructura

Programa Actividades %
Vigente Ejecutado

Proyecto de

. . Absoluta Relativa
ejecucion presupuesto

Estadode

calamidad

publica por
depresion 4] 0.0 0.0% 0.0 0.0% -4
tropical eta(dg
20-2020y21-
2020)

Estadode
calamidad
Atencién por publica por
desastresnaturales | épocalluviosa,
y calamidades temporada
publicas ciclénicay
sistemas de baja
presion

13.6 82.5 72.6% 8.3 0.1% -106.3

Estadode
calamidad
publicaporlos
efectosdela 86.9 65.6 75.4% 3.9 0.1% -83.1
épocalluviosay
elcicléntropical
julia

Partidasno
asignablesa Sin subprograma 18.2 59 32.2% 60.7 0.8% 425 233.1%
programas

Total 7,648.8 3,004.7 39.3% 7,140.2 100.0%  -508.6 -6.6%

Fuente: Iceficonbase en el Sicoinpara2025y al proyecto de presupuesto para 2026, iniciativa de ley 6625.

Sin embargo, en el articulo 140 de la iniciativa 6625 se propone asignar, dentro de las
OEACT, Q2,750 millones para el desarrollo de actividades de preinversion e inversion para la
modernizacién del sistema metropolitano de transporte y para la modernizacion de puertos,
aeropuertosy ferrovias. La asignacion a las entidades especificas se determinaria mediante
acuerdo gubernativoy, aungue eltecho global presupuestario no varia, estos fondos modificaran
los techos presupuestarios de entidades que no se especificanenlainiciativade ley. En el caso
de que estos recursos se asignen en su totalidad al Micivi, su techo presupuestario se situaria
en Q9,890.2 millones, es decir casi 30% sobre el presupuesto vigente a agosto de 2025,

3.2.3.5 Los aportes alos Codede

Como ya se menciond en la seccion 3.3.4 referente a las propuestas de ampliaciones
presupuestarias preautorizadas, para el Icefi el principal elemento de preocupacion de la
propuesta del Ejecutivo son las disposiciones planteadas en el articulo 55 de lainiciativa de
ley 6625, que permitiria ejecutar en 2026 los saldos no ejecutados de los aportes ordinarios y
extraordinarios alos Codede asignados enlos ejercicios fiscales 2024y 2025. Conbase enlos
datos de ejecucion presupuestaria al 3 de noviembre de 2025 (véase la tabla 1), el Icefi estima
que, en elmejor de los casos, la ejecucién de las asignaciones presupuestarias vigentes para
las trasferencias del Gobierno Centralalos Codede al final de 2025 se sitle ligeramente sobre
el 50%, mientras que la ejecucidén real seria aun mas baja. Esto significa que, como lo muestra

15Enelcaso de que estos recursosno se requieran durante 2026, el porcentaje de ejecucion del Micivino se afectaria.
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latablall,laampliacién preautorizada propuesta en este articulo 55 de lainiciativa de ley 6625,
correspondiente alos saldos no ejecutados en2024y 2025 de aportes a Codede, podriaserde
@5,820.0 millones (0.6% del PIB), conlo cual el techo presupuestario global se incrementaria
enese montoy, de provenirlosrecursos de la deuda publica, también el déficit fiscal.®

TABLATI

Aportes paralos Consejos Departamentales de Desarrollo, presupuesto vigente
al 31de agosto de 2025 y proyecto de presupuesto para 2026. Millones de
quetzales y porcentajes

Aporte Presupuesto al 31de Proyecto presupuesto
° agostode 2025 2026

Ordinario 4,672.5 4,509.3
Extraordinario 5,012.0
Saldo ordinario 2024 (Decreto 27-2024) 1,043.8
Saldo extraordinario 2024 (articulo 12, Decreto 17- 15414
2024) '
Total 12,269.6 4,509.3
Ampliacién estimada porsaldos sin ejecutar de aportes 2024y 2025 58200
(articulo 55 iniciativa 6625) '

Total estimado para 2026 10,329.3

Fuente: Iceficon base eninformacion oficial, presupuesto vigente para 2025y proyecto de presupuesto 2026.

Larealidad técnica observada durante los ejercicios fiscales 2024 y 2025 sustenta el criterio
de que en 2026 los Codede no lograran ejecutar una asignacion total de Q10,329.3 millones.
En caso este criterio técnico sea correcto, en 2026 se repetira la anomalia de voluminosas
asignaciones presupuestarias no ejecutadas porlos Codede, conlo cual se repetiriatambién
la maniobra anémala de trasladar los saldos no ejecutados a 2027. Esto ultimo agudiza las
preocupaciones, toda vez 2027 serd afo electoral y, por lo tanto, con base en la experiencia
histdrica, esas asignaciones extraordinarias se tornarian extremadamente vulnerables alos
abusos y manipulaciones ilegitimas con fines politico-partidarios, lamentablemente muy
comunes cuando los estamentos del poder politico local estdn en campana electoral.

Por esta razén es que el Icefi reitera su preocupacion por el contenido del Decreto del
Congreso 7-2025, toda vez las disposiciones que contiene aseguran de manera forzada la
disponibilidad derecursos financieros paralas municipalidades, mas no abonan a garantizarla
calidad delas obrasaejecutar. Esto porque ese decreto practicamente suprime las facultades
institucionales de varias entidades para la supervisién del avance fisico y financiero de las
obras a cargo de los Codede, cuyo rol quedaria practicamente relegado a un puente para el
traslado de recursos financieros a las municipalidades. Alimponer, sin fundamento técnico
y posiblemente inconstitucional el plazo maximo de 5 dias para la emisién de resoluciones y
avales, estaley atenta contraelmandatoylasfacultadeslegales delas entidadesresponsables
de emitirlos avalesy autorizaciones paralos proyectos, constituyendo una forma de coercion
ilegitima porgue no establece recursos financieros y humanos adicionales, niun periodo de
tiempo perentorio para que esas entidades amplien sus capacidadesy cumplirasicon el nuevo
requerimiento. En conjunto, estas disposiciones abren espacios para el abuso ylacorrupcion,
que histéricamente han plagado alos Consejos de Desarrollo.

16 Ellcefi considera que el escenario mas probable si esta ampliacidn presupuestaria preautorizada es aprobada por el
Congreso, es que el déficit para 2026 podria situarse en 3.9% del PIB, toda vez tendrfa que financiarse conrecursos de caja.
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Ellcefi consideralegitimoy necesario buscar formas técnicamente sustentadas para agilizarla
ejecuciondelos presupuestos estatales, incluyendolos de los Consejos de Desarrollo, algo que,
segunhaninformado las autoridades, ya esta trabajando la Segeplan. Sinembargo, el Instituto
reitera que este afan de agilizar la ejecucion presupuestaria no justifica debilitar o suprimir
los controles establecidos, ni limitar las facultades de las entidades del Estado para emitir
resoluciones, avales, autorizaciones, permisos, licenciasy demas procedimientos vinculados
conlaejecuciéndelos presupuestos o delos procesos de adquisicion publica. Ademas, no se
justifica alterar la Ley Organica del Presupuesto y otras normas de vigencia permanente para
resolver problemas de tipo temporal o coyuntural.

3.3 Medidas de transparencia fiscal y rendicion
de cuentas

Elproyecto de presupuesto para2026 dentro delarticulado de lainiciativa de ley 6625 contiene
varias disposiciones que el lcefivalora como contribuciones para sostener, reforzar o mejorar
latransparencia fiscal y larendicion de cuentas. El Instituto destacalas siguientes:

a. Publicacion, porparte detodaslas entidades del Estado, dentro delos primeros cinco dias
hébiles de cadames, uninforme sobre el gasto de contrataciones publicas enlamodalidad
de compras de baja cuantiarealizadas en el mes anterior.

b. Realizacion de procesos competitivos para la adquisicion de bienes y servicios en
la modalidad de contrato abierto, priorizando las categorias de: (a) computacion y
comunicaciones; (b)limpieza, fumigaciony articulos afines; (c) papeleriay articulos delibreria;
(d)alimentosy semillas;y, (e) salud e insumos hospitalarios.

c. Comonormasinnovadoras enmateria de transparenciafiscaly participacion ciudadana, en
los articulos 38, 39y 40 seincluyen por primeravez obligaciones paralas entidades estatales
para el seguimiento de la participacion ciudadana enlos procesos de Gobierno Abierto y
de Presupuesto Abierto, laformulaciony la ejecucion del presupuesto, y las acciones para
la rendicion de cuentas y la transparencia general de la gestion publica. Las entidades
quedan obligadas arendir cuentas sobre el avance de la ejecucion presupuestaria, el detalle
del cumplimiento de objetivos, metas, resultados alcanzados y el nimero de personas
beneficiadas. También se obliga alas entidades estatales a publicar planes paramejorarla
ejecucion presupuestariay ellogro de resultados.
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= Lalnversion Publicaen
Ninezy Adolescencia
(IPNA) en el proyecto de
presupuesto para 2026

El proyecto de presupuesto para 2026 incluye recursos destinados a la atencién de la nifiezy
adolescencia por Q36,389.4 millones, lo que representa un incremento de Q1,189.6 millones
(3.4%)respecto alasasignaciones en el presupuesto vigente al 31de agosto de 2025. Eilmonto
recomendado para 2026 para IPNA equivale al 22.2% del presupuesto total de egresosy al 3.6%
delPIB.Entérminos per capita, suponiendo que el presupuesto fuera destinado equitativamente
ala poblacion de NNA, el gobierno podria invertir en 2026 un total de Q5,542.1 anuales en
cada nifia, niNo o adolescente, un estimado de Q15.2 (USD 2.0) diarios para otorgar bienes
y servicios publicos.

Losindicadores proyectados porelgobiernopara 2026, sibien presentanincremento nominal,
entérminos generales es comparativamente leve respecto a2025. No obstantelo anterior, en
términos macrofiscalesy macroecondmicos, el proyecto de presupuesto para2026 planteauna
reduccionenlalPNAalcompararcon el presupuesto vigente de 2025: respecto al presupuesto
totalsereduce 0.5 puntos porcentualesyrespecto al PIB se reduce 0.2 puntos porcentuales. El
indice de focalizacion” para2026 se proyectaen110.1, es decir, por cada Q1.00 que se destinaa
laatencionde poblacidonadulta, Q1.10 estarianinvirtiendose en NNA. Elindice de focalizacion de
lalPNAen el proyecto de presupuesto para2026 contintala tendencia decrecienteregistrada
desde 2022.

TABLA12
Indicadores de la IPNA en el presupuesto vigente a agosto de 2025
y en el proyecto de presupuesto para 2026

Indicador Presupuesto vigente a Proyectode
agostode 2025 presupuesto 2026

Presupuesto vigente de IPNA (millones de Q.) 35,199.8 36,389.4
Presupuesto delalPNA como % del presupuesto de gasto total 22.7% 22.2%
Presupuesto vigente delaIPNA como % del PIB 3.8% 3.6%
Presupuesto vigente de laIPNA per capita anual (quetzales) 5,352.2 5,5421
Presupuesto vigente de laIPNA per cépita diaria (quetzales) 14.7 15.2
Presupuesto vigente de laIPNA per cépita anual (ddlares) 695.9 720.6
Presupuesto vigente de laIPNA per cépita diaria (ddlares) 1.9 2.0
indice de focalizacion m.o 110.1

Fuente: Iceficonbase eninformacion oficial, presupuesto vigente para 2025y proyecto de presupuesto 2026.

17 Estima en qué medidalos recursos publicos se dirigen a un grupo especifico de la poblacion.
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Entidad

Elproyecto de presupuesto para2026incluye incrementos nominales enlas asignaciones de gasto para casi
todaslas entidades que tienenintervencién enlalPNA. Elmayorincremento nominal es para el Mineduc, de
Q25,272.3millones en el presupuesto vigente al 31de agosto de 2025, a Q26,639.9 millones en el proyecto
de presupuesto para 2026, unincremento interanual de 5.4%. Por su parte, para el Mides el proyecto de
presupuesto propone unincremento porcentualmente cuantioso para NNA, con un aumento de Q962.8
millones (68.9%) para 2026, los cuales se destinarian principalmente albono social y adotaciones, servicios
einfraestructuraparaeldesarrollo social. Enel caso de losrubros de laIPNA a cargo del Micivi, en el proyecto
de presupuesto para 2026 se recomienda unrecorte de Q101.3 menos (55.4%), principalmente reduccion
eninfraestructura educativa.

Destacalareduccion de Q1,509.0 millones enlas OEACT, que corresponden en el presupuesto vigente a
agosto de 2025 a aportes extraordinarios para los Codede, como asignaciones para proyectos de agua
y saneamiento. Los datos de la tabla 1, empero, que muestran que la ejecucion en 2025 de estos aportes
extraordinarios alos Codede ha sido extremadamente baja, el andlisis de la seccion 3.2.3.5, incluyendo
los datos de latabla1l, lo dispuesto en el Decreto 7-2025 y lo que el Ejecutivo propuso en el articulo 55
delainiciativa de ley 6625, permiten concluir que, si el proyecto de presupuesto es aprobado como fue
propuesto, esterecorte enlas asignaciones alos Codede seriacompensado al Ejecutivo para operarviala
emision de acuerdos gubernativos las ampliaciones presupuestarias preautorizadas. En ese caso, el lcefi
reitera sus preocupacionesencuanto alaintegridad de estos aportes extraordinarios paralos Codede, toda
veztécnicamente se anticipa que continuaran las dificultades para ejecutarlos, tornandose mas vulnerables
al abuso conforme se acercan las tensiones politicas del proceso electoral de 2027. Es decir, sivia esas
ampliaciones preautorizadas sellegara arevertir este recorte, no necesariamente se traducirian en ejecucion
porparte delos Codede de gasto delalPNA, pueslaexperiencia historica, enla practicalas municipalidades,
que alapostre sonlasejecutoras de esosrecursos, podrian facilmente desviarlos a otros rubros de gasto.

TABLA13
Presupuesto de la IPNA por entidad 2025-2026. Millones de quetzales y
porcentajes

Variaciones

Presupuesto vigente

al 31de agosto

. % Proyectode
Ejecutado . s
ejecucion | presupuesto

Estructura

Mineduc 25,272.3 16,026.3 26,639.9 1,367.6 5.4%
OEACT 4,604.7 1,455.1 31.6% 3,095.7 8.5% | -1509.0 -32.8%
Mides 1,397.1 744.3 53.3% 2,359.8 6.5% 962.8 68.9%
MSPAS 2,253.3 1,053.7 46.8% 2,336.6 6.4% 83.3 3.7%
Secretarias 684.6 361.3 52.8% 940.6 2.6% 255.9 37.4%
Maga 652.8 239.5 36.7% 750.2 21% 97.5 14.9%
PGN 61.7 39.8 - 86.2 0.2% 24.4 39.6%
Mingob 741 41.3 55.8% 85.4 0.2% 1n.3 15.3%
Micivi 183.0 79.3 43.3% 81.7 0.2% -101.3 -55.4%
MCD 16.2 1.6 13.4 0.0% -2.8 -17.2%

Total 35,199.8 | 20,042.1 56.9% 36,389.4 100.0% 1,189.6 3.4%

Fuente:Iceficonbase eninformacion obtenida por el Minfin.

Lamayorasignacion presupuestariarecomendada para 2026 paralalPNAes paraelMineduc, el 73.2% del
totaldelalPNA. Enelproyecto de presupuesto para2026 seincluye una modificacion referente alnombre
del programa de actividades comunes a los programas de preprimaria, primaria, basicos y diversificado,
incluyendo para 2026 la educacidéninicial. Se recomienda un incremento en la asignacion presupuestaria
para el programa de educacién escolar primaria de Q822.0 millones (6.7% mas respecto al presupuesto
vigente 2025), principalmente en servicios de educacion primaria monolingUe rural y educacion primaria
bilingUe. El proyecto de presupuesto plantea reducir la asignacion para el programa de educacién
extraescolar, situdndolaen Q376.0 millones (R29.2 millones menos; 7.2% menos respecto al vigente 2025).
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TABLA 14
Presupuesto del Mineduc por programas. Millones de quetzales y porcentajes

2025 Proyectode Variaciones
Programa % presupuesto | Estructura %
Vigente Ejecutado .o 2026 Ejecutado .2,
ejecucion ejecucion

Actividades centrales 940.8 4345 46.2% 806.8 3.0% -134.0 -14.2%
Actividades comunes alos
programas de preprimariay 289.0 174.7 60.5% 286.1 1.1% -2.9 -1.0%
primaria (programas 11y 12)
Actividades comunes a
los programas de primaria, 476.4 485.4 1.8% 9.0 1.9%
basicoy diversificado
(orogramas 12,13y 14)
Actividades comunes alos
programas de preprimaria,
primaria, basicoy 548.9 2457 44 8% - 0.0% -548.9 | -100.0%
diversificado (programas 11,
12,13y 14)
Actividades comunes
alosprogramas de
preprimaria, primaria, basico, 7412 2 8% 7412
diversificadoy educacidn ' e '
inicial (orogramas11,12,13,14
y18)
Ef;g:;’;?ae“"'arde 3,231.6 2114.2 65.4% 3,392.6 12.7% 160.9 5.0%
Educacion escolar de 12,3045| 83828 68.1% 13,126.4 - 822.0 6.7%
primaria
Educacionescolarbasica 1,846.1 1,003.2 54.3% 1,831.6 6.9% -14.5 -0.8%
Educacion escolar 925.4 3981 43.0% 1,088.3 41% 163.0 17.6%
diversificada
Educacion extraescolar 405.2 72.6 376.0 1.4% -29.2 -7.2%
Educacioninicial 59.3 12.6 68.2 0.3% 8.9 15.0%
Apoyo para el consumo 3515.0 | 2,654.8 3,603.9 13.5% 89.0 2.5%
adecuado de alimentos
Ef(;g‘?aa; ';CS’ asignables a 730.2 433.6 59.4% 833.2 3% 103.0 141%

Total 25,272.3 16,026.3 63.4% 26,639.9 100.0% 1,367.6 5.4%

Fuente:Iceficonbase eninformacion obtenida por el Minfin.

Como es usual, el analisis presupuestario del Icefino se limita a las asignaciones de recursos
financieros, sino que se extiende al examen de las metas fisicas como la herramienta disponible
en Guatemalamas cercana o aproximada aunreporte de resultados. Con estavision, las metas
fisicas identificadas como vinculadas con la IPNA corresponden al registro de la produccion
de bienes y servicios que la Administracion Central entrega a la poblacion para atender
especificamente a la NNA. Analizarlas permite monitorear el cumplimiento concreto de los
resultados de lainversion publica, asicomo identificarlas brechas de cobertura.
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En el proyecto de presupuesto para 2026 destaca la meta de entrega de 645,000 textos
impresos para estudiantes del nivel medio y del ciclo basico, 180.4% mas que lameta vigente
en 2025 de 230,000 textos, la cual a agosto permanecia incumplida. Otro producto con
aumento ensus metas fisicas propuesto en el proyecto de presupuesto para 2026 es el de 695
establecimientos educativos del ciclo basico dotados conrecursos tecnoldgicos, por arriba
delametade 18 establecimientos vigente en 2025.

En contraste con estas propuestas positivas, el proyecto de presupuesto para 2026 incluye
recortes en varias de las metas de estudiantes atendidos en el sistema escolar: para el nivel
preprimario, 20,097 estudiantes menos, unareduccion de 4.5%; en el nivel preprimario bilingle,
600 estudiantes menos, unareducciénde 0.5%); en primariamonolingte rural, 12,191 estudiantes
menos, reduccionde1.5%;y en primaria bilingle, 4,944 estudiantes menos, reduccion de 0.5%.
Debido alaimportancia delanutricionenlanifiezylalabor del Mineduc para atenderla seguridad
alimentariay nutricional (SAN), tan valiosa parala primerainfancia, se lamenta que el proyecto de
presupuestoincluyalareduccionde 9.0% de lameta fisica en servicio de alimentacién escolar
de educacioninicial.

TABLA15
Productos de metas fisicas del Mineduc (actividades seleccionadas), 2025-2026.
Millones de quetzales y porcentajes

: Metas fisicas 2025 (agosto) Meta Diferencias
Actividadu | Descripciondel (Unidad de fisica

Programa obra producto medida % recomendada :
Vigente | Ejecutado | . . 2026 Absolutas | Relativas
ejecucion

L, Serviciosde Estudiantes del
Educacion educacion nivel preprimario
escolarde . ) p P Persona 449,338 404,139 89.9% 429,241 -20,097 -4.5%
. . preprimaria atendidosenel
preprimaria L :
monolingle sistema escolar
. Estudiantes del
- Serviciosde . : )
Educacion educacion nivel preprimario
escolarde T bilinglie Persona 120,755 105,748 87.6% 120,155 -600 -0.5%
) . preprimaria .
preprimaria g atendidosenel
bilingte :
sistema escolar
Serviciosde
L, : Centros escolares
Educacion remozamiento del nivel orimario
escolarde de centros P Entidad 6,298 3,059 48.6% 5,695 -603 -9.6%
o ) reparadosy
primaria educativos
L remozados
publicos
Serviciosde Estudiantes
Educacion educacion de primaria
escolarde de primaria monolinglierural |Persona 840,436 791,832 94.2% 828,245 -12,191 -1.5%
primaria monolingle atendidosenel
rural sistema escolar
Estudiantes del
Educacion Serviciosde nivel primario
escolarde educacién bilingties Persona 920,641 848,256 92.1% 915,697 -4,944 -0.5%
primaria primaria bilingte | atendidos enel
sistema escolar
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: Metas fisicas 2025 (agosto) Meta Diferencias
Actividadu | Descripciondel |Unidad de fisica
Programa :
obra producto medida | recomendada :
Vigente | Ejecutado Absolutas | Relativas
ejecu0|on 2026
Educacion Evaluacion Estudiantes del
escolar basica educativaciclo | ciclobésico Persona 1,000 - 0.0% 200,000 | 199,000 19900.0%
basico evaluados
., Establecimientos
Innovacion ) .
Educacion tecnoldgica gelciclobasico
N 9@ | gotados con Entidad 18 1 5.6% 695 677
escolarbasica | paraeducacion
L recursos
escolarbasica .
tecnologicos
Textosimpresos
Educacion Provision de para estudiantes S
L ) X Documento| 230,000 - 0.0% 645,000 | 415,000
escolarbasica | textos escolares | del nivel medio,
ciclobasico
Apoyo para Sgrvmos de Nifosy ninas de
elconsumo alimentacion educacidninicial
escolarpara ) Persona 64,057 54,217 84.6% 58,289 -5,768
adecuadode , atendidos con
) educacion ) )
alimentos o alimentacion
inicial
Fuente: Iceficonbase eninformacion obtenida por el Minfin.

El presupuesto del MSPAS contiene programas con intervenciones directas en atencion ala salud de la
NNA. Uno muy importante es el de Prevencion de la Mortalidad de la Nifiezy de la Desnutricion Cronica,
que es el de mayor asignacion paralaIlPNA. Pese a suimportancia, el Ejecutivo propuso en el proyecto
de presupuesto para 2026 recortar su asignacion presupuestaria en Q2.2 millones (0.2%) respecto ala
asignacionvigente aagosto de 2025 de Q1,113.0 millones, recomendandola en Q1,110.7 millones, 47% del
presupuesto del MSPAS vinculado ala IPNA. Las modificaciones mas significativas en este programa se
recomendaron enlas actividades de dotacion de micronutrientes para nifios y nifias menores de 5 aflos, con
unrecorte de Q19.1millones (9.2% menos) respecto al presupuesto vigente a agosto de 2025; monitoreo
de crecimiento, conunrecorte de Q7.6 millones (13.5% menos); y atencién porinfeccionrespiratoriaaguda
anifioynifamenorde 5 afos, conunrecorte de Q11.6 millones (16.1% menos).

Elproyecto de presupuesto para2026 también propone unrecorte de Q25.0 millones (30.4% menos) enla
asignacion paralaactividad de salud escolar, dentro del programa de recuperacion dela salud, quedando
en Q57.2 millones. Una de las posibles razones para que el Ejecutivo haya propuesto este recorte enla
actividad de salud escolar es la baja ejecucion financiera a agosto de 2025, de solamente el 39.0% de su
asignacion presupuestaria.

En el caso de las actividades de construccion, ampliacidn y mejoramiento de centros comunitarios,
centros y puestos de salud, maternidades periféricas, centro de atencién permanente y centros de
atencioén integral materno infantil, todas dentro del programa de infraestructura en salud, el proyecto de
presupuesto recomiendaunrecorte de Q4.9 millones enlas asignaciones vinculadas conlalPNA. De nuevo,
larazén mas probable para este recorte es la dificultad evidenciada en 2025 para ejecutar sus asignaciones
presupuestarias, todavezaagosto de 2025 habialogrado ejecutar solamente el 16.6% de su presupuesto.
Otra posible complicacion en la ejecucion en el programa de infraestructura en salud es que la principal
fuente financiera son desembolsos de préstamos externos, porlo que de no solventarse estas dificultades,
esesperable que persistanen 2026.
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TABLA16
Presupuesto del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 2025-2026, por
programas. Millones de quetzales y porcentajes

2025 2026 Variaciones
Programa % Proyectode | Estructura
Vigente Ejecutado ejecuocién presupuesto Absoluta Relativa

Administracion Institucional 1176.0 4791 40.7% 9581 5.8% -218.0
Actividades comunes alos
programas de prevencion 125.5 63.1 50.3% 253.6 1.5% 128.0
(14,15,16,17 y18)
Infraestructura en Salud 4727 96.8 20.5% 1,099.9 6.7% 627.1
Servicio de Formacion del 510.7 293.3 57.4% 4963 3.0% 43| 2.8%
Recurso Humano
Fomento de la Saludy 2,556.2 1,847.7 72.3% 3,241.4 19.6% 6852  26.8%
Medicina Preventiva
Recuperacion de la Salud 7105.2 4140.8 58.3% 7113.9 43.0% 8.8 0.1%
Prevencion de la Mortalidad
delaNifezydela 1113.0 431.2 38.7% 1110.7 6.7% -2.2 -0.2%
Desnutricion Cronica
Prevencion dela Mortalidad 606.8 357.6 58.9% 699.7 4.2% 929| 153%
Maternay Neonatal
\F;lrfljzg‘;'onyc"””o' delts, 155.5 64.5 415% 163.9 1.0% 8.4 5.4%
Prevenmon.y Controldela 490 15.4 31.4% 395 092%
Tuberculosis
Prevenciony Controlde las
Enfermedades Vectorialesy 284.] 164.6 57.9% 277.2 1.7% -6.9 -2.4%
Zoonoticas
Partidas no asignables a 1,045.3 7312 69.9% 1,083.5 6.6% 383 3.7%
programas

Total 15,200.0 8,685.3 57.1% 16,537.7 100.0% 1,337.7 8.8%

Fuente:Iceficonbase eninformacion obtenida por el Minfin.

Al analizar las metas fisicas propuestas en el proyecto de presupuesto para 2026 para el
MSPAS, el Icefi advierte: disminucion de 10.4 en la meta de nifios y niflas menores de 5 afios
conserviciosdevacunacion, en el programade Prevencion de laMortalidad de la Nifiezy de la
Desnutricion Cronica; disminucion de 39.1% enla meta de nifos y nifas menores de 2 afios con
vigilanciade desarrolloinfantil, en el programa de Prevencién de laMortalidad de laNifiezy de la
Desnutricion Cronica; disminucionde 6.6% enla meta de mujeres en edad fértil suplementadas
conmicronutrientes, en el programa de Prevencion de la Mortalidad Maternay Neonatal.

Porellado positivo, valora elincremento de 55.8% enlameta de adolescentes beneficiados con
consejeria sobre educacionintegral en sexualidad y entrega de métodos de anticoncepcion,
en el programa de Prevencion de la Mortalidad Materna y Neonatal; e incremento de 2.0% en
la meta de niflos y jévenes de escuelas publicas beneficiados con servicios de salud, en el
programa de Recuperacién de la Salud. Pese a ello, este Ultimo incremento en la meta fisica
de niffiosy jovenes de escuelas publicas beneficiados con servicios de salud es incoherente
conelrecorte enlaasignacién financiera para el programa de salud escolar.
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Programa

Recuperacion

TABLA 17
Productos de metas fisicas del MSPAS (actividades seleccionadas) 2025-2026.

Diferencias

Millones de quetzales y porcentajes

Actividadu
obra

Programade

Descripciéondel |Unidad de

producto

Nifiosy jévenes de
escuelas publicas

medida

Metas fisicas 2025 (agosto)

Vigente

%
Ejecutado | . .
ejecucion

Meta
fisica
recomendada
2026

Absolutas

o Persona 1,636,664 890,434 54.4% 1,669,791 33,127 2.0%
delaSalud salud escolar beneficiados con
servicios de salud
Prevencionde Nifio y nifia menor
laMortalidad | Dotacionde I
delaNinez micronutrientes de5anosconl
ydela anifioy nifa suplementacion | Persona 1,302,807 740,678 56.9% 1,203,076 -99,731 -7.7%
Desnutricion | menorde 5 afios de. .
Crénica micronutrientes
Prevenciénde Servicios de
laMortalidad .. | Nifoynifade
delaNinez de§~para§|:taC|on lamenorde
dela anifioyniflade 5 afos con Persona 1,036,221 599,870 57.9% 985,365 -50,856 -4.9%
Y L lamenordeb s
Desnutricion < desparasitacion
- afos
Cronica
Prevencidnde Nifio y nifia menor
laMortalidad | Diagndsticoy deb5afoscon
delaNifiez | tratamientode | diagnosticoy 5. (o 21,699 11,559 53.3% 4716 25,417 17.1%
ydela ladesnutricion | tratamiento de
Desnutricion | aguda la desnutricion
Crénica aguda
Prevenciénde
laMortalidad | Serviciosde Nifio y nifa menor
delaNifez [vigllanciade jde2anoscon Ipq oo, 374302| 237,473 63.4% 227,780 | -146,522 -39.1%
ydela desarrollo vigilanciade
Desnutricion | infantil desarrolloinfantil
Cronica
Prevencidnde
laMortalidad | Servicios de Niflo y nifa menor
delaNifiez | vacunacion dedanoscon pocona | 1065746 598,425 56.2% 954,506 | -111,240 -10.4%
ydela anifoynina serviciosde
Desnutricion | menorde 5 afios | vacunacion
Cronica
Adolescentes
beneficiados
- Servicios conconsejeria
Prevencionde | L
la Mortalidad de salud . §obre educacion
Materna reproductiva integralen Persona 878,574 388,945 44.3% 1,368,593 490,019 55.8%
Neonata?/ para sexualidady
adolescentes entregade
métodos de
anticoncepcion
Prevencidonde | Dotacion de MUJerep )
laMortalidad | micronutrientes edad ferti
) suplementada Persona 3,618,959 1,981,999 54.8% 3,378,924 | -240,035 -6.6%
Maternay amujerenedad con
Neonatal fértil

micronutrientes

B2 Guatemala:

Fuente:Iceficonbase eninformacion obtenida por el Minfin.
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2025
Programa presupuesto
Vigente Ejecutado e;ecucnon 2026

Elproyecto de presupuesto para2026 considera para el Mides una asignacion presupuestaria
parala IPNA de Q2,359.8 millones, mayor en Q962.8 millones (68.9%) a la asignacion en el
presupuesto vigente a agosto de 2025. Este incremento podria fortalecer los programas
que prestan proteccion social y que atienden principalmente a poblacién en condiciones de
vulnerabilidad, pobrezay pobreza extrema, en una gran mayoria dirigidos a hogares con nifiez
y adolescencia. Contodo, el Mides debe superarlas dificultades para ejecutar supresupuesto
puesto que, aagosto de 2025, habia ejecutado Unicamente el 53.3% de su asignaciénfinanciera.
No entregaratiempolos servicios que prestaresta posibilidades de satisfacerlas necesidades
mas bésicas e inmediatas de la poblacién beneficiariay reduce elimpacto buscado de los
programas en el corto plazo.

TABLA 18
Presupuesto del Ministerio de Desarrollo Social por programas 2025-2026.
Millones de quetzales y porcentajes

Proyectode Variaciones

o,
Ejecutado . & oz
ejecucion

Administracioninstitucional

146.6

57. O%

183.2

7.8%

36.6

25.0%

Serviciosde apoyo a
los programas sociales
(actividad comunalos
programas 14,15y 21)

1411

76.7

Apoyo para el Consumo
Adecuado de Alimentos

19.5

951

Prevenciéndela
Delincuenciay Generacion
de Capital Humano

52.6

265

Dotaciones, Servicios e
Infraestructura para el
Desarrollo Social

137.4

35.8

Transferencias Monetarias
Condicionadas en Saludy
Educacion

799.8

426.7

54.3%

50.3%

53.4%

172.4

7.3%

31.3

22.2%

241.0

10.2%

121.5

101.6%

126.5

5.4%

73.9

140.4%

2491

1,387.6

Total

1,397.1

744.3

53.3%

2,359.8

10.6%

100.0%

m.é6

81.2%

587.8

73.5%

962.8

68.9%

Fuente: Iceficonbase eninformacion obtenida por el Minfin.

El proyecto de presupuesto para 2026 propone incrementar significativamente las metas
fisicas del Mides, principalmente en las transferencias monetarias condicionadas (TMC)
entregadas a familias con nifos y nifas entre O y 5 aiios, y mujeres embarazadas o en periodo
de lactancia que cumplen con sus controles de salud, pasando de 465,030 aportes en2025
aunametade 1,101,808 a 2026 (136.9% de incremento). También se observa incremento
considerable enlas TMC para alimentos entregadas a familias que viven en pobreza y pobreza
extrema, pasando de 402,400 aportes en 2025 a 856,000 a2026. Pero no todo es positivo.
Se advierteunrecorte enlametafisica paralas transferencias monetarias entregadas a familias
connifosy nifas envulnerabilidad nutricional, pasando de 130 mil aportes en 2025 a 60 milen
2026 (unrecorte de 53.8%). Aunque no se establecen los motivos de este recorte, los datos
sugieren que puede tratarse de unreacomodo de beneficiarios.
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TABLA 19
Productos de metas fisicas del Mides (actividades seleccionadas) 2025-2026.
Millones de quetzales y porcentajes

Meta
fisica

recomendada
2026 Absolutas | Relativas

Metas fisicas 2025 (agosto)

Diferencias
Actividadu

obra

Unidad de
medida

Descripcion

AR del producto

Fisico
vigente

Fisico
ejecutado | ejecucion

Transferencias
monetarias

Apoyo para Transferencias |condicionadas
elConsumo —monetarias =~ |paraalimentos |,ooe | 402400 345758 859% 856,000 453600  T27%
Adecuadode condicionadas |entregadas a
Alimentos paraalimentos |familias que viven
enpobrezay
pobreza extrema
Personasen
Apoyo para pobrezay
el Consumo Dotacionde pobreza extrema
Adecuado de alimentos beneficiadas Persona 4500 4,500
Alimentos condotacionde
alimentos
Becade
educacion
media
Prevenciondela Becas de entregadaa
82':‘;25;%‘?6 educacion jféov'gigjmes Beca 5,700 2,280 40.0% 5,900 200 3.5%
Capital Humano media en situacion
deriesgoy
vulnerabilidad
social
Dotacionde Persor'wals
: : beneficiadas
Dotaciones, materiales de o,
o S conladotacion
Servicios e construccion de materiales
Infraestructura y equipo para .. |Persona 18,016 5,073 28.2% 44,876 26,860 149.1%
o de construccion
para el Desarrollo | servicios de cQUiIno bara
Social sistemas de yeaquipop
agua potable sistemas de
agua potable
Dotacionde Persopgs
: beneficiadas
) materiales de .
Dotaciones, S conmateriales
e construccion >
Serviciose equipo para de construccion,
Infraestructura Yy equl suministrosy Persona 150,250 150,250
servicios de :
paraelDesarrollo |~ equipo para
. sistemas de . -
Social ) mejorar servicios
saneamientoy )
: de saneamiento
ambiente ,
y ambiente
Transferencias
monetarias
condicionadas
entregadasa
Transferencias . fayuhas con
Monetarias Transfergnmas ninos y ninas
Condicionadas |Monetarias jentreOy5 Aporte 465,030 327,946 70.5% 1101,808 | 636,778 136.9%
en Salud conénfasisen | aflosymujeres
Educacign salud embarazadas o

en periodo de
lactanciaque
cumplencon
sus controles de
salud
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Meta
fisica
recomendada
2026

Metas fisicas 2025 (agosto)

Diferencias

Actividadu
obra

Unidad de
medida

Descripcién

ACEIEIE del producto

Fisico

, Absolutas
vigente

Fisico
ejecutado | ejecucion

Transferencias
Monetarias
Condicionadas
enSaludy
Educacion

Transferencias
monetarias
paraninasy
adolescentes
violentadasy
judicializadas

Transferencias
monetarias
condicionadas
entregadas
aninasy
adolescentes
embarazadas
omadresde
14 0 menos
anos de edad,
victimas de
violencia sexual
judicializadas
que cumplen
consus
controlesde
salud

Aporte

1,000 1,000

100.0%

1,333

333

33.3%

Transferencias
Monetarias
Condicionadas
enSaludy
Educacion

Transferencias
monetarias
conénfasisen
nutricion

Transferencias
monetarias
entregadasa
familias con
nifosy nifas en
vulnerabilidad
nutricional

Aporte

130,000 21,412

16.5%

60,001

-69,999

-53.8%

Transferencias
Monetarias
Condicionadas
en Saludy
Educacion

Transferencias
monetarias
conénfasisen
educacion

Transferencias
monetarias
condicionadas
entregadasa
familias con
nifosy ninas

entre 6y15anos,

que asistenala

escuela

Aporte

949,570 482,908

50.9%

1,641,986

592,416

62.4%

Fuente:Iceficonbase eninformacion obtenida por el Minfin.

Enlas secretarias y otras dependencias del Ejecutivo que atienden componentes de la IPNA,
también se observanincrementos enlos techos presupuestarios recomendados para 2026,
el mas significativo es el de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Sesan) que,
de una asignacion presupuestaria vigente a agosto 2025 de Q66.7 millones, pasaria a una de
Q277.0 millones en 2026 (315.1% de incremento). En cuanto a las reducciones, se propone
recortar la asignacion presupuestaria del Consejo Nacional de la Juventud (Conjuve) en Q4.0
millones (-25.0%), pasando de Q16.0 millones en el presupuesto vigente a agosto de 2025 a

una asignacionrecomendada de Q12.0 millones en 2026.
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TABLA 20
Presupuesto de secretarias y otras dependencias del Ejecutivo vinculadas a la
IPNA 2025-2026. Millones de quetzales y porcentajes

2025 Proyecto de Variaciones
Programa ) : % presupuesto | Estructura _ %
Vigente Ejecutado ejecucién 2026 Ejecutado ejecucién

Apoyoy Participacién para
el DesarrolloIntegral delos 4.3 0.3 4.3 0.5% 0.0 0.0%
Pueblos Indigenas (Fodigua)
Manejo Integradodela
CuencaydellLagode 14.1 5.8 41.2% 15.2 1.6% 1.1 7.5%
Amatitlan (AMSA)
Organizaciony Formacion de 16.0 8.6 53.6% 12.0 1.3% 40| -25.0%
la Juventud (Conjuve)
Obras Sociales (Sosep) 134.9 84.4 158.1 16.8% 23.2 17.2%
Asuntos de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 66.7 40.5 277.0 29.5% 210.3 315.1%
(Sesan)
Actividades de Bienestar 425.0 2071 48.7% 450.0 25.0 5.9%
Social (SBS)
Proteccion Contrala
Violencia Sexual, Explotacion 23.6 14.5 24.0 2.6% 04 1.9%
y Trata de Personas (SVET)

Total 684.6 361.3 52.8% 940.6 100.0% 255.9 37.4%

Fuente:Iceficonbase eninformacion obtenida por el Minfin.

Entre las secretarias y otras dependencias del Ejecutivo, la Secretaria de Bienestar Social es
la entidad con mayor inversion destinada a IPNA. En el proyecto de presupuesto para 2026
se propone un presupuesto financiero de Q450.0 millones (5.9% mas), lo que representa
Q25.0 millones mas que en el presupuesto vigente a agosto de 2025. Asiy todo, se propone
reduciren19.5%lametade nifas, nifosy adolescentes migrantes no acompanados atendidos
temporalmente para sureunificacion familiary comunitaria, pasando de 6,215 en el presupuesto
vigente aagostode 2025a5,002en 2026 (unareduccionde1,213). También se propone recortar
en 26.8% la meta de nifias, nifos y adolescentes vulnerados que reciben atencién especial
residencial para la restitucion de sus derechos, pasando de 3,050 en el presupuesto vigente
aagostode2025a1,317en2026 (unareduccidnde1,733). Enambos casos, en el proyecto de
presupuesto para2026 se propone recortar sus asignaciones financieras. Preocupa, ademas, el
recorte propuesto enlametaparaelnimero de centros de cuidadoinfantil diario que atienden
nifios y ninas regulados, que pasaria de 260 entidades en el presupuesto vigente de 2025 a
236en2026.
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TABLA 21
Productos de metas fisicas de las secretarias (subprogramas y actividades
seleccionadas) 2025-2026. Millones de quetzales y porcentajes

Meta

Metas fisicas 2025 (agosto) Diferencias
Actividad u Descripcién [Unidad de fisica
Subprograma )
obra delproducto | medida Fisico Fisico % recomendada :
gente [ ejecutado |ejecucion
Dotacion Escuelasde
de equipo comunidades
tecnologico —|indigenas Entidad 25 0.0% 30 5 20.0%
aescuelasen dotadas
comunidades | conequipo
indigenas tecnolégico
. Nifosy nifas
Sinsubprograma menores de 7
anos de edad
Atencion ensituacion
integralala de pobrezay Persona 15,500 13,129 84.7% 12,015 -3,485 -22.5%
primerainfancia | pobreza extrema
beneficiados
conatencion
integral
Nifas, nifosy
adolescentes
Subsidio con
econémico necesidades
anifezy especiales,
adolescencia | enfermedades oo\ 3,600 0 0.0% 3,601 1.0 0.0%
con cronicas
Preservacion necesidades degenerativas
Familiar, especialesy o discapacidad
Fortalecimiento | discapacidad | beneficiados
y Apoyo conaportes
Comunitario econdmicos
Centrosde
Regulacion cuidado infantil
decentrosde |diarioque  gniqag 260 258 | 99.2% 236 24 -9.2%
cuidadoinfantil | atiendennifios
diario ynifasdeOa4
anosregulados
Adolescentes
del3al’afnos
Atenciéna en conflicto
adolescentes | conlaleypenal
enconflicto | atendidos Persona 661 0 0.0% 5,573 4912 7431%
conlaleypenal |integralmente
privados de enloscentros
Reinserciény libertad especializados
Resocializacion de privacionde
de Adolescentes libertad
en Conflictocon
laLeyPenal Adolescentes
Atencion en conflicto
enmedidas conlaley penal
socioeducativas | bajounamedida |p, 1,250 0 0.0% 2,700 1,450 16.0%
aadolescentes | socioeducativa
en conflicto atendidos para
conlaleypenal |sureinserciény
resocializacion
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Meta

o L : Metas fisicas 2025 (agosto) s Diferencias
Actividadu Descripcion |Unidadde fisica
Subprograma .
obra delproducto | medida Fisico Fisico % recomendada :
) . . . 2026 Absolutas | Relativas
vigente | ejecutado |ejecucion
Nifas, nifiosy
adolescentes
Atencion migrantes no
temporal acompanados
aninezy | atendidos Persona 6,215 289 4.7% 5,002 1213 -19.5%
adolescencia | temporalmente
migrante no parasu
., acompanada reunificacion
Protecciony "
o familiary
Acogimiento 2o
- comunitaria
alaNinezy
Adolescencia . "
Nifas, nifosy
- adolescentes
Protecciony
T vulnerados que
acogimiento recibenatencion
residencial . Persona 3,050 0 0.0% 1,317 -1,733 -56.8%
i especial
anifiezy . .
. residencial para
adolescencia L
larestitucionde
sus derechos
Personas
prevenidas,
L sensibilizadas,
Prevencionde
. formadase
los delitos de .
violencia sexual informadas
Sinsubprograma ., | enmateriade Persona 675,429 529,738 78.4% 766,000 90,571 13.4%
explotacion )
los delitos de
ytratade . .
violencia sexual,
personas .,
explotacion
ytratade
personas
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Fuente: Iceficon base eninformacion obtenida por el Minfin.

4.1 Medidas de politicas que Guatemala puede
emprender para superar la insuficienciadela
asignacion presupuestaria para la ninezy lajuventud

Segun el INE, en Guatemala el 68% de las nifias, nifios y adolescentes habitan en hogares en
condicion de pobreza. Asimismo, la desnutricion cronica afecta aproximadamente al 46% de
los nifios menores de cinco afos, lo que impacta severamente su desarrollo fisico, cognitivoy
social. Lafaltade accesoaunaeducacionde calidad también limita supotencial, perpetuando
ciclosde pobrezay exclusionsocial. Esta vulnerabilidad de lanifiezy adolescencia en Guatemala
no solo se manifiesta en la pobreza, la educaciény la salud, sino también enla violenciay la
delincuencia. Lanifiezylajuventud sonvictimas de violencia, explotaciony trata. Datos oficiales
reportan que mas del 30% de los adolescentes han sido victimas de algun acto de violencia.
Ademas, la altaincidencia de trabajo infantil, de pobrezay de desintegracién familiarhacen que
estos grupos sean altamente vulnerables a la delincuenciay a la drogadiccion, lo que alargo
plazo condiciona el desarrollo socialy econdmico de Guatemala.
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Superar estasituacion criticarequiere delincremento del gasto publico destinado ala atencidn
de las vulnerabilidades y desigualdades que enfrentan estos grupos. Aun asi, el logro de las
mejoras enacceso, coberturay calidad enfrenta desafios que requierenunarespuestaintegral,
oportunay sostenida del gobierno. El gasto publico global para toda la poblacién en salud,
educaciony proteccionsocialen 2024 se situd en el equivalente a 6.2% del PIBy se estima que
para 2025 este gasto alcance 6.8% del PIB. El proyecto de presupuesto para 2026 propone
una asignacién que permitiria sostener estos componentes del gasto social, considerando
6.8% del PIB.

Aungue los montos ejecutados de gasto social superan el 50% del techo presupuestario
anual, la atencion de los bienes y servicios publicos de los sectores sociales prioritarios
requiereincrementosimportantes de las asignaciones presupuestariasy mejoras significativas
en la definicion y gestion de los programas correspondientes por parte de las entidades
gubernamentales. Este incremento, en el caso del gasto publico en nifiez y adolescencia,
debe centrarse en fortalecer programas en educacion, salud, proteccién y participacion
social. Lainversion en educacion deberia priorizarla construccion de aulas, contratar personal
capacitadoylacreacion de programas de alimentacion escolar, especialmente enzonasrurales
y marginadas. En salud deben ofrecerse servicios de atencion médica basica, vacunaciény
nutricion, ademas de campanas de sensibilizacidon sobre los derechos de lanifiez. La proteccion
socialimplicafortalecerlos mecanismos de atencion paravictimas de violenciay explotacion,
ademas de programas de prevencion del trabajo infantil y de la delincuenciajuvenil.

Elfinanciamiento sostenible de estos programas requiere implementar medidas de politicay
mejoras administrativas. Una opcion clave es aumentar la eficiencia en el gasto publico, utilizando
los beneficios delareduccion de practicasilicitas enla administracion publica, canalizando esos
fondos hacia éreas prioritarias. Asimismo, utilizar en el plazo inmediato recursos de apoyo de las
agencias delacooperacioninternacionaly delos provenientes de los depdsitos del gobierno.
Estas disponibilidades financieras deben asegurar la atencidn de programas urgentes para el
alivio de los casos de desnutricién infantil y de polbreza extrema, asicomo para fortalecer la
coberturadelos programas de salud y de seguridad, en particularen el drearural.

La sostenibilidad del financiamiento para los programas gubernamentales de atencion
a la ninez y adolescencia requiere de un apuntalamiento de los ingresos corrientes para
asegurarellogro de las politicas publicas sin afectar la estabilidad macroecondémica. Dadala
estructura del financiamiento del presupuesto en Guatemala, estos recursos deben provenir
de larecaudacion tributaria. En 2025, las acciones de mejoras administrativas en la SAT han
apoyado el sostenimiento del nivel de la carga tributaria y se prevé que para 2026 se sitle en
los mismos niveles del afio anterior. Laimplementacidon de medidas adicionales de facilitacion
para el cumplimiento voluntario de los contribuyentes, la modernizacion administrativa del
sistemaaduaneroylamayor efectividad de las fiscalizaciones de los principales responsables
tributarios constituyen condiciones necesarias para asegurar la sostenibilidad delincremento
enlosingresos corrientes.

Apesardeloanteriormente expuesto, asegurarlosrecursos adicionales paralos programas de
gasto paranifiezy adolescenciarequiere de medidas de politica tributariay de administracion
tributaria, incluyendo ajustes a disposicionesreglamentarias y reformas alalegislacionvigente.
Reconociendolos desafios entérminos delograrlaaprobacion porparte del Congreso, el Icefi
reiteralanecesidad de aprobar unaley de beneficiarios finales, la cual apoyara las acciones
de control tributario de la SAT. Sumado a esto, el gobierno podria impulsar reformas legales
enfocadasen:

+ Controldeflujosilicitos de capital, como los producidos por el uso de empresas que operan
fueradeplaza, en guaridasfiscalesylas que respondenaluso de esquemas de planificacion
tributaria agresiva.
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+ En general, revisar la politica de regalias provenientes de la mineria y de las industrias
extractivas.

+ Avanzarenlaarmonizacion tributariaregional mediante elincremento del tipo impositivo del
régimenderentanetadel ISR al 30%.

+ Implementar medidas de tributacion ambiental, incluyendo reformas al Impuesto a la
Distribucion de Petréleo Crudo y de Combustibles Derivados del Petrdleo, al Impuesto
Sobre Circulacion de Vehiculos, crear un impuesto al uso del plastico y un gravamen al uso
de combustibles fosiles parala generacion eléctrica, entre otros.

+ Incremento dellmpuesto de Bebidas Alcohdlicasy alos productos del tabaco, entodas sus
presentaciones, porserproductos que ocasionan externalidades comolos dafos alasalud.

+ Ampliar el dmbito de aplicacion del IVA alos servicios digitales.

+ Implementarunrégimen de tributacion alas telecomunicaciones.

Desde ciertas perspectivas politicas actuales, una agenda tributaria de esta naturaleza
seguramente parecera inviable, toda vez, por ejemplo, una de las promesas de campafa
electoral del propio presidente Bernardo Arévalo fue, precisamente, no impulsar reformas
tributarias que crearanimpuestos nuevos oincrementaran las tasas de los impuestos actuales.
No obstante, el compromiso econdmico, politico y social por solventar las obligaciones
pendientes del Estado guatemalteco para con su nifiez y adolescencia deben ir mas alla
de estas complicaciones politicas de orden coyuntural, y con madurez asumir que, sin
una reforma tributaria como la descrita, no hay compromiso real y serio para con la nifiez
ylaadolescencia guatemaltecas.
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5 s Conclusiones

1. Elproyecto de presupuesto para 2026 continta la politica fiscal expansiva iniciada en 2024, en un
esfuerzo porvincularlos ejes estratégicos de la Politica General de Gobierno con el Plan Presupuesto
Hacia un Pais para Vivir. Sin embargo, pese al aumento en el gasto publico, la prioridad para el GPS,
la IPNA o la proteccion social continda siendo marginal y, en el mejor de los casos, logra sostener los
niveles alcanzados como porcentaje del PIB sinincremento ni caidas significativas.

2. Sinunincremento en la carga tributaria, la politica fiscal expansiva se reflejara en mayores déficits
fiscales, financiados conincrementos en el endeudamiento publico, principalmente el bonificado
colocado enlos mercados privados de capitales, nacional e internacional. En particular, sinunareforma
tributaria que incremente los recursos disponibles para que la IPNA alcance niveles de suficiencia, las
autoridades continuardn mostrando falta de compromisorealy serio para conlanifiezylaadolescencia
guatemaltecas.

3. Posiblemente el principal desafio para la administracion del presidente Arévalo es superar las
dificultades para ejecutar los presupuestos, especialmente del Micivi en la Administracion Central y,
de maneraindirecta, enlos Codede, porlos abultados incrementos presupuestarios asignados en
2024y 2025.

4. Estas dificultades en algunas entidades gubernamentales para ejecutar sus asignaciones
presupuestarias en 2025 se reflejan en un déficit fiscal estimado para el cierre del afio de 2.4% del
PIB, menoral 3.8% del PIB en el presupuesto vigente. Esto sereflejard en el ejercicio fiscal 2026 como
unincremento de los depdsitos del gobierno en el Banguat (la caja fiscal), que constituira fuente de
financiamiento para el presupuesto de 2026. Por otro lado, en caso la administracion actual no logre
implementar correctivos para superar las dificultades para ejecutar los presupuestos de algunas
entidades, especialmente el Miciviy los Codede, no debe descartarse que el déficit fiscal al final de
2026 también serd menor al 3.3% del PIB considerado en el proyecto de presupuesto para 2026.

5. Lapolitica de financiamiento del déficit fiscal se enfoca en la colocacion de bonos enlos mercados
de capitales, doméstico e internacional. Es decir, se prioriza la disposicion oportuna de los recursos
sobre las condiciones financieras de los instrumentos. En menor medida, el déficit se financia con
recursos de cajay con montos pequefos de desembolsos de préstamos externos netos del pago
de amortizaciones.

6. Las estimaciones globales de los ingresos tributarios para 2026 fueron realizadas técnicamente,
corrigiendo las subestimaciones que plagaron los presupuestos durante el periodo de 2021a 2024.
Sinembargo, la presentacion del detalle porimpuesto esincorrectay afectala transparencia en cuanto
almonto delos aportes constitucionales ylos destinos especificos legales.

7. Elfinanciamiento de la politica de expansién del gasto publico por medio de bonos requiere de la
racionalizacion de las colocaciones en funcidn del desempeno de la ejecucién presupuestariay de
las acciones gubernamentales para que los beneficios sociales de los fondos sobrepasenlos costos
derivados de las condiciones financieras obtenidas.
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8. El proyecto de presupuesto para 2026 contiene algunas medidas de transparenciay
rendicion de cuentas que abonan almejoramiento dela eficienciay al controlde las acciones
delas entidades del Estado. Entre estas medidas destacan: la publicacion periddicadelas
compras de baja cuantia paraeluniverso delas entidades del Estado, impulso alos procesos
competitivos de contratacionesy el seguimiento de los procesos de presupuesto abierto.

9. Lasmedidasafavordelatransparenciay de combate contralacorrupciénimplementadas
enlasentidades dela Administracion Central contrastan conla debilidad enlaejecucionde
sus presupuestos, en particularenla provision de bienesy servicios publicos estratégicos.
También contrastan conlafalta de transparencia enlas ampliaciones preautorizadas, lo cual
afectalacredibilidady legitimidad delas principales apuestas del proyecto de presupuesto
en inversion publica. Se estima que si el Congreso de la Republica aprobase todas las
ampliaciones preautorizadas solicitadas por el Ejecutivo, su ejecucién podria presionar el
déficit fiscal de 2026 en cercadel 0.6% del PIB.

10.Los mecanismos de facilitacion parala ejecucion financiera delos Codede yla eliminacion
de controles contenidos en el Decreto del Congreso 7-2025 (que replica parcialmente la
propuesta gubernamental contenida en el articulo 55 de la iniciativa de ley 6625) no son
consistentes conlos requerimientos gubernamentales de transparenciay eficiencia del
gasto publico.
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6 s Recomendaciones

1. Que la Comisidon Técnica de Finanzas Publicas continte fortaleciendo la calidad y la
credibilidad de las estimaciones de los ingresos tributarios y que todas las publicaciones
presupuestariasylosinformes técnicosincluyanlas distribuciones correctas de los montos
porimpuesto. Se recomienda ademas ala Comision Técnica de Finanzas Publicas publicar
y divulgar ampliamente las actas o ayudas de memoria de sus sesiones como un acto de
aperturay transparencia técnicas.

2. Desaprobarelarticulo 55 de lainiciativa deley 6625, todavez contravienela LOP y estimula
quelos Codedeno ejecuten sus asignaciones presupuestarias, afectando alas comunidades
conlanorealizaciondelas obrasylos proyectos. Laaprobacion de estanormaincrementa
elriesgo de que estamentos del poder politico local atrasen la ejecucion de las obras con
el propdsitoilegitimo de trasladar los recursos presupuestados al ejercicio fiscal 2027 y
ejecutarlos con propdsitos politicos partidistas durante el proceso electoral programado
paraese ano.

3. Suprimir otras disposiciones similares a la del articulo 55 de la iniciativa de ley 6625, que
contravengan la LOP en el sentido que autoricen de manera extraordinaria trasladar
asignaciones presupuestarias del ejercicio fiscal presente al siguiente. Por ejemplo, no
serecomienda la aprobacion del articulo 130 de lainiciativa de ley 6625, el cual propone
autorizar que en 2026 se ejecuten los saldos no ejecutados de las asignaciones para la
Operacion Escuela, a cargo del Mineduc.

4. QueelCongresodelaRepublicaderogue elDecreto7-2025. Encaso el Legislativono tome
esa decision, seinsta alas organizacionesy juristas independientes actuar en la Corte de
Constitucionalidad haciendo ver su contenido fiscalmente dafnino, violatoriodela LOP y de
la Constitucion Politica de la Republica.

5. Suprimirlos aportes extraordinarios a los Codede, dejando solamente las asignaciones
presupuestarias que se derivan de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, con
el financiamiento limitado a lo que establece el articulo 10 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, equivalente a la recaudacion de uno de los doce puntos porcentuales de la
tasa actual de ese impuesto. Esta medida gozaria del fundamento técnico derivado de la
experienciaenlos ejercicios fiscales 2024y 2025, enlos que se evidencié que la capacidad
real de los Codede para ejecutar sus asignaciones presupuestarias se limita alos aportes
ordinarios establecidos enlasleyes citadas.

6. Suprimirotransparentarlas ampliaciones preautorizadas como las propuestas enlos articulos
55,127,128 y140 delainiciativade ley 6625, especificando en todoslos casos monto, fuente
de financiamiento y unidades ejecutoras. Se recomienda al Minfin adoptar como practica
permanente einstitucionalizada explicitar entodos sus reportesy documentos oficiales el
impacto que tendria en el techo presupuestario globalla operacion de estas ampliaciones
presupuestarias preautorizadas.
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6. Recomendaciones

7. Profundizary transparentar, de parte del Minfin, explicaciones técnicas que justifican el
impulso de excepciones a la prohibicion contenida en el articulo 61 de la LOP, mas alla de
referir que ha sido una préactica comun en el pasado. Ademas, se recomienda al Minfin
realizary publicar un estudio técnico de sostenibilidad y vulnerabilidad fiscal que aborde
las preocupaciones que halevantado la politica de endeudamiento mediante colocaciones
de bonos.

8. Que el Minfin proporcione una explicacion detallada de la justificacion de lo propuesto
en el articulo 91 de la iniciativa 6625, referente a la contratacion de una entidad asesora
internacional para mejorarla calificacion de riesgo pais.

9. Transparentary establecerla obligacion legal de publicar las comisiones y gastos que se
paguen aorganismosinternacionales conlos que suscriban convenios para intervenciones
e inversiones estratégicas, como lo propuesto enlos articulos 103 y 114 de la iniciativa de
ley 6625.

10.El Ejecutivo debe tomar las medidas administrativas y de politica que permitan en el corto
plazo elincremento de la carga tributaria, siguiendo criterios técnicos de justicia tributaria,
para asegurar el financiamiento sostenible de los aumentos en las asignaciones de gasto
enlos sectores prioritarios, incluyendo el GPS y la IPNA.

11. Iniciarun proceso de discusion multisectorial para estudiar posibles ajustes alalegislacion
tributaria enfocados en acelerar el crecimiento de los ingresos y en evaluar medidas
legislativas que apoyen al sistema de salud publica y al fortalecimiento de las politicas
ambientales. Losrecursos adicionales generados porestosinstrumentos deberian orientarse
afinanciar programas de proteccion paralanifiezy la adolescencia.

12. Revisar las metas fisicas de los programas a cargo de las autoridades del Ejecutivo, con
énfasis especialenelMineducyenelMSPAS. En el caso del Mineduc, se recomiendarevisar
cuidadosamente las metas fisicas relacionadas conla cobertura de lamatricula escolar. Enel
caso delMSPAS, examinar cuidadosamente las metas fisicas de las principales actividades
delos programas de Prevencion de la Mortalidad de la Nifiezy de la Desnutricion Crénicay
de Prevencién de la Mortalidad Materna y Neonatal. Se recomienda que esta revision, por
unlado, asegure que no hayarecortesinaceptables en programas fundamentales comolos
mencionadosy, porotro, que guardenla debida coherencia conlas asignaciones financieras
enelpresupuesto, enelsentido que, en general, esinconsistente proponerunincremento en
las metas fisicas de un programa o actividad, cuando, simultdneamente, se propone recortar
su asignacion presupuestaria de recursos financieros.

13. Serecomiendalanegociacion, discusién publicay amplia de la propuesta paraunanuevaley
de adquisiciones publicas que favorezca la transparenciay la eficiencia del gasto publico.
Ademads, que tome en cuenta las particularidades sectoriales y de las distintas instancias
de gobierno.
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Anexo

TABLA 22
Situacion financiera de la Administracion Central y principales indicadores
macrofiscales, ejecutado 2024, presupuesto vigente 2025 y proyecto de

presupuesto para 2026
Millones de quetzales % del PIB
Concepto —_— Presupuesto vigente 2025 2026 Presupuesto vigente 2025
Eiecutado Proyectode Eiecutado Proyectode
) Alldeenero |Al31deagosto presupuesto ) Al 31de agosto presupuesto

109,027.6 115,430.5 115,430.5 126,851.5 12.4% 12.2% 12.2% 12.6%

:‘grf::tses 108,969.2 115,391.4 115,391.4 126,800.3 12.4% 12.2% 12.2% 12.5%

It?i%[]etz(r)ii)s 103,311.6 109,302.6 109,302.6 119.762.8 1.8% 1.6% 1.6% 1.8%

Ingresosno

tributarios y 5,657.7 6,088.8 6,088.8 7,037.5 0.6% 0.6% 0.6% 0.7%

transferencias

'pr’igfs de 58.4 39.] 39.1 512 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Gastos totales 117,485.6 144,842.6 151,153.2 160,399.5

S:rsr:::tes 96,670.5 115,189.5 115,083.3 131,683.4 1.0% 12.2% 12.2% 13.0%

Remuneraciones 35,014.4 39,490.3 38,953.4 43,211.0 4.0% 4.2% 41% 4.3%

Bienesy servicios | 15,501.7 24,405.7 21,254.4 29,953.9 1.8% 2.6% 2.3% 3.0%

Z;‘;ﬂjgg‘fjg;? 7.476.3 9,248.5 1,034.4 10,757.0 0.9% 10% 12% 11%

Intereses 14,146.8 16,278.6 16,369.9 18,446.0 1.6% 1.7% 1.7% 1.8%

Transferencias 24,000.7 24.960.0 26,796.5 28,039.3 2.7% 2.6% 2.8% 2.8%

Sot[ﬁ;?taesstos 530.6 806.5 674.7 1276.2 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%

Gastos de capital 20,815.1 29,653.0 36,069.9 28,716.1 2.4% 3.1% 3.8% 2.8%

'C;‘ifgftf” real 2,895.0 8,476.6 6,653.8 55415 0.3% 0.9% 0.7% 0.5%

:Jl‘nvaer:i'g:a 554.7 868.6 71.6 584.2 01% 01% 0.0% 0.1%

Transferencias 17,365.3 20,307.8 29,3445 22,590.4 2.0% 2.2% 3.1% 2.2%

Déficit fiscal -35,722.6 -33,548.0

Financiamiento

8,458.0 35,722.6 33,548.0
total

Financiamiento

‘ 8,604.5 -1,277.2 850.3 2,532.0 1.0% -0.1% 0.1% 0.3%
externo neto
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Anexo

Millones de quetzales % del PIB

Concepto — Presupuesto vigente 2025 2026 Presupuesto vigente 2025
Eiecutado Proyectode Eiecutado Proyectode
] AlTdeenero |Al31deagosto presupuesto ) Al 31de agosto presupuesto

Desembolsos de 10916 2,406.2 45337 59159 01% 0.3% 0.5% 0.6%
prestamos
Amortizaciones 3,331.0 3,683.5 3,683.5 3,383.9 0.4% 0.4% 0.4% 0.3%
de préstamos
Colocaciones 10,843.9 12% 0.0% 0.0% 0.0%
externas
Financiamiento -146.5 30,689.3 34,872.3 31,016.0 0.0% 3.3% 3.7% 3.1%
interno neto
Colocaciones 1,925.2 25104.2 231767 27,598.9 0.2% 2.7% 2.5% 2.7%
internas
Variacion de caja 22,0717 5,585.1 11,695.7 3,417 -0.2% 0.6% 12% 0.3%
ybancos

Techo
presupuestario

120,816.6 154,836.6 163,783.4 13.8%

Producto Interno

Bruto 878,263.3

943,593.9 1,010,763.5

Fuente: ejecutado 2024y presupuesto vigente de 2025, estadisticas financieras, Minfin; proyecto de presupuesto
2026, iniciativa deley 6625.
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