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1. Consideraciones iniciales



El presupuesto es donde...

se refleja la politica fiscal de un pais

se definen los derechos que se van a garantizar y los
gue no

se ve quienes pagan impuestos y quienes no

Se plasman las prioridades de un Gobierno

www.icefi.org



2. ¢Cuales son los desafios a
los que el presupuesto debe
dar respuesta?



Una economia vulnerable frente a la
deceleracion mundial

Honduras: comportamiento de las principales variables macroecondmicas 2014-2020

Tasa de variacion relativa interanual

Concepto 2014 2015 2016 2017 2018 2019 est. 2020 py.  Historia

PIB nominal 01 1| 77 94l 56 51 9oMlem_ B
PIB real 31 38| 39| 48 37 34/ 35| mmlas.
Inflacién 58 24| 33 47| 42 43 41 -Humm

mportaciones CIF | 16| 1.4| 5.4 87| 84/ 25  44{--gHH_=
Exportaciones FOB| 44| -23| -13| 163| -34 -1.5 3.3-——l---
Tipodecambio | 31| 46| 41 29 18] 24 3 [ .

Fuente: Icefi con base en informacidn oficial; afios 2019 y 2020 con base en Programa Monetario 2019 y 2020 y Marco Macrofiscal de

Mediano Plazo 2020-2023. www.icefi .0rg



Bajos niveles de desarrollo

Honduras: indice de Desarrollo Humano, comparado con el promedio centroamericano y
mundial (1990-2017)
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Fuente: Icefi con base en PNUD (2018) www.icefi .0rg



Altos niveles de pobreza y desigualdad

Honduras: Condiciones de vida de acuerdo a Honduras: indice de Gini (2000-2018)
linea de pobreza nacional (2000-2018)
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Casi 900,000 ninos, ninasy
adolescentes afuera del sistema
escolar.

En 2018,
tasas

netas de
matricula

Y aproximadamente 1.8 millones de
hondurefios, (el 18.0% de la poblacion) no
tiene acceso a los servicios de salud

uente: cfl con ba,se en datos de la Secretaria de Educacién y Carmenate-Milian, Herrera- WWW.icefi .0rg
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(@378 La crisis de migracion continua
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Honduras: Nifias, nifios y adolescentes no acompafiados migrantes, por lugar
de aprehension (2009-2019)
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Fuente: Icefi con base en datos de la Unidad de Politica Migratoria, (SEGOB, 2019); y U.S. Customs and Border Protection, (CBP, 2019) WWW |Cef| Org



Una institucionalidad democratica
débil

Se han aprobado diversas reformas para
entorpecer la lucha contra la corrupcién, la
mas reciente es la Ley Especial para la gestion,
asignacion, liquidacion y rendicion de cuentas

de los ciudadanos cree —
que Honduras no es de fondos publicos para proyectos de orden

una democracia social, comunitarios, infraestructura y

(LAPOP, 2019) ,
programas sociales




el crecimiento del
gasto corriente no
podra ser mayor que
el promedio anual de
los Ultimos 10 afos
del crecimiento real
del PIB mas la
proyeccion de la
inflacion promedio
para el siguiente afio

el techo maximo de
déficit fiscal para el
Sector Publico No
Financiero (SPNF)

sea del 1.0% del PIB.

La Ley de Responsabilidad Fiscal

i

la deuda flotante del
Gobierno al cierre
del afio fiscal no
debera ser mayor al
0.5% del PIB nominal

Y un nuevo acuerdo de stand-bycon el FMI

www.icefi.org



3. Un presupuesto que se decanta por
la mejora macrofiscal por encima del
bienestar de las personas



Continua la subestimacion de los
ingresos tributarios

Honduras: comportamiento de la carga tributaria ejecutada 2012-2019 y proyecto de
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Y los altos niveles de gasto tributario

Honduras: Estimacidn gasto tributario (2018-2020)
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Un ajuste que se concentra en el gasto

DE ESTUDIOS AISCALES

Honduras: trayectoria del gasto publico ejecutado y presupuestado, periodo
2014-2020 (presupuesto). Cifras como porcentaje del PIB
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Particularmente en el gasto de
funcionamiento y en el de capital

Honduras: composicion del gasto publico, periodo 2015-2020 (proyecto de

presupuesto).
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Reducciones en las transferencias
corrientes

60%

Instituciones sin
fines de lucros.

Universidades pUblica

y ademas 206%

las transferenc jas de
capital

www.icefi.org



En el gasto de capital, un
comportamiento diferenciado

www.icefi.org
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ICEF Un ajuste que afelctc;:\ré educaciény
salu

Honduras: rubros de gasto, a partir de la clasificacion funcional, como porcentajes del PIB.
Montos ejecutados 2017-2018 y presupuestos 2019-2020.
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W La mayor parte de las instituciones
\9338 sufriran recortes en términos reales

duras: variaciones relativas en las asignaciones de gasto publico de la Administracién Central por entidad del
proyecto de presupuesto 2020 respecto al presupuesto vigente de 2019, como porcentajes del PIB
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@378 Una aparente estabilidad macrofiscal
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Honduras: déficit fiscal de la Administracion Central 2015-2020, como porcentajes del PIB

2015 2016 2017 2018 2019 est. 2019 pres. 2020 pres.
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Fuente: Icefi con base en informacidn oficial. Estimaciones del Icefi. (AAA |Cef| .0rg
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=28Una deuda que sigue siendo alta

Honduras: saldo de la deuda publica de la Administracién Central 2012-2019, como
porcentajes del PIB
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2019 2020 Variacion

Programa/ institucion aprobado presupuesto  porcentual

Ciudad Mujer

Secretaria de Educacién 10.54 3.56 -66.3%

Secretaria de Salud 7.94 14.00 76.4%

Secretaria de Seguridad 10.84 4.20 -61.3%

Secretaria de Trabajo y Seguridad Social 2.00 4.22 111.0%

Secretaria de Agricultura y Ganaderia 2.09 1.57 224.9%

Registro Nacional de las Personas 0.26 0.98 283.9% Ava n CeS

Direccidn de la Nifiez, Adolescencia y Familia 4.13 4.00 -3.1%

Direccién del Programa Ciudad Mujer 88.13 75.28 14.6%

Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social 591 6.32 7.0% o o o

Secretaria de Desarrollo Econémico 0.73 0.73 0.0% I n S u fl C I e nte S
Instituto Nacional de Formacion Profesional 5.00 3.50 -30.0%

Patronato Nacional de la Infancia 0.10 0.00 -100.0% o

Instituto Nacional de la Mujer-PCM 6.66 11.11 66.7% e n I a Ig u a I d a d
Universidad Nacional Auténoma de Honduras 0.45 19.79 4297.3%

Banco Nacional de Desarrollo Agricola 287 2.7 21.0%

Otras asistencias a la mujer

’
Ministerio Publico * 40.00 40.00 0.0% d e ge n e ro

Instituto Nacional de la Mujer-Presupuesto

Institucional** 25.68 29.14 13.5%
Fideicomiso Vida Mejor (CrediMujer) 35.00 35.00 0.0%
Comision de investigacion de muertes violentas y femicidios

Comisionado Nacional de Derechos Humanos 0.00 1.85 100.0%
Ministerio Publico 0.00 27.28 100.0%
Secretaria de Desarrollo Econémico 0.00 0.73 100.0%
Secretaria de Derechos Humanos 0.00 0.47 100.0%
Casa Refugio (INAM) 10.00 2.00 -80.0%

Total

Como porcentaje del PIB

Como porcentaje del total de egresos

Fuente: Icefi con base en informacidn oficial WWW. |Cef| .0rg



Transparencia y participacion ciudadana, tareas

pendientes
Honduras: Indice de Presupuesto Abierto (2017)
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4. Recomendaciones
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INSTITUTO CENTROAMERICANO

DE ESTUDIOS FISCALES

Corregir la estimacion de carga tributaria para 2020, para reducir el
margen de discrecionalidad con la subestimacion de ingresos tributarios.
La Sefin debe definir estrategias y metas claras para la reduccion de la
evasion y elusion de impuestos, y haga publico un plan para el aumento
de la productividad tributaria

Es indispensable que se evalue la eficiencia y efectividad del gasto
tributario y que tanto el Ejecutivo, como el Legislativo se abstengan de
promover iniciativas de ley que contengan exenciones, exoneraciones
y/o incentivos sin estudios técnicos que demuestren que los beneficios
sean mas altos que sus costos.

Es importante que los gastos reportados como aplicaciones financieras
para fondos y fideicomisos sean registrados en los tipos de gasto
correspondiente, esto permitiria que desde la informacion oficial se
reconozca el déficit fiscal real de la administracion publica.

www.icefi.org
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INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES

La discusion del presupuesto publico en el Congreso se debe realizar
desde un enfoque de derechos humanos, que ponga en el centro a la
universalidad de la provision de bienes y servicios publicos,
particularmente la educacién vy la salud.

Deben establecerse disposiciones que permitan blindar las asignaciones
presupuestarias en areas claves como salud y educacion, asi como las
relacionadas a las inversiones en nifiez y adolescencia. Instituir |a
realizacion de un informe cuatrimestral consolidado de la ejecucion
presupuestaria de la inversion publica en nifiez y adolescencia

Incrementar sustancialmente las inversiones destinadas hacia las
mujeres. Asimismo, en las disposiciones agregar la publicacién de un
informe cuatrimestral consolidado de la ejecucion presupuestaria con
base en el Indice de inversién de género

www.icefi.org
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INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES

Las autoridades del Ejecutivo deben fortalecer los esfuerzos de planificacion de
corto plazo, de tal forma que los presupuestos publicos sean congruentes con los
objetivos y compromisos asumidos en la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible

Generar espacios de participacién ciudadana en las diferentes etapas del ciclo
presupuestario. En un contexto politico adverso como el hondurefio, esto
permitiria recuperar la legitimidad del presupuesto como herramienta para
mejorar las condiciones de vida de la poblacién, promover el crecimiento
econdmico y fomentar ejercicios que democraticen el Estado.

www.icefi.org
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INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES

iMuchas gracias!
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