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Centroamérica:  carga 

tributaria 2014 - 2018 est.

Fuente:  Icefi con base a cifras oficiales



Panorama de los ingresos

fiscales al cierre de 2018

• La carga tributaria de los Gobiernos Centrales de la región se ubicará en 14.0%,

por debajo del 14.1% de 2017.

• Los países que redujeron su recaudación tributaria fueron: Costa Rica,

Guatemala, Nicaragua y Panamá. Costa Rica puede ser una variación

estadística, denota carencia de esfuerzos para mejorar la recaudación (De 13.4%

a 13.3% del PIB). Nicaragua reducirá su recaudación de 16.5% a 15.9% (como

mínimo) por la crisis política. Guatemala y Panamá por la pérdida de

capacidades de sus autoridades tributarias.

• Honduras y El Salvador mejoraron su recaudación, producto de reformas

administrativas.

• No hubo intentos efectivos de reformas tributarias. Se mantuvieron las políticas

de incentivos y de protección comercial, aunque si persisten esfuerzos por

incrementar los tratamientos especiales, particularmente en Honduras, El

Salvador y Guatemala.



Composición tributaria en 

Centroamérica, est. 2018

Fuente:  Icefi con base a cifras oficiales
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La estructura tributaria continua siendo regresiva, aunque mejoró ligeramente al reportar un incremento

del 38.3% al 39.8% en los impuestos directos. Los cambios son en El Salvador y Honduras.



Productividad aparente del IVA
(2012 – 2018 est.)
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Panorama de los ingresos fiscales

• La productividad aparente del IVA o sus similares, mejoró en El Salvador como

consecuencia de la nueva forma de administrar la devolución del crédito fiscal del

IVA a los exportadores. El mayor deterioro de este indicador se observa en Costa

Rica, Guatemala y Panamá, lo que denota una ausencia total de mecanismos para

combatir la no facturación y evasión tributaria.

• La política tributaria es prácticamente inexistente en la región. Solo Costa Rica

publica estudios de evasión del IVA, ISR y de gasto tributario. Guatemala, aunque

no lo hace el Ministerio responsable, publica estudios de evasión del IVA y de gasto

tributario. El resto de países solo hacen algún intento de publicar alguna

estimación, sin que dichos valores sean confiables y consistentes. Ningún país

tiene programas concretos para reducir la evasión tributaria, contrabando y para

mejorar la productividad de los impuestos.



Centroamérica:   tamaño  de  los 

gobiernos centrales 2016 - 2018 est.
(porcentaje del PIB)

Fuente:  Icefi con base a cifras oficiales
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Panorama del gasto público

• En promedio el gasto regional pasará de 18.1% en 2017 a 18.3% en 2018, a

pesar de los esfuerzos de austeridad y las crisis políticas. La moda del tamaño

del gasto público se acercó al 20% del PIB. La excepción de Guatemala.

• El gasto de funcionamiento de los Gobiernos de Centroamérica se mantuvo

constante en 12.3% del PIB de 2017 a 2018, mientras que los gastos de capital

se redujeron de 3.7% a 3.6%.

• El nivel de gasto en intereses de la deuda representó el 2.4% para la región

(2.2% en 2017). Para Costa Rica, El Salvador y Honduras se convirtió en una

rigidez importante.

• El gasto social y los gastos de inversión en general continuaron siendo las

principales variables de ajuste. La caída de gastos de inversión fue más notoria

en Costa Rica, Honduras y Nicaragua. Por su parte, Panamá incrementó su

asignación para gastos de capital.



Panorama del gasto público

• La política de gasto carece de mecanismos reales de determinación del impacto

del gasto público o de evaluaciones de beneficio/costo que permitan identificar la

pertinencia de las decisiones públicas. Continúan predominando las prácticas en

las que no existe evaluación de eficiencia y la implementación de los

presupuestos por resultado, no ha rendido los frutos deseados.

• La desconexión entre la asignación del gasto y los resultados obtenidos, continúa

siendo el principal alimentador de la opacidad y de la caída de la moral tributaria

en los contribuyentes de la región.

• No hay evidencia de planificación seria de mediano y largo plazo en la mayor

parte de los países, y mucho menos a nivel regional. Continúan predominando

los eventos electorales en donde los candidatos no presentan planes concretos de

atención fiscal.

• La región no describe sostenibilidad fiscal, los esfuerzos giran en torno a

garantizar sostenibilidad de la deuda pública.



Impuestos pagados 
(pago voluntario y cobros)

Gasto tributario (GT)

Evasión

Visión impositiva general

Potencial recaudatorio

características generales de

cada impuesto: su hecho

generador, las tasas, los

sujetos pasivos, la

periodicidad de pago, entre

otros



Gasto tributario en Centro América

(último año disponible)

País Año de información Porcentaje del PIB
Porcentaje de la 

recaudación

Costa Rica 2016 5.3% 39.6%

El Salvador 2014 2.8% 18.7%

Guatemala 2017 2.3% 22.5%

Honduras 2016 5.6% 31.1%

Nicaragua 2013 5.5% 36.2%

Panamá 2012 2.7% 20.8%

“La recaudación que se deja de percibir producto de la aplicación de tratamientos tributarios 
preferenciales y cuya finalidad es favorecer o estimular a determinados sectores, actividades, 
regiones o agentes de la economía”. (Michael Jorrat)



Nivel de evasión del IVA o similares

(% del PIB)
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Nivel de evasión del ISR

(en función del PIB)
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Flujos ilícitos de capital

(millones de USD$ acumulados para el trienio)

15,032

4,137 4,193
11,838

5,703 4,821

35,486

3,265 3,953

11,488
7,376 6,396

47,263

4,331 6,563
12,638

8,924 6,574

0

15,000

30,000

45,000

60,000

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama

2006-2008 2009-2011 2012 - 2014

1,176 2,515 812
8,764 2,721

108,059

3,688 916 1,599 9,369 2,178

169,789

4,335 2,075 1,127 9,711 3,084

174,344

0

50,000

100,000

150,000

200,000

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama

2006-2008 2009-2011 2012 - 2014

Global Financial Integrity

Illicit Financial Flows to and from Developing Countries: 2005-2014

Salida

Entrada



•¡Muchas gracias!
Síganos en:Icefi es miembros de:


