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1. Opacidad fiscal
« en 2021 dificulta
i g el analisis




Comparar con 2021 es clave para

T8
> analizar el proyecto para 2022

S

K

1.  Parasaber si se proponen incrementos o recortes, normalmente se compara lo propuesto para 2022 con el presupuesto
vigente en 2021. La opacidad fiscal en 2021 distorsiona esta comparacion.

2.  Antecedentes importantes que debemos tener presentes:
. En 2018 el Congreso aprobd el presupuesto para 2019 por Q 87.7 millardos (Dto. 25-2018)

. En 2019 el Congreso no aprobd el proyecto de presupuesto para 2020, con lo cual, por norma constitucional, en 2020 se ejecuté el de 2019
. En 2020 el Congreso aprobd ampliaciones por Q 19.8 millardos, todas financiadas con deuda publica
. De esos Q 19.8 millardos, Q 11.0 millardos fue financiamiento autorizado sélo para 2020 (bonos del Tesoro colocados en el Banguat, por excepcion a la prohibicidn del Art.

133 constitucional)
. El techo presupuestario al final de 2020 fue Q 107.8 millardos

. Resultado de las protestas ciudadanas (reprimidas violentamente por el Gobierno), en 2020 el Congreso dio marcha atrds en la aprobacién del
presupuesto para 2021

. En 2021 se estd ejecutando el presupuesto vigente al final de 2020, con un techo de Q 107.5 millardos

. De este techo, Q 11.2 millardos son asignaciones de gasto sin fuente de financiamiento, ya que fueron aprobadas solo para 2020

3.  Ellcefi ha advertido que no reducir el techo presupuestario de 2021 a lo que en realidad el Gobierno piensa ejecutar, es un
problema de opacidad fiscal que genera comparaciones engafosas y confusas

. El Gobierno mantiene el techo de Q 107.5 millardos, sabiendo que no lo ejecutara todo

. En junio hizo una readecuacidn presupuestaria sin modificar el techo presupuestario global, ajustando los techos institucionales, excepto las Obligaciones
del Estado a Cargo del Tesoro (OEACT)

. Muchos rubros del presupuesto vigente de 2021 no reflejan la realidad y no permiten comparaciones técnicas validas con el proyecto 2022 -
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Concepto

Millardos de quetzales

el analisis: por ejemplo, el endeudamiento
publico propuesto para 2022, ;sube o baja

comparado con el de 20212

Presupuesto Ejecutado al

Vigente

31 agosto

2022

Proyecto de
presupuesto

Ingresos totales 68.5 52.9 79.6
Gastos totales 103.7 55.6 99.2
Déficit fiscal -35.1 -2.6 -19.6
Financiamiento 35.1 2.6 19.6
Externo 2.4 -1.8 -2.3
Desembolsos de préstamos 5.6 0.3 2.5
Amortizaciones de préstamos 3.1 2.0 4.7
Interno 32.7 4.4 21.9
Negociacion neta de bonos 30.0 15.4 17.0
Amortizacion politica monetaria 0.7 0.0 0.0
Uso de caja 34 -11.0 4.9

Si se el proyecto de presupuesto

para 2022 se compara con:

« El presupuesto vigente 2021, el
endeudamiento baja

* Lo ejecutado, lo mas cerca de
la realidad, el endeudamiento
sube

« Endeudamiento externo

« Endeudamiento interno

Fuente: Icefi con base en estadisticas financieras publicadas por el Minfin (2021) y proyecto de presupuesto 2022.
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USD1,000 millones de bonos en el mercado
internacional: endeudamiento en 2021 para
gastarlo en 2022

El Minfin aun no ha publicado cifras
al 30 de septiembre

Millardos de quetzales

2021 2022 - Es posible que el saldo de caja
Concepto Presupuesto Ejecutado al | Proyecto de 2021 baje un poco
Vigente 31 agosto | presupuesto * Pero quedara un remanente
Ingresos totales 68.5 52.9 79.6 cuantioso para 2022
Gastos totales 103.7 55.6 99.2 - El Gobierno se esta endeudando
Déficit fiscal -35.1 -2.6 -19.6 en 2021 para gastar en 2022
Financiamiento 35.1 2.6 19.6
Externo 2.4 -1.8 -2.3 « Endeudamiento externo 2021 aumentara
Desembolsos de préstamos 5.6 0.3 2.5 Q7.7 millardos por la colocacion
Amortizaciones de préstamos 3.1 2.0 4.7 interna(?ional de bonos, para alcanzar
Q6.1 millardos

Interno 32.7 4.4 21.9
Negociacidon neta de bonos 30.0 15.4 17.0 El proyecto de presupuesto ya adelanta
Amortizacion politica monetaria 0.7 0.0 0.0 usar caja en 2022 por Q4.9 millardos, con
Uso de caja 3.4 -11.0 4.9 deuda colocada en 2021

Fuente: Icefi con base en estadisticas financieras publicadas por el Minfin (2021) y proyecto de presupuesto 2022. -




)\ 2. Proyeccion subestimada
' de ingresos tributarios




subestimados: cierre 2021 y proyeccion
2022

Carga Tributaria Neta 2016 -
2022

Estimaciones realizadas con base

11.2
a datos a julio de 2021 muestran
11.0 10.9 - 11.0 que:
» El cierre de 2021 sera muy
10.8 10.7 superior al presupuesto vigente
Q106 ' « Porque el presupuesto vigente
% ' en 2021 es una estimacion
;\f 10.4 realizada en 2018 para la
realidad de 2019
10.2 » La proyeccion en el proyecto
de presupuesto para 2022 esta
10.0 subestimada
3.9 * Ya que esta calculada con
9.8
base a 2021
2016 2017 2018 2019 2020 Est 2021 Proy 2022

===|cefi (con base a recaudacion a julio 2021)  ===Minfin

Fuente: Icefi con base en estadisticas financieras publicadas por el Minfin (2021) y proyecto de presupuesto 2022. -
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		2017		2017

		2018		2018

		2019		2019

		2020		2020
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		Proy 2022		Proy 2022
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Minfin
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				Icefi (con base a recaudación a julio 2021)		Minfin

		2016		10.7787395814		10.7787395814

		2017		10.7660542066		10.7660542066

		2018		10.6882471026		10.6882471026

		2019		10.558968121		10.558968121

		2020		10.059378166		10.059378166

		Est 2021		10.9369615836		9.9

		Proy 2022		11		10.7






3. Analisis general del
gasto
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1/ No incluye amortizaciones de préstamos externos

Fuente: Icefi con base en estadisticas financieras publicadas por el Minfin (2021) y proyecto de presupuesto 2022. -
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		Columna1		Corriente		Capital

		2001		15.1962354136		6.1308032473

		2002		15.6877407741		6.8533827112

		2003		17.529635218		8.8037732

		2004		17.4294664483		8.1126944741

		2005		18.9272886626		9.5731855759

		2006		21.6218503333		12.0995308148

		2007		24.7805497053		12.6015980773

		2008		27.1344107192		13.2209909451

		2009		31.1605217044		12.54831658

		2010		34.6566470409		13.7287312019

		2011		38.7741853729		14.7367913273

		2012		42.3075153842		13.0120461133

		2013		45.5552691291		12.7136829733

		2014		47.471234539		13.3474230057

		2015		49.2569752062		10.6341921263

		2016		52.074792137		11.0055384224

		2017		55.1415700889		12.1331665825

		2018		58.3555493721		14.3550443913

		2019		63.5505316151		16.2857092758

		2020		75.5689642383		17.9600635206

		Presup 2021		82.2551		21.4063

		Proy 2022		80.9866		18.2604
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1/ No incluye amortizaciones de préstamos externos -
Fuente: Icefi con base en estadisticas financieras publicadas por el Minfin (2021) y proyecto de presupuesto 2022.
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		Columna1		Corriente		Capital

		2001		15.1962354136		6.1308032473

		2002		15.6877407741		6.8533827112

		2003		17.529635218		8.8037732

		2004		17.4294664483		8.1126944741

		2005		18.9272886626		9.5731855759

		2006		21.6218503333		12.0995308148

		2007		24.7805497053		12.6015980773

		2008		27.1344107192		13.2209909451

		2009		31.1605217044		12.54831658

		2010		34.6566470409		13.7287312019

		2011		38.7741853729		14.7367913273

		2012		42.3075153842		13.0120461133

		2013		45.5552691291		12.7136829733

		2014		47.471234539		13.3474230057

		2015		49.2569752062		10.6341921263

		2016		52.074792137		11.0055384224

		2017		55.1415700889		12.1331665825

		2018		58.3555493721		14.3550443913

		2019		63.5505316151		16.2857092758

		2020		75.5689642383		17.9600635206

		Presup 2021		82.2551		21.4063

		Proy 2022		80.9866		18.2604






G aStQIinﬂh !iqgelé%og laJa 2022

Analizar el gasto publico asi no toma en cuenta fendmenos

como el crecimiento de la economia, de la poblaciéon o la =’

100

como % del PIB.

variacion de los precios (inflacion). Por ello, conviene analizarlo
2002

2005 2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Presup Proy

Millardos de quetzales
= [=)] [o0]
o o o

o

o

2021 2022
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1/ No incluye amortizaciones de préstamos externos -
Fuente: Icefi con base en estadisticas financieras publicadas por el Minfin (2021) y proyecto de presupuesto 2022.
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		Columna1		Corriente		Capital

		2001		15.1962354136		6.1308032473

		2002		15.6877407741		6.8533827112

		2003		17.529635218		8.8037732

		2004		17.4294664483		8.1126944741

		2005		18.9272886626		9.5731855759

		2006		21.6218503333		12.0995308148

		2007		24.7805497053		12.6015980773

		2008		27.1344107192		13.2209909451

		2009		31.1605217044		12.54831658

		2010		34.6566470409		13.7287312019

		2011		38.7741853729		14.7367913273

		2012		42.3075153842		13.0120461133

		2013		45.5552691291		12.7136829733

		2014		47.471234539		13.3474230057

		2015		49.2569752062		10.6341921263

		2016		52.074792137		11.0055384224

		2017		55.1415700889		12.1331665825

		2018		58.3555493721		14.3550443913

		2019		63.5505316151		16.2857092758

		2020		75.5689642383		17.9600635206

		Presup 2021		82.2551		21.4063

		Proy 2022		80.9866		18.2604
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Fuente: Icefi con base en estadisticas financieras publicadas por el Minfin (2021) y proyecto de presupuesto 2022.
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		Columna1		Corriente		Capital

		2001		9.8045668428		3.9555764044

		2002		9.150358586		3.9974468113

		2003		9.5642085019		4.8033585092

		2004		8.7782880295		4.0859293656

		2005		8.7959891713		4.4489011692

		2006		9.084104947		5.0834413354

		2007		9.2182617621		4.6877422445

		2008		8.9160820958		4.3442786311

		2009		10.0524135242		4.0480986965

		2010		10.3629373549		4.105128267

		2011		10.4981224476		3.9899907207

		2012		10.822215772		3.3284670441

		2013		10.9407072389		3.0533610271

		2014		10.612215682		2.9838223739

		2015		10.3476079306		2.2339668711

		2016		10.3734293523		2.1923308884

		2017		10.4791956525		2.3058071487

		2018		10.6141529986		2.6110051077

		2019		10.763672151		2.7583409759

		2020		12.63909792		3.0038654595

		Presup 2021		12.8		3.2

		Proy 2022		11.6		2.6
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l/ De nuevo, este presupuesto vigente de 2021 no corresponde a la
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Fuente: Icefi con base en estadisticas financieras publicadas por el Minfin (2021) y proyecto de presupuesto 2022.
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Hoja1

		Columna1		Corriente		Capital

		2001		9.8045668428		3.9555764044

		2002		9.150358586		3.9974468113

		2003		9.5642085019		4.8033585092

		2004		8.7782880295		4.0859293656

		2005		8.7959891713		4.4489011692

		2006		9.084104947		5.0834413354

		2007		9.2182617621		4.6877422445

		2008		8.9160820958		4.3442786311

		2009		10.0524135242		4.0480986965

		2010		10.3629373549		4.105128267

		2011		10.4981224476		3.9899907207

		2012		10.822215772		3.3284670441

		2013		10.9407072389		3.0533610271

		2014		10.612215682		2.9838223739

		2015		10.3476079306		2.2339668711

		2016		10.3734293523		2.1923308884

		2017		10.4791956525		2.3058071487

		2018		10.6141529986		2.6110051077

		2019		10.763672151		2.7583409759

		2020		12.63909792		3.0038654595

		Presup 2021		12.8		3.2

		Proy 2022		11.6		2.6






n Gasto publico’ 2001 - 2022

A%E Porcentajes del PIB
i/ El analisis como % del PIB muestra correctamente las variaciones del gasto: no ha
crecido todos los anos. Con excepcién de 2020, en promedio 13.6% del PIB.

2002

2005 2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Presup Proy
2021 2022

[ | [ |
1/ No incluye amortizaciones de préstamos externos Corriente Capital -

16

1

=

1

%]

1

% del PIB
N IS L) ) )

o

Fuente: Icefi con base en estadisticas financieras publicadas por el Minfin (2021) y proyecto de presupuesto 2022.
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n a la realidad la mayoria de los techos
ﬁ—%@g’/ presupuestarios institucionales

* Enjunio de 2021 el Ejecutivo readecuo el presupuesto vigente de 2021

* No modifico el techo presupuestario global, dejandolo en Q 107.5 millardos

 Con excepcion de las Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro (OEACT), esta readecuacion si
modificé los techos presupuestarios institucionales ajustandolos a lo que en realidad el Gobierno
piensa ejecutar en 2021

* Enel presupuesto vigente de 2021 para las OEACT permanecen asignaciones presupuestarias
andmalas y opacas:
e Q11,249.5 millones inmovilizados por carecer de fuente de financiamiento

e Q2,232.6 millones en prevision
Q 376.6 millones con destinos especificados

Q 1,856.0 millones en un fondo discrecional

 Con estas modificaciones, y con excepcion de las OEACT, las comparaciones de
asignaciones por entidad del proyecto de presupuesto 2022 y el presupuesto vigente
de 2021 si son técnicamente correctas -



Presupuesto vigente 2021 y proyecto de

455, presupuesto 2022 de gasto por entidad

Millones de quetzales y porcentajes

A

Fuente: Icefi con base en estadisticas financieras publicadas por el Minfin (2021) y proyecto de presupuesto 2022.

Entidad Presupuesto vigente Proyecto de Diferencias
al 31 Ago de 2021 Presupuesto 2022 Absolutas Relativas
Presidencia 223.8 205.0 -18.8 -8.4%
Minrex 582.7 610.6 27.9 4.8%
Mingob 5,496.6 6,477.5 980.9 17.8%
Mindef 2,644.7 3,158.7 514.0 19.4%
Minfin 339.4 386.7 47.3 13.9%
Mineduc 17,913.7 19,954.0 2,040.2 11.4%
MSPAS 10,652.2 12,008.3 1,356.1 12.7%
Mintrab 752.2 788.7 36.5 4.8%
Mineco 403.4 513.1 109.8 27.2%
Maga 1,313.4 1,437.5 124.1 9.4%
CIlv 6,790.3 5,402.5 -1,387.9 -20.4%
MEM 86.0 92.3 6.3 7.3%
Micude 573.0 568.5 -4.5 -0.8%
Secretarias 1,439.3 1,298.3 -140.9 -9.8%
Marn 152.3 250.2 97.9 64.3%
42,306.4 34,065.7 .
Servicio deuda 14,611.0 15,313.0 702.0 4.8%
Mides 1,103.8 1,313.0 209.2 18.9%
PGN 137.3 150.0 12.7 9.3%

Techo presupuestario |

107,521.5|

103,993.5|




4. Analisis por programa y
metas fisicas del
presupuesto de entidades
prioritarias




Presupuesto por programa del MSPAS,
vigente 2021 y proyecto 2022

Millones de quetzales

ANOS

yr 4

2021 2022 Diferencias
Programa _ Presupuesto Proyecto Absoluta Relativa
vigente al 31 Ago Presupuesto

Administracion institucional 441.9 585.3 143.4 32.4%
Actividades comunes a los programas de prevencion 138.6 138.6
Infraestructura en salud 46.9 63.8 16.9 36.1%
Servicio de formacién del recurso humano 403.0 411.0 8.0 2.0%
Fomento de la salud y medicina preventiva 1,213.3 1,410.2 196.9 16.2%
Recuperacién de la salud 3,735.1 4,448.6 713.5 19.1%
Prevencion de la mortalidad de la nifiez y de la desnutricién crénica 956.1 1,284.0 327.9 34.3%
Prevencién de la mortalidad materna y neonatal 505.6 536.1 30.5 6.0%
Prevencidn y control de ITS VIH/SIDA 81.6 160.7 79.1 96.9%
Prevencion y control de la tuberculosis 22.7 42.9 20.2 89.1%
Prevencion y control de las enfermedades vectoriales y zoonéticas 179.6 231.0 51.4 28.6%
Atencion por desastres naturales y calamidades publicas 2,514.1 2,149.4 -364.7 -14.5%

Vacuna Covid-19 1,500.0 1,037.0 -463.0 -30.9%
Partidas no asignables a programas 552.2 546.7 -5.5 -1.0%

10,652.2 . 1,356.1 12.7%
Fuente: Icefi con base en Sicoin (2021) y proyecto de presupuesto 2022. -



- Recortes detectados en las metas fisicas del

Programa

proyecto 2022

Productos y subproductos

Unidad de
medida

2021
Presupuesto

presupuesto del MSPAS, vigente 2021y

2022
Proyecto

Diferencias

Nifia de 10 a 14 afios de edad con 2 dosis de vacuna contra el virus del

Vigente

Presupuesto

Fomento de la salud y medicina preventiva . Persona 171,573 298,693 127,120
papiloma humano
CPrrs;]/ie;r;uon de la mortalidad de la nifiezy de la desnutricion Nifo y nifia menor de 5 afios con monitoreo de crecimiento Persona 1,838,010 1,643,101 -194,909
Mujer embarazada y madre lactante con alimentacién complementaria |Persona 3,217 0 -3,217
Prevencion de la mortalidad materna y neonatal Servicios de apoyo a la gestidon administrativa para la prevencion de la
. Evento 1,447 0 -1,447
mortalidad materna y neonatal
Persona atendida para la prevencion de ITS, VIH/SIDA Persona 2,262,076 1,862,858 -399,218
Prevencion y control de ITS, VIH/Sida
Persona con diagndstico y tratamiento de ITS, VIH/SIDA Persona 658,571 205,493 -453,078
Persona informada sobre la prevencidn de la tuberculosis Persona 4,284,306 432,954 -3,851,352
Prevencion y control de la tuberculosis
Persona con diagndstico de la tuberculosis que recibe tratamiento Persona 259,054 13,807 -245,247
Persona.benefluada con acciones de prevencion, control y vigilancia de Persona 4,229,652 250,800 3,978,852
la malaria
L, . P fici i ion, |'y vigilanci [
Prevencion y control de las enfermedades vectoriales y ersona ber‘le iciada con z-acuones de prevencion, controly vigilancia de Persona 6,067,976 217,034 -5,850,942
" Dengue, Chikungunyay Zika
zoondticas - . ., . .
Persona beneficiada con acciones de prevencion, control y vigilancia de
otras enfermedades transmitidas por vectores (oncosercosis, chagasy  [Persona 2,224,979 159,002 -2,065,977
leishmaniasis)
Atencidn por desastres naturales y calamidades publicas Persona beneficiada con esquema de vacunacion contra el Covid-19 Persona 3,371,667 4,312,514 940,847

Fuente: Icefi con base en Sicoin (2021) y proyecto de presupuesto 2022. -




- Recortes detectados en las metas fisicas del
B presupuesto del MSPAS, vigente 2021y
proyecto 2022

ANOS

2021 2022
Presupuesto Proyecto Diferencias
Vigente Presupuesto

Unidad de

P P .
rograma roductos y subproductos medida

Nifia de 10 a 14 afios de edad con 2 dosis de vacuna contra el

papiloma humano Persona 171,573 298,693 127,120

Fomento de la salud y medicina preventiva

Prevencion de la mortalidad de la nifiez y de la desnutricién
cronica

ar de 5 afios con monitoreo de crecimiento Persona 1,838,010 1,643,101 -194,909

PR I -3,217

Prevencion de la mortalidad mate
-1,447

En agosto de 2021 |la PDH alerté que mas de ——
249,000 dosis de estas vacunas venceran en febrero Bk

-3,851,352

de 2022 y que no se han administrado

Prevenciony control de ITS, VIH/S

Prevencion y control de la tuberc

-3,978,852
., . P fici i ion, |'y vigilanci [
Prevencion y control de las enfermedades vectoriales y ersona ber‘le iciada con z-acuones de prevencion, controly vigilancia de Persona 6,067,976 217,034 -5,850,942
" Dengue, Chikungunyay Zika
zoonoticas - . ., . .
Persona beneficiada con acciones de prevencion, control y vigilancia de
otras enfermedades transmitidas por vectores (oncosercosis, chagasy  [Persona 2,224,979 159,002 -2,065,977
leishmaniasis)
Atencidn por desastres naturales y calamidades publicas Persona beneficiada con esquema de vacunacion contra el Covid-19 Persona 3,371,667 4,312,514 940,847

Fuente: Icefi con base en Sicoin (2021) y proyecto de presupuesto 2022. -



Presupuesto por programa del Mineduc,
vigente 2021 y proyecto 2022

Millones de quetzales

2021 2022 Diferencias

Programa . Presupuesto Proyecto Absoluta Relativa
vigente al 31 Ago Presupuesto
Actividades centrales 592.1 667.8 75.7 12.8%
Actividades comunes a los programas de preprimaria y primaria 199.4 210.1 10.6 5.3%
Actividades comunes a los programas de primaria, basico y diversificado 276.8 290.3 13.5 4.9%
Actividades comunes a los programas de preprimaria, primaria, basi
. . Prog Prep 3, primaria, basico y 330.3 416.6 86.3 26.1%
diversificado
Educacién escolar de preprimaria 2,232.9 2,587.9] 3549 15.9%
Educacidén escolar de primaria 9,802.5 10,713.9] 9114 9.3%
Educacién escolar basica 1,263.4 1,282.4 19.0 1.5%
Educacion escolar diversificada 606.3 690.0 83.7 13.8%
Educacion extraescolar 124.1 125.9 1.7 1.4%
Educacidn inicial 11.3 20.9 9.6 84.8%
Apoyo para el consumo adecuado de alimentos 1,879.2 2,350.3] 471.2 25.1%
Partidas no asignables a programas 595.3 598.0 2.6 0.4%

17,913.7 19,954.0| 2,040.2

Fuente: Icefi con base en Sicoin (2021) y proyecto de presupuesto 2022. -




- Pese a iIncrementos en asighaciones
financieras, para 2022 recortes en metas
fisicas del presupuesto del Mineduc

2021 2022
Presupuesto Proyecto
Vigente Presupuesto

Unidad de

. Diferencias
medida

Programa Productos y subproductos

Estudiantes del nivel preprimaria con cobertura de

basico

- Persona 287,692 546,931 259,239
., . . seguro médico escolar
Educacion escolar de preprimaria Cuadernos de trabajo impresos para estudiantes del
. e trabajo Impresos p Documento 954,521 568,264 -386,257
nivel preprimario
Es’fugllantes del nivel primaria con cobertura de seguro Persona 1,003,641 2.194,288 1,190,647
médico escolar
Educacidén escolar de primaria Textos impresos para estudiantes del nivel primario Documento 9,997,175 2,112,343 -7,884,832
Textos escolares impresos de primaria bilingle Documento 3,295,047 1758 474 11,536,573
intercultural
Estudiantes del ciclo basico atendidos en el sistema Persona 195,311 179,098 116,213
escolar
Estu:il?rltes del C|cllo basico de telesecundaria atendidos Persona 104,844 93,951 110,893
Educacién escolar basica €n el sistema escolar
Estudiantes del ciclo basico evaluados Persona 30,000 6,000 -24,000
Textos impresos para estudiantes del nivel medio, ciclo Documento 1,420,829 352 505 11,068,324

Fuente: Icefi con base en Sicoin (2021) y proyecto de presupuesto 2022. -




Pese a iIncrementos en asighaciones
financieras, para 2022 recortes en metas
fisicas del presupuesto del Mineduc

2021 2022

Programa Productos y subproductos Urr::::j:e Presupuesto Proyecto Diferencias
Vigente Presupuesto
Estudlantcles.del nivel preprimaria con cobertura de Persona 287 692 546,931
seguro médico escolar
Est’u?llantes del nivel primaria con cobertura de seguro Persona 1,003,641 2194,288 1,190,647
médico escolar

El seguro médico escolar privado, ademas de

discriminatorio, es oneroso y consume recursos
que afectan otros resultados educativos

Fuente: Icefi con base en Sicoin (2021) y proyecto de presupuesto 2022. -




h Presupuesto por programa del
@ Maga, vigente 2021 y proyecto 2022

Millones de quetzales

2021 2022 Diferencias

e
Actividades centrales 167.4 193.9 26.5 15.8%
Apoyo a la agricultura familiar 525.3 293.8  -231.4 -44.1%
Desarrollo sostenible de los recursos naturales 39.7 73.4 33.7 84.9%
Apoyo a la productividad y competitividad agropecuaria e hidrologica 241.2 613.6]  372.4 154.4%
Apoyo a la proteccion y bienestar animal 7.0 9.6 2.6 37.5%
Atencion por desastres naturales y calamidades publicas 148.3 0.0, -148.3-100.0%
Partidas no asignables a programas 184.6 253.1 68.6 37.2%

124.1 9.4%

Fuente: Icefi con base en Sicoin (2021) y proyecto de presupuesto 2022. -



Presupuesto por programa del
Maga, vigente 2021 y proyecto 2022

Millones de quetzales

2021 2022 Diferencias

Programa Presupuesto Proyecto

i Absoluta Relati
vigente al 31 Ago Presupuesto bsoluta Relativa

» “ -231.4 -44.1%

Este recorte cuantioso en el programa de Apoyo a la agricultura
familiar trastoca la alineacion con las metas fisicas del Maga

La importancia de este programa en el presupuesto del Maga
pasaria del 40.0% del total en 2021 a 20.4% en 2022

Fuente: Icefi con base en Sicoin (2021) y proyecto de presupuesto 2022. -



-k Presupuesto por programa del

ﬁﬁ/ Mides, vigente 2021 y proyecto 2022

2021 2022 Diferencias

rrosme Jigente 131 Ao Presupuesto | AbSOIUt2 Relativa
Administracion institucional 82.9 90.9 8.0 9.7%
Servicios de apoyo a los programas sociales 102.6 122.5 19.9 19.4%
Apoyo para el consumo adecuado de alimentos 130.4 179.3 48.8 37.4%
Prevencion de la delincuencia en adolescentes y jovenes 33.2 55.3 22.1 66.5%
Dotaciones, servicios e infraestructura para el desarrollo social 280.4 446.5 166.1 59.2%
Transferencias monetarias condicionadas en salud y educacion 344.2 418.3 74.1 21.5%
Atencion por desastres naturales y calamidades publicas 104.8 0.0 -104.8 -100.0%
Partidas no asignables a programas 25 2 0.2 -25.0 -99.2%

Fuente: Icefi con base en Sicoin (2021) y proyecto de presupuesto 2022. -



lp

Recortes detectados en las metas fisicas del

presupuesto del Mides, vigente 2021y
proyecto 2022

. 2021 2022
Unidad de . .
Programa Productos y subproductos medida Presupuesto Proyecto Diferencias
Vigente Presupuesto
Apoyo para el consumo [Transferencias monetarias condicionadas para alimentos
poyo P ! o . P Aporte 181,201 158,000  -23,201
adecuado de alimentos |entregadas a familias que viven en pobreza y pobreza extrema
Prevencion de la Beca de educacion superior entregada a adolescentes y jovenes |Beca 1,000 1,256 256
delincuencia en Beca de empleo entregada a adolescentes y jovenes Beca 555 645 90
adolescentes y jovenes Beca artesano entregada a adolescentes y jovenes Beca 4,000 4,597 597
Dotaciones, servicios & Personas que viven en pobreza y pobreza extrema beneficiadas
infraestructura para el . ; P Y Persona 16,960 SUPRIMIDO -
. con alimentos
desarrollo social
Transferencias monetarias condicionadas entregadas a niflasy
adolescentes embarazadas o madres de 14 o menos afios de
Transferencias . . . e et Aporte 894 850 -44
, edad, victimas de violencia sexual judicializadas que cumplen con
monetarias
. sus controles de salud
condicionadas en salud : . - -
educacion Transferencias monetarias condicionadas entregadas a familias
Y con niias y adolescentes de 10 a 14 afios, para la finalizacion  Aporte 218,935 SUPRIMIDO -
del ciclo escolar

Fuente: Icefi con base en Sicoin (2021) y proyecto de presupuesto 2022. -



5. La SAN en el
proyecto de

presupuesto para
2022




_ RS 4
h presupuesto vigente 2021 y proyecto
", 2022

4
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Millones de quetzales

2021 2022 Diferencias
Mineduc 1,890.5 2,371.3 480.8 25.4%
MSPAS 1,461.8 1,820.1 358.3 24.5%
Mides 470.2 590.5 120.3 25.6%
Secretarias 172.2 222.2 50.0 29.0%
Marn 12.1 16.6 4.5 37.2%
Mineco 1.5 1.5 0.0 0.0%
Mintrab 55.7 52.8 -2.9 -5.2%
Maga 525.3 293.8 -231.5 -44.1%

5,368.8

Nota: el presupuesto para SAN no incluye al CIV. En algunas entidades se consideraron actividades dentro de algunos programas que no estaban asignadas en el

clasificador de Plan SAN. -
Fuente: Icefi con base en Sicoin (2021) y proyecto de presupuesto 2022.



f\ Presupuesto de programas seleccionados por su
1

B importancia para la SAN, presupuesto vigente
ﬁ—%@ﬂ 2021 y proyecto 2022

Millones de quetzales

2021 2022 Diferencias
Entidad Programa Presupuesto vigente| Proyecto de Absolutas Relativas
al 31 de Ago presupuesto

Mineduc Apoyo para el consumo adecuado de alimentos 1,879.2 2,350.3 471.1 25.1%
Educacion inicial 11.3 20.9 9.6 85.0%

MSPAS Prevencion de la mortalidad de la nifiez y de la desnutricidon crénica 956.1 1,284.0 3279 34.3%
Prevencion de la mortalidad materna y neonatal 505.6 536.1 30.5 6.0%

Bienestar Social (SBS) 42.7 54.6 11.9 27.9%

Secretarias Seguridad Alimentaria y Nutricional (Sesan) 50.2 55.7 55 11.0%
Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia (SCEP) 2.5 2.0 -0.5| -20.0%

Obras Sociales de la Esposa del Presidente (Sosep) 76.7 110.0 33.3] 43.4%

Maga Apoyo a la agricultura familiar 525.3 293.8 -231.5 -44.1%
Marn Conservacion y proteccion de los recursos naturales y ambiente 12.1 16.6 4.5 37.2%
Mineco Desarrollo de la micro, pequefa y mediana empresa 1.5 1.5 0.0 0.0%
Mintrab  |Promocidn de la formalidad del empleo 55.7 52.8 -2.9 -5.2%
_ Apoyo para el consumo adecuado de alimentos 130.4 179.3 48.9 37.5%
Mides Transferencias monetarias condicionadas en salud y educacion 339.8 411.3 715 21.0%

Fuente: Icefi con base en Sicoin (2021) y proyecto de presupuesto 2022. -
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.\ presupuesto del MSPAS con impacto

mas severo en la SAN

. 2021 2022
Unidad de . .
Programa Productos y subproductos . Presupuesto Proyecto Diferencias
medida .
Vigente Presupuesto
ch? y.nma menor de 5 afios con monitoreo de Persona 1838010, 1,643,101 -194,909
crecimiento
3 | Nifio y.nma menor de 5 ar?c?s: con diagndsticoy Persona 13.855 30,200 16,345
Prevencidon de la mortalidad [tratamiento de la desnutricion aguda
de la nifiez y de la . .
., . Nifio y nifia de 6 meses a menor de 24 meses con

desnutricion crénica . ., . Persona 3,667

alimentacion complementaria

Zerl\/lcpf de adpolyoda la pre.v?,nuorl d.e la mortalidad Evento 130

e la nifiez y de la desnutricidn cronica meta fisica
Mujer embarazada y madre lactante con asignada
i tacid | tari Persona 3,217 para 2022

Prevencion de la mortalidad [/'Mentacion complementaria
materna y neonatal - y - :

Servicios de apoyo a la gestidn administrativa para Evento 1447

la prevencion de la mortalidad materna y neonatal

Fuente: Icefi con base en Sicoin (2021) y proyecto de presupuesto 2022.




.\ presupuesto del MSPAS con impacto
mas severo en la SAN

ANOS

2021 2022
Presupuesto Proyecto Diferencias
Vigente Presupuesto

Nifo y nifia menor de 5 ainos con diagndstico y
Prevencidon de la mortalidad|tratamiento de la desnutricion aguda
de la nifez y de la
desnutricion crdnica

Esta meta para 2022 confirma el incremento de casos de desnutricion aguda:
* Enen 2020 se registraron 27,913 casos y 50 fallecidos

* Enlo que vade 2021 se han registrado 22,417 casos y 39 fallecidos

iEl MISPAS se fija como meta un incremento en los casos!!!

Unidad de

P Product bproduct .
rograma roductos y subproductos medida

Fuente: Icefi con base en Sicoin (2021) y proyecto de presupuesto 2022.
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E metas fisicas SAN del Maga para 2021y

ARIOS

I/ 2022 no son comparables

 En el proyecto de presupuesto 2022, el programa de Apoyo a la Agricultura Familiar cambia de
nombre a Acceso y Disponibilidad Alimentaria (mantiene el mismo codigo 11)
 Ademas, se eliminan los subprogramas:
* Apoyo para el consumo adecuado de alimentos
» Asistencia para el mejoramiento de los ingresos familiares
« Apoyo a los agricultores familiares en la prevencion de la desnutricion crénica
« Siendo reemplazados por estos dos subprogramas nuevos:
» Atencion para el acceso alimentario
* Disponibilidad alimentaria
« Este cambio en los productos y subproductos dificulta el analisis de las metas fisicas y los resultados
« Altera la composicion de los gastos destinados para la SAN
» El proyecto de presupuesto no incluye explicacion de estos cambios
« Tampoco explica como estos cambios afectaran la denominada Gran Cruzada Nacional por la
Nutricion

Fuente: Icefi con base en Sicoin (2021) y proyecto de presupuesto 2022. -



Subprograma

Atencidn para el acceso
alimentario

fisicas SAN del Maga para 2021 y 2022 no son

comparables

Metas fisicas del programa cédigo 11: Apoyo a la agricultura
familiar en 2021 / Acceso y disponibilidad alimentaria en 2022

Productos y subproductos

Asistencia y dotacidon alimentaria a familias vulnerables con nifios menores de 5 afios en comunidades, por perdida de
cosechas, urgencia o gravedad

Productores beneficiados con asistencia técnica e insumos por condicidn de vulnerabilidad alimentaria para la restauracién
de sus sistemas productivos

Unidad de
medida

Racion

Persona

Disponibilidad alimentaria

Productores (as) beneficiados con capacitacién, asistencia e insumos para promover la alimentacién en el hogar rural
saludable

Persona

Entrega de alimentos a familias por acciones en la comunidad, por riesgo y damnificados por eventos climaticos y desastres

2021 2022
Presupuesto Proyecto
Vigente Presupuesto

312,500

10,000

178,579

prevencion de la desnutricidn crénica

. Racién
naturales, a poblacion vulnerable
Apoyo para el consumo Personas asistidas para produccién de alimentos para autoconsumo Persona
adecuado de alimentos L. . . L .
Productores (as) de granos basicos reciben silos y capacitacién sobre manejo postcosecha Persona
Mujeres en el area rural con buenas practicas para el hogar Persona
Promotores (as) y agricultores (as) de infra y susbsistencia con mejoras en sus sistemas productivos en apoyo a la Persona
mejoramiento de los Productores (as) agropecuarios organizados apoyados en encadenamientos e implementacidn de proyectos productivos y Persona
ingresos familiares de servicios para el desarrollo rural integral
Agricultores (as) de infra, subsistencia y excedentarios apoyados para el desarrollo de agricultura alternativa Persona
. Familias de agricultura familiar con nifios menores de dos afnos de edad incrementan su disponibilidad y consumo de -
Apoyo a agricultores . ., L . Familia
r ., lalimentos para la prevencion de la desnutricion crénica
familiares en la prevencién o . o . . . . .
S . Familias de agricultura familiar con nifilos menores de dos afios de edad incrementan sus ingresos familiares para la .
de la desnutricion crénica Familia

Fuente: Icefi con base en Sicoin (2021) y proyecto de presupuesto 2022. -
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ﬁb impacto negativo en las metas fisicas del Maga

NOS

I/ vinculadas con la SAN

 Pese aladificultad para comparar metas fisicas en el presupuesto del
Maga, se identifico el recorte siguiente:

 En el proyecto de presupuesto para 2022 las metas fisicas que atienden a personas

suman 188,529 beneficiarias
* En el presupuesto vigente suman 399,967 beneficiarios

e Esdecir, un recorte de 211,388 beneficiarios

e Las metas fisicas en términos de raciones se incrementan de 157,582 en

2021 a 312,500 en 2022, pero con diferente producto -
B
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)\ presupuesto del Mides con impacto
@ mas severo en la SAN

2021 2022
Presupuesto Proyecto Diferencias
Vigente Presupuesto

Unidad de

P Product bproduct .
rograma roductos y subproductos medida

Apoyo para el consumo Transferencias monetarias condicionadas para alimentos

A 181,201 1 -23,201
adecuado de alimentos entregadas a familias que viven en pobreza y pobreza extrema porte 81,20 >8,000 3,20

Prevencién de la Beca de educacion superior entregada a adolescentes y jovenes |Beca 1,000 1,256 256

delincuencia en Beca de empleo entregada a adolescentes y jovenes Beca 555 645 90

adolescentes y Jovenes o5 artesano entregada a adolescentes y jévenes Beca 4,000 4,597 597

Dotaciones, servicios e . . .
Personas que viven en pobreza y pobreza extrema beneficiadas

. Persona 16,960 SUPRIMIDO
con alimentos

infraestructura para el
desarrollo social

Transferencias monetarias condicionadas entregadas a niflasy

_ adolescentes embarazadas o madres de 14 o menos afos de
Transferencias . . . e et Aporte 894 850 -44
edad, victimas de violencia sexual judicializadas que cumplen con

monetarias
o sus controles de salud
condicionadas en salud . ) .. -
v educacion Transferencias monetarias condicionadas entregadas a familias
con nifas y adolescentes de 10 a 14 anos, para la finalizacién del |Aporte 218,935 SUPRIMIDO -
ciclo escolar

Fuente: Icefi con base en Sicoin (2021) y proyecto de presupuesto 2022. -



6. Recomendacione
S




ﬁﬂy Recomendaciones

1. El Congreso debe transparentar el presupuesto vigente de 2021 reduciéndolo al monto
gue el Gobierno en realidad planea ejecutar

 Esto permitiria evaluar el proyecto de presupuesto para 2022 con analisis y comparaciones validas

2. Revisary actualizar la proyeccion de ingresos tributarios

 Aldictaminar, la Comisidn de Finanzas Publicas y Moneda (CFPM) debe tomar en cuenta los ultimos
datos disponibles de recaudacion para recalcular el presupuesto.

e Serecomienda usar la recaudacion al 30 de septiembre de 2021 vy la ultima actualizacidn de las variables
macroecondmicas que disponga el Banguat.

3. La SAT debe explicar publicamente su Plan de Recaudacion, Control y Fiscalizacion para
2022

4. El Minfin debe presentar un estudio de sostenibilidad y vulnerabilidad fiscal

 Debe transparentarse el endeudamiento publico propuesto para 2022, mostrando datos técnicamente
validos y correctos que evidencien si es mayor o menor al que se esta contratando en 2021 -



ﬁﬂy Recomendaciones

5. Deben corregirse las prioridades del gasto publico, privilegiando una orientacion hacia la
garantia de derechos. Prioridades deben ser:

* La proteccion social, la lucha contra la desnutricion infantil, la SAN y la inversion publica en nifez y
adolescencia, tanto en las asignaciones financieras como en los resultados

 Las asignaciones financieras deben ser coherentes con las metas fisicas. Por ejemplo, con mas asignacion
financiera, el Mineduc y el Mides no deben recortar sus metas fisicas

Debe suprimir el seguro escolar privado, por discriminatorio y oneroso, que resta recursos y afecta los resultados de otros
programas escolares

* No debe recortarse el presupuesto para la adquisicidén publica de vacunas contra el Covid-19
« Deben corregirse los recortes en las metas fisicas del MSPAS, Mides y Maga.

6. La CFPM debe actuar de manera abierta, transparente e inclusiva para recibir e incorporar
en su dictamen mejoras al proyecto de presupuesto 2022

 No deben repetirse los errores cometidos en 2020 que detonaron la protesta ciudadana y que obligé al
Congreso a dar marcha atras en la aprobacién del presupuesto para 2021 -
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