GUATEMALA: Indicadores basicos para conocer la Inversion Publica en las nifias. nifios v adolescentes

Guatemala, Centroamérica, 25 de mayo de 2022

Ref.. Guatemala: 10 indicadores basicos para conocer la Inversiéon Publica en
las nifias, nifios y adolescentes al 30 de abril de 2022.

A su atencion sefores/as:

Al saludarle de la manera mas cordial, por medio de la presente, el Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi) se permite darle a conocer las actualizaciones
mensuales del Observatorio de la Inversion Publica en Nifiez y Adolescencia (IPNA), Sin dejar a
la nifiez atras. Este Observatorio es un esfuerzo conjunto del Icefi y Save the Children, y se
encuentra en linea en https://icefi.org/ipna/.

El observatorio de la IPNA contiene abundante informacién conceptual y técnica,
incluyendo: datos generales del presupuesto vigente del Gobierno Central; datos de ejecucion
financiera del presupuesto y otros indicadores de la IPNA; las metas fisicas de la IPNA en el
presupuesto; las fuentes de financiamiento de la IPNA; el gasto publico destinado a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) vinculados con la nifiez y la adolescencia; y, un glosario de
términos.

Debido a la gran cantidad de datos e informacion, estimamos que le resultara til,
conveniente y oportuno que por esta via le compartamos a continuacién algunos datos que
consideramos mas relevantes de la actualizacién que hemos realizado al 30 de abril de 2022.
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GUATEMALA: Indicadores basicos para conocer la Inversién Publica en las nifas. nifios v adolescentes

Diez indicadores basicos para conocer como va la ejecuciéon
presupuestaria de la IPNA al 30 de abril de 2022

1

Se han ejecutado OYEAERFUIIGNES destinados a la IPNA,
el X7 del presupuesto vigente al 30 de abril
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Las instituciones' con mejor nivel de ejecucion financiera de la IPNA

Prc_asupuesto Gasto ejecutado
Entidad wglir;‘}zde en IPNA % de ejecucion
(millones Q) (millones Q)
PGN 45.8 14.5 31.6
Mineduc 20,559.3 6,247.2 30.4
Micivi 547.3 137.3 25.1
Secretarias 60.7 14.9 246
Mingob 2,352.3 547.6 23.3
MSPAS 422.3 88.2 20.9
Mides 867.3 167.0 19.3
Maga 328.7 57.7 17.6
OEACT 2,102.2 139.2 6.6
Micude 6.7 0.3 4.2

L PGN = Procuraduria General de la Nacion; Mineduc = Ministerio de Educacion; Micivi = Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda; Mingob = Ministerio de Gobernacién; MSPAS = Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social; Mides
= Ministerio de Desarrollo Social; Maga = Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion; OEACT = Obligaciones del Estado
a Cargo del Tesoro; y, Micude = Ministerio de Cultura y Deportes. M

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES




GUATEMALA: Indicadores basicos para conocer la Inversién Publica en las nifas. nifios v adolescentes

At 3

Los 10 programas de la IPNA con mas incrementos en sus asignaciones: presupuesto vigente a abril con
respecto al presupuesto inicial de 2022.

Incrementos Variacion

Entidades
I (millones Q) porcentual

Programas

Micivi Construccion de obra publica 116.3%
2 OEACT Partidas no asignables a programas @450 7.4%
3 Maga Acceso ydisponibilidad alimentaria 21.5%
4 Mides Transfe.r’encias monetarias condicionadas en salud y l 29.3 7.0%
educacion
Actividad I de primaria, basi
5 Mineduc : ivi .a es comunes a los programas de primaria, basico y Q 112 3.9%
diversificado (prg. 12,13 y 14)
6  Mineduc Ac.tividédes,c?mun?s a I.os programas de preprimaria, Q 70 17%
primaria, basico ydiversificado (prg. 11, 12, 13 y 14)
Mineduc Partidas no asignables a programas el 6.5 1.0%
Mineduc Educacion escolar de preprimaria IQ 6.1 0.2%
Mineduc Educacion extraescolar |Q 52 4.2%
10 Mineduc Educacion inicial ‘ Q 21 9.9%

4

Los 10 programas de IPNA con mayores recortes en sus asignaciones:
vigente a abril con respecto al presupuesto inicial de 2022

Reducciones Variacion

Entidades Programas
e (millones Q)  porcentual

1 Mides Dotaciones, senvicios e infraestructura para el desarrollo social _
2 Mineduc Educacion escolar diversificada -Q -6.0%
3 Mineduc Educacién escolar basica -Q -1.9%
4 Mineduc Educacion escolar de primaria -Q -0.1%
5 Mineduc Actividades centrales -Q -1.2%
6 Mides Prevencion de la delincuencia en adolescentes yjovenes -Q 5.3| -11.1%
7 Maga Apoyo a la produccion agricola, pecuaria e hidrobiolégica -Q 3.0 -4.6%
8 Secretarias  Manejo integrado de la cuenca ydel lago de Amatitlan -Q 13] -8.1%
Senvicios de apoyo a los programas sociales (actividad comin a
9 Mides Poyo aos prog ( Q 13 1.0%
los programas 14, 15v21)
Actividades comunes a los programas de preprimaria y primaria
10 Mineduc Prog preprimanayp Q 09 04%
(prg. 11y12)
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5

Las 10 actividades de la IPNA cuyo presupuesto se incrementd (entre marzo y abril)

Incrementos Variacion

Entidades Actividad u obra

1 Micivi
Maga

Mineduc
OEACT

2

3

4

5 OEACT
6  Micivi

7  Mineduc
8 Micivi

9 OEACT

10 OEACT

(millones Q) porcentual

Construccion, ampliacién, reposicién y mejoramiento de infraestructura -
educativa

Agricultura familiar para el fortalecimiento de la economia campesina - 69.0

Innovacién tecnolégica para educacién escolar primaria -
Educacion primaria l
Abastecimiento de agua IQ
Construccién, ampliacion y reposicion de escuelas integrales IQ
Seniicios de alimentacion escolar primaria IQ
Construccion, ampliacion, reposicion y mejoramiento de escuelas de |Q
primaria

Educacion preprimaria |Q
Educacion basica |Q

405
19.9

8.7

8.1
5.7

4.8

2.7

25

328.6%

45.7%
4.6%

1.0%

30.2%
0.2%

14.2%

6.1%

2.5%

Entidades

1 Mineduc
2 Maga

3 Micivi

4 OEACT
5 Mides

6 Mineduc
7 Mineduc
8 Maga

9 Mides
10 Mides

6

Las 10 actividades de la IPNA cuyo presupuesto se recort6 (entre marzo y abril)

Reducciones Variacion
(millones Q) porcentual

Actividad u obra

Senvicios de remozamiento de centros educativos publicos

Promocidn de la agricultura sensible a la nutricién y fomento de huertos

O 0 O O L P O L

Construccion, ampliacién yreposicion de escuelas bicentenario

Ordenacion de aguas residuales

Senvicios de mantenimiento y reparacion a establecimientos de salud

Senvicios de alimentacién escolar preprimaria

Senvicios de planificacion

Senicios de formacion y capacitacion agricola y forestal

Senvicios de mantenimiento yreparacion a establecimientos educativos de
primaria

Senvicios de mantenimiento yreparacion a establecimientos educativos de
preprimaria

S~ oo

w
(i mom p=m B I

w

-15.4%
-19.6%
-12.7%

-1.8%
-12.5%

-1.0%
6.1%
6.2%

-100.0%

-100.0%
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/

Los 10 programas de IPNA con mayor ejecucion presupuestaria

Presupuesto Gasto ejecutado
Entidad Programa vigente de IPNA en IPNA % de ejecucion
(millones Q) (millones Q)

Mineduc Apoyo para el consumo adecuado de alimentos Q
2 Mides Administracion institucional Q 917 Q
3 Mineduc Partidas no asignables a programas Q 6270 Q
4 PGN Proteccién de los derechos de la familia Q 458 Q
5 Mineduc Ac.tlwdédes comunes a los programas de preprimaria y Q 2092 Q
primaria (prg. 11y 12)
6 Mineduc Educacién escolar de primaria Q 10,7048 Q
7 Mineduc Educacién escolar de preprimaria Q 25940 Q
8 MSPAS Fomento de la salud y medicina preventiva Q 2938 Q
9 Secretarias Asuntos de seguridad alimentaria y nufricional Q 557 Q 15.0 -7.0%
10 MSPAS Prevencion de la mortalidad materna y neonatal Q 5361 Q 139.0 25.9%

8

Los 10 programas de IPNA con menor ejecucién presupuestaria

Presupuesto
Entidad Programa vigente de IPNA
(millones Q)

Gasto ejecutado en

Y
IPNA (millones @) " 9 elecucion

1 MSPAS Infraestructura en salud Q 276 Q
2 OEACT Partidas no asignables a programas Q 21022 Q
3 Mineduc Educacién inicial Q 230 Q
4 Mides Dotg(:lones, servicios e infraestructura para el desarrollo Q 1630 Q
social
5 Mides IFfrevenmon de la delincuencia en adolescentes y Q 27 Q
ibvenes
6 Micivi Construccion de obra publica Q 3287 Q
7 Mides Transferf)nr:las monetarias condicionadas en salud y Q 476 Q
educacion
) Actividades comunes a los programas de preprimaria,
8 Mineduc primaria, bsico y diversificado (prg. 11, 12, 13y 14) 4238 Q
) Actividades comunes a los programas de primaria,
9 Minedue basico y diversificado (prg. 12, 13y 14) Q 015 Q
10 MSPAS Prevencién de la mortalidad de la nifiez y de la Q 12840 Q

desnutricién crénica
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Programa

9

Las 10 metas fisicas que van ejecutandose en tiempo

1 Educacion escolar de preprimaria

Educacion escolar de primaria
Educacion escolar de preprimaria
Educacion escolar de primaria

Educacion escolar de preprimaria

Apoyo para el consumo adecuado de
alimentos

Educacion escolar de primaria

Educacion escolar de primaria

Obras sociales

Apoyo para el consumo adecuado de
alimentos

Unidad de Meta fisica Meta fisica Meta fisica
Producto o Subproducto ) . .
medida aprobada  vigente ejecutada

Estudiantes del nivel preprimario beneficiados con Uties escolares Persona 545,473 545,848 512,507
Estudiantes del nivel primario beneficiados con Utles escolares Persona 2,169,368 2,162,474 2,022,329
Estudiantes del nivel preprimario atendidos en el sistema escolar Persona 428,875 428,895 377,619
Estudiantes de primaria monolinge rural atendidos en el sistema escolar Persona 850,699 850,707 746,612
Establecimientos del nivel preprimario atendidos con gratuidad Entidad 13,532 13,519 11,801
Nifios y nifias del nivel preprimario atendidos con alimentacion escolar ~ Persona 549,671 550,544 467,958
Establecimientos del nivel primario atendidos con gratuidad Entdad 16,588 16,586 13,998
Estudiantes de primaria monolinglie urbana atendidos en el sistema Persona 376340 376,33 316121
escolar
Nifios y nifias de 6 mesgs a7 afios de eldyad' en situacion de pobreza y Persona 16,015 17,050 14,300
pobreza extrema beneficiados con atencion intearal
Nifios y nifias del nivel primario atendidos con alimentacion escolar Persona 2,307,281 2,172,527 1,798,907

Programa

Apoyo para el consumo adecuado
de alimentos

2 Educacion escolar bésica

3 Educacion escolar bésica
Educacion escolar de preprimaria
Educacion escolar de primaria

6  Educacion escolar de primaria

Transferencias monetarias
condicionadas en salud y educacion

Prevencion y control de ITS,
VIH/SIDA

Fomento de la salud y medicina
preventiva

Prevencion de la mortalidad de la
nifiez y de la desnutricion cronica

10

Unidad de

Producto o Subproducto medida

Nifios y nifias atendidos en escuelas en el marco de la alimentacion

Persona
escolar
Alumnas y alumnos del ciclo basico beneficiados con bolsas de estudio  Beca
Textos impresos para estudiantes del nivel medio, ciclo bésico Documento

Estudiantes del nivel preprimaria con cobertura de seguro médico escolar Persona

Estudiantes del nivel primaria con cobertura de seguro médico escolar ~ Persona
Textos impresos para estudiantes del nivel primario Documento
Transferencias monetarias condicionadas entregadas a familias con nifios y

nifias entre 0'y 5 afios y mujeres embarazadas o en periodo de lactancia ~ Aporte

que cumplen con sus controles de salud

Persona atendida para la prevencion de ITS, VIH/SIDA Persona
Nifia de 10 a 14 afios de edad con 2 dosis de vacuna contra el virus del Persona
papiloma humano

Nifio y nifia menor de 2 afios con vigilancia de desarrollo infantil Persona

Meta fisica
aprobada

21,850

33,744
352,505

546,931
2,194,288

2,112,343

388,500

1,862,858

296,850

411,602

Las 10 metas fisicas que presentan los mayores retrasos en su ejecucion

Meta fisica Meta fisica
vigente  ejecutada

21,850 -

33,712 -
330,005 -

643,206 -
2,646,345 -

2,112,343 -

448,500

1,726,503

198,453

349,813

46,127

% de
ejecucion
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GUATEMALA: Indicadores basicos para conocer la Inversion Publica en las nifias. nifios v adolescentes

Resumen de indicadores de la IPNA al 30 de abril de 2022

Indicador Valor

Presupuesto vigente de IPNA

(Millones Q) Q27,292.73

Presupuesto de la IPNA como % 24.7%
del presupuesto de gasto total 010

Presupuesto vigente de la [PNA
per capita diaria (quetzales) Q11.36

Presupuesto vigente de la IPNA

per capita diaria (délares)

Sintesis de situacion:

La IPNA ejecutada al 30 de abril de 2022 fue Q7,413.9 millones, equivalente al 27.2% del
presupuesto vigente de Q27,292.7 millones. Este presupuesto vigente fue Q170.4 millones mayor
al vigente en marzo (Q27,122.3 millones), con incrementos principalmente en los programas de
construcciéon de obra publica del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, con un
aumento de Q176.7 millones, especificamente en proyectos de Construccién, ampliacion, reposicion
y mejoramiento de infraestructura educativa, con una asignacion de Q120.0 millones mas y nuevos
productos. Otros de los incrementos se observan en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, dentro del programa de Agricultura familiar para el fortalecimiento de la economia
campesina, con Q69.0 millones adicionales; en el Ministerio de Educacién, en las actividades de
Innovacion tecnolégica para educacion escolar primaria, con Q40.5 millones adicionales; y, en las
Partidas no asignables a programas de las Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro, se
incrementaron Q28.5 millones, los cuales se ubican dentro del renglén de Transferencias a los
consejos de desarrollo urbano y rural, para abastecimiento de agua y educacién primaria, pero, pese
a este incremento presupuestario, al cierre de abril estas partidas tienen ejecucién muy baja o nula.
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En cuanto a reducciones presupuestarias, al 30 de abril de 2022 los Servicios de remozamiento de
centros educativos publicos del Ministerio de Educacién sufrié un recorte de Q34.4 millones respecto
al presupuesto vigente al 31 de marzo (Q223.6 millones); en el programa de Promocién de la
agricultura sensible a la nutricion y fomento de huertos, se redujeron Q17.0 millones respecto a
marzo (Q86.6 millones); dentro del programa de Construccién, ampliacion y reposicion de escuelas
bicentenario, el presupuesto se redujo en Q12.9 millones, pasando de Q101.9 millones vigentes en
marzo a Q89.1 millones en abril; dentro del Ministerio de Desarrollo Social, el programa de Servicios
de mantenimiento y reparacién a establecimientos de salud sufrid un recorte de Q7.2 millones,
pasando de casi Q10.0 millones vigentes en marzo a sélo Q2.7 millones en abril, es decir una
reduccién del 72.5%.

Respecto a la produccién fisica, destaca la ejecucion nula al cierre de abril de metas importantes
para la IPNA: dentro del Ministerio de Educacion, las y los estudiantes de educacién preprimaria y
primaria no cuentan con cobertura de seguro médico escolar, pese a que la meta vigente conjunta
es de 3,289,550 alumnos; tampoco se han logrado avances para proporcionar la alimentacion
escolar a los nifos y ninas, con una meta vigente de 21,850 estudiantes, de los cuales ninguno ha
recibido el servicio; la meta fisica vigente para las alumnas y los alumnos del ciclo basico beneficiados
con bolsas de estudio es de 33,712 becas, pero no se ha otorgado aun ninguna. Otros programas
registran ejecuciéon baja como el de Asistencia y dotacién alimentaria a familias vulnerables en riesgo
de inseguridad alimentaria por pérdida de cosechas, urgencia o gravedad, en el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, con una meta fisica 355,555 raciones, de las cuales so6lo se
ha ejecutado el 8.4%; en el Ministerio de Desarrollo Social, la meta fisica para las Transferencias
monetarias condicionadas entregadas a familias con nifios y nifias entre 6 y 15 afos, que asisten a
la escuela, es de 548,525 aportes, de los cuales se han entregado solamente el 18.7%.

Como preocupacion particular, al 30 de abril el Ministerio de Educacién no reporta ejecucion fisica
o financiera de los presupuestos para textos impresos para estudiantes del nivel primario, medio,
ciclo basico, del nivel preprimaria, primaria bilingle intercultural, pese a que la meta fisica vigente
es la entrega de 4,295,615 documentos. Tampoco reporta ejecucién en la reparacion o
remozamiento de centros escolares, ni para la entrega de los recursos tecnolégicos, equipamiento,
materiales y mobiliario para los establecimientos escolares. Ademas, la ejecucion de las metas fisicas
de la Secretaria de Bienestar Social es nula, incluyendo productos que atienden a nifiez y
adolescencia con discapacidad, en conflicto con la Ley Penal, en situacién de vulnerabilidad, entre
otros.

Esperando que esta informacién sea de su interés y le resulte de utilidad, le reiteramos la invitacién
a visitar el Observatorio de la IPNA y a compartir con otros ciudadanos esta informacion.

Aprovecho la oportunidad para volver a expresarle mis mejores muestras de aprecio.

Muy atentamente,

Jonathan Menkos Zeissig

Director Ejecutivo M
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