GUATEMALA: Indicadores basicos para conocer la Inversién Publica en las nifias. nifios v adolescentes

Guatemala, Centroamérica, 24 de octubre de 2022

Ref.. Guatemala: 10 indicadores bdsicos para conocer la Inversion Publica en
las nifias, nifios y adolescentes al 30 de septiembre de 2022,

A su atencion sefiores/as:

Al saludarle de la manera mas cordial, por medio de la presente, el Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi) se permite darle a conocer las actualizaciones
mensuales del Observatorio de la Inversion Publica en Nifiez y Adolescencia (IPNA), Sin dejar a
la nifiez atras. Este Observatorio es un esfuerzo conjunto del Icefi y Save the Children, y se
encuentra en linea en https://icefi.org/ipna/.

El observatorio de la IPNA contiene abundante informacion conceptual y técnica,
incluyendo: datos generales del presupuesto vigente del Gobierno Central; datos de ejecucion
financiera del presupuesto y otros indicadores de la IPNA; las metas fisicas de la IPNA en el
presupuesto; las fuentes de financiamiento de la IPNA; el gasto publico destinado a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) vinculados con la nifiez y la adolescencia; y, un glosario de
términos.

Debido a la gran cantidad de datos e informacion, estimamos que le resultard util,
conveniente y oportuno que por esta via le compartamos a continuacién algunos datos que
consideramos mas relevantes de la actualizacion que hemos realizado al 30 de septiembre de
2022.



https://icefi.org/ipna/
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Diez indicadores basicos para conocer cdmo va la ejecucién
presupuestaria de la IPNA al 30 de septiembre de 2022

1

Se han ejecutado O E:FXERUTIbIEYdestinados a la IPNA,
el Sy del presupuesto vigente al 30 de septiembre
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67.0 % de ejecucion
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Q10,000.0
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Presupuesto vigente de  Gasto ejecutado en
IPNA IPNA

2

Las instituciones' con mejor nivel de ejecucion financiera de la IPNA

Presupuesto vigente

Entidad  delPNAvigente  Cooio ejecutadoen

IPNA (millones Q)

% de ejecucion

(millones Q)
Micude 41 35 86.0%
Mineduc 20,500.3 14,806.7 72.2%
PGN 46.5 33.3 71.7%
Micivi 269.3 189.6 70.4%
Secretarias 567.1 342.9 60.5%
Mides 854.0 5121 60.0%
MSPAS 2,315.5 1,283.5 55.4%
Mingob 61.0 32.7 53.6%
OEACT 2,199.6 920.0 41.8%
Maga 4604 157.6 34.2%

L PGN = Procuraduria General de la Nacion; Mineduc = Ministerio de Educacion; Micivi = Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda; Mingob = Ministerio de Gobernacién; MSPAS = Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social; Mides
= Ministerio de Desarrollo Social; Maga = Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion; OEACT = Obligaciones del Estado
a Cargo del Tesoro; y, Micude = Ministerio de Cultura y Deportes.
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2 ) 3

Los 10 programas de la IPNA con mas incrementos en sus asignaciones: presupuesto vigente a septiembre
con respecto al presupuesto inicial de 2022.

Incrementos Variacion

No. Enti P
° ntidades rogramas (millones Q) porcentual

1 OEACT Partidas no asignables a programas - 12.4%
2 Micivi Construccion de obra pblica Q173 77.2%
3 Maga Acceso y disponibilidad alimentaria - 115.9 39.4%
4  MSPAS Prevencion de la mortalidad materna y neonatal . 65.5 12.2%
5 Mides Transferencias monetarias condicionadas en salud y educacion . 57.8 13.8%
6 Mineduc Educacion escolar de preprimaria l 56.3 2.2%
7 Mineduc Educacién extraescolar l 48.9 38.8%
8 i(:ncsr:tarias/ Manejo integrado de la cuenca y del lago de Amatitlan I] 21.5 136.2%
9 Mineduc /(;\;\:/t;v::i?(?:dsoc(c;r:;u.nfz ?gl,O; 1r;r)ogramas de primaria, basico y la 20.3 7.0%
10 Mides Administracion institucional IQ 15.8 17.3%

4

Los 10 programas de IPNA con mayores recortes en sus asignaciones:
presupuesto vigente a septiembre con respecto al presupuesto inicial de 2022

N

No. Entidades Programas

Reducciones Variacion
(millones Q) porcentual

1 Mides Dotaciones, senvicios e infraestructura para el desarrollo social -68.1%
2 Mineduc Educacién escolar diversificada -12.8%
3 MSPAS Pr(’aV(.encwn de la mortalidad de la nifiezy de la desnutricion Q 6.9%
cronica
4 Mineduc Educacién escolar basica -Q -5.0%
5 Mineduc Actividades centrales -Q -9.0%
6 Mineduc Actlyldade.s comunes a los programas de preprimaria, primaria, Q 5. 12.8%
bhasico vdiversificado (bra. 1112 13 v14)
7 Maga Apoyo a la produccion agricola, pecuaria e hidrobiologica -Q 17.8' 271%
8 MSPAS Infraestructura en salud -Q 11 .3| -40.9%
9 Mides Prevencién de la delincuencia en adolescentes yjévenes -Q 5.3| -11.1%
10 MSPAS Fomento de la salud y medicina preventiva -Q 3.3 ’ -1.1%
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5

Las 10 actividades de la IPNA cuyo presupuesto se incrementé (entre agosto y septiembre)

Incrementos  Variacion

Entidades Actividad u obra .
(millones Q) porcentual

2.2%
445 4.9%

1 Mineduc  Senvicios de educacion de primaria monolingtie rural

2 OEACT Abastecimiento de agua

3  Mineduc  Senicios de modalidades flexibles 39.8 183.6%

4  Mineduc  Senvicios de remozamiento de centros educativos publicos 29.8 23.5%

5 Mineduc  Senicios de educacién de primaria monolingle urbana 17.6 0.8%

6 Mineduc  Provision de textos escolares 16.0 104.9%

Dotacion de materiales de construccion, mobiliario y equipo a

7 Mides . B i 13.1 0.0%
establecimientos de educacion media

8 Mineduc  Senvicios de educacion basica modalidad de telesecundaria 8.9 2.7%

9 Mineduc  Senvicios de remozamiento de centros educativos publicos 74 224.9%

10 OEACT Ordenacion de aguas residuales 74 1.3%

Las 10 actividades de la IPNA cuyo presupuesto se recort6 (entre agosto y septiembre)

Reducciones  Variacion
(millones Q)  porcentual

. Entidades Actividad u obra

1 Mineduc  Senvicios de educacion basica _ -1.3%
2 Mineduc  Seguro médico escolar -Q - -15.3%
3 Mineduc  Senicios de educacidn primaria bilinglie -Q - -2.0%
4 Mineduc  Senicios administrativos generales -Q - 6.8%
5 Mineduc  Senvicios de educacién, formacion de peritos -Q - -32.4%
6 Mineduc Senicios de planificacion -Q - -28.5%
7 Mineduc  Senvicios de remozamiento de centros educativos publicos -Q - -62.1%
8 MSPAS Senvicios de vacunacién a nifio y nifia menor de 5 afios -Q 1. -2.9%
9 Maga Senicios de formacién y capacitacion agricola y forestal -Q 11. -21.9%
10 Mides Constru?cién, ampliacion y mejoramiento de sistemas de drenajes y sistemas de Q 13I 73.7%
alcantarillado L
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/

I Los 10 programas de IPNA con mayor ejecucion presupuestaria (a septiembre)

Presupuesto Gasto
vigentede ejecutadoen  %de

Entidad P
ntida rograma IPNA IPNA  ejecucion

(millones Q) (millones Q)

1 Mineduc Apoyo para el consumo adecuado de alimentos Q 2,950.3
2 Micude Fomento al deporte no federado ya la recreacion Q 4.1
3 Mineduc Partidas no asignables a programas Q 627.0
4 PGN Proteccion de los derechos de la familia Q 46.5
5  Mineduc Educacion escolar de primaria Q 10,7257
6 Mineduc /1-\11tn\:n1d9a\des comunes a os programas de preprimaria y primaria (prg. a 2100
7 Mineduc jztll\\,ne(:::: gsgl:gn'e::,\ ;c;s ;J;o)?;ir)nas de preprimaria, primaria, basico Q 334 Q
8  Secretarias/Conjuve Organizacion yformacion de la juventud Q 130 Q
9  Mineduc Educacion escolar de preprimaria Q 26441 Q
10 Secretarias/Sesan  Asuntos de seguridad alimentaria y nutricional Q 540 Q

8

Los 10 programas de IPNA con menor ejecucion presupuestaria (a septiembre)

Presupuesto Gasto
vigente de ejecutadoen  %de
IPNA IPNA ejecucion
(millones Q) (millones Q)

Entidad Programa

Apoyo y participacion para el desarrollo integral de los pueblos

1 Secretarias/Fodigua Q 32 Q - 0.0%

indigenas
2 Maga Acceso y disponibilidad alimentaria Q 409.7 Q 134.9 -2.9%
3 Mineduc Educacion extraescolar Q 1747 Q 60.9 -4.9%
4 OEACT Partidas no asignables a programas Q 2196 Q 9200 -8%
5 MSPAS Errgr\:ir;cién de la mortalidad de la nifiez y de la desnutricion Q 1457 Q5728 -%
6 Mineduc Actividades comunes a los programas de primaria, bésico y O 3106 G 1555 -A;
diversificado (prg. 12, 13y 14)
7 Mides Dotaciones, servicios e infraestructura para el desarrollo social ~ Q 1013 Q 54.5 -
8 Mides Prevencion de la delincuencia en adolescentes y jovenes Q 427 Q 23.3 -
9 Secretarias/Sosep  Obras sociales Q 1379 Q 77.3 -
10 Mides Transferencias monetarias condicionadas en salud y educacion  Q 4761 Q 2855 _
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I

Programa

9

Las 10 metas fisicas que van ejecutandose en tiempo (a septiembre)

Unidad de  Meta fisica Meta fisica

Producto o Subproducto medida

Actividades de Centros de cuidado infantl diario que atienden nifios y nifias Enidad
bienestar social de 0 a4 afios requlados.
S Nifios de primera infancia atendidos en aprendizaje
Educacion inicial Persona
femprano

Apoyo para el consumo Nifios y nifias del nivel primario atendidos con alimentacion

: Persona
adecuado de alimentos - escolar
Educacion escolar de  Estudiantes del nivel preprimario atendidos en el sistema Persona
preprimaria escolar
Educacion escolar de  Estudiantes del nivel primario beneficiados con fles Persona
primaria escolares
Educacion escolar de  Estudiantes de primaria monolinglie rural atendidos en el Persona
primaria sistema escolar
Educacion escolar de  Estudiantes del nivel primario bilingties atendidos en el Persona
primaria sistema escolar
Educacion escolar de  Estudiantes de primaria monolinglie urbana atendidos en el
primaria sistema escolar Persona
Educacion escolar de  Estudiantes del nivel preprimario biinglie atendidos en el Persona
preprimaria sistema escolar
Educacion escolar de  Estudiantes del nivel primaria con cobertura de sequro Persona

primaria

médico escolar

aprobada

168

22,886
2,307,281
428,875
2,169,368

850,699

927,114

376,340
120,718

2,194,288

vigente

200
22,883
2,170,090
472514
2,156,068

850,636

919,223

380,718
115,001

2,106,000

%de
gjecucion

Meta fisica
gjecutada

(=)
[
(=)

22,662

2,147,751

464,414

2,116,329

832,521

896,186

370,857

111,979

1,986,088
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Programa

Acceso y disponiildad almentaria

Transferencias monetarias condicionadas en salud

y educacion

Fomento de a salud y medicina preventva

Prevencion de la morilidad de la nifiez y dea
desnuticion cronica

Prevencion de la morklidad matema y neonatal

Acceso y disponibiidad alimentaria

Prevencion y conolde ITS, VHSida

Prevencion de a morlidad de la nifiez y de la
desnuticion crénica

Prevencion dela morilidad de la nifiez y de la
desnuticion cronica

Prevencion de la morilidad de la nifiez y dea
desnutiion cronica

10

Las 10 metas fisicas que presentan los mayores retrasos en su ejecucion (a septiembre)

Producto o Subproducto

Productres beneficiados con asisiencia Ecnica e insumos por condicion
de wiherabiidad alimentaria para la restauracion de sus sistemas

productios

Transferencias monefarias condicionadas entegadas a familias con

Unidad de
medida

Persona

nifios y nifias ente 0y 5 afios y mujeres embarazadas o en perodode ~ Apore

lactancia que cumplen con sus contoles de salud

Nifia de 10 14 afios de edad con 2 dosis de vacuna conta el virus del
Persona

papioma humano

Nifio y nifia de 1.2 menor de 5 afios con desparasacion

Muer que recibe atencion prenatal oporina

Asistencia y dotacion alimentaria a famifas winerables en riesgo de
insequridad alimentaria por pérdida de cosechas, urgencia o gravedad
Persona atendida para la prevencion de IS, VIHISida

Nifo y nifia menor de 2 afios con vigiancia de desarmollo infanfl

Nifio y nifia menor de 5 afios atendido por enfermedad diarreica aguda

Mujer en edad #ril suplementada con micronutienes

Persona

Persona

Racion

Persona

Persona

Persona

Persona

Meta fisica
aprobada

10,000

388,500

26,850

838,014

317,80

312,500

1,862,858

H1.602

414,54

2,979,284

Meta fisica
vigente

10,000

48500

198,353

925,904

340

511,805

1,771,514

waan

400,884

2814193

Meta fisica
gjecutada

% de ejecucion

2608 I %1%
137,011 I305%
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Resumen de indicadores de la IPNA al 30 de septiembre de 2022

Indicador Valor

Presupuesto vigente de IPNA
(Millones Q) 27,2717.67

Presupuesto de la IPNA como % 24.29%
del presupuesto de gasto total e 10

Presupuesto vigente de la [PNA
per cépita diaria (quetzales) Q11.35

Presupuesto vigente de la IPNA

per capita diaria (délares)

Sintesis de situacion:

La ejecucion financiera de la IPNA al cierre de septiembre fue de Q18,281.9 millones, el 67.0% de
su presupuesto vigente (Q27,277.7 millones). Este presupuesto se incrementd Q29.1 millones
respecto al presupuesto vigente a agosto (Q27,248.6 millones), mientras que, comparado con el
presupuesto aprobado al inicio de 2022, el incremento es de Q191.29 millones (0.71%b). Entre los
programas con mayor crecimiento, respecto a su presupuesto al inicio del afio destacan: el aumento
de Q242.4 millones en transferencias a los Consejos Departamentales de Desarrollo, registradas
dentro de las Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro, para proyectos de abastecimiento de agua
y ordenacién de desechos, e instituciones de educacion por cooperativas para todos los niveles de
educacién; construccion de obra publica del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda, con un aumento de Q117.3 millones destinados a la construccién, ampliacion, reposicion
y mejoramiento de infraestructura educativa; y, el programa de Acceso y disponibilidad alimentaria
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, con un aumento de Q115.9 millones. Pese
a estos incrementos, la ejecucion a septiembre en las Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro
fue 41.8% de su presupuesto vigente, y en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon
de 32.9%.
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Al comparar el presupuesto vigente a septiembre con el inicial en enero, los principales recortes
fueron: Q216.5 millones en el programa de Dotaciones, servicios e infraestructura en el Ministerio
de Desarrollo Social; Q92.5 millones en el programa de Educacion escolar diversificada en el
Ministerio de Educacion; y, Q88.4 millones en el programa de Prevencion de la mortalidad de la
nifiez y de la desnutricién crénica, en el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Mientras que
el presupuesto vigente al 30 de septiembre respecto al 31 de agosto, especificamente relacionados
con la IPNA destacan los siguientes recortes presupuestarios: Q60.7 millones (7.3%o) en los servicios
de Educacién basica, Q38.3 millones (15.3%) en el Seguro médico escolar, Q37.4 millones (2.0%),
en los Servicios de educacion primaria bilingte, del Ministerio de Educacion; Q14.5 millones (2.9%)
en los servicios de vacunacién a nifios y nifias menores de cinco afios, en el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social.

Al cierre de septiembre, continGan sin ejecutar o con ejecuciéon muy baja algunas metas fisicas
importantes para la IPNA, destacando: el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, que
Unicamente ha ejecutado el 26.1% de la meta de 10,000 productores beneficiados con asistencia
técnica e insumos, por su condicidn de vulnerabilidad alimentaria, y solamente el 46.1% de la meta
de 511,805 raciones en el programa de acceso y disponibilidad alimentaria; el Ministerio de
Desarrollo Social entreg6 solamente el 30.5% de la meta de 448,500 aportes de transferencias
monetarias condicionadas en salud y educacion; y, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
gue vacuné contra el virus de papiloma humano solamente al 45.3% de una meta vigente de
198,353 nifias entre 10 y 14 afios, ejecuto el 45.4% de la meta vigente de 925,924 nifios y nifias
de 1 a menor de 5 afios desparasitados, y el 46.1% de la meta vigente de 331,407 mujeres que con
atencién prenatal oportuna.

Contindian con ejecucion nula o demasiada baja las metas fisicas para productos a cargo de la
Secretaria de Bienestar Social relacionados con la atencion a la nifiez y la adolescencia con
discapacidad, vulnerabilidad, necesidades especiales y en conflicto con la ley penal. Preocupa que
varias actividades de los programas de prevencion de la mortalidad de la nifiez y de la desnutricién
cronica y del programa de acceso y disponibilidad alimentaria muestran las menores ejecuciones
fisicas, las cuales en promedio no alcanzan el 50.0% de ejecucion, pese a que faltan tres meses para
gue concluya el afio.

Esperando que esta informacién sea de su interés y le resulte de utilidad, le reiteramos la
invitacion a visitar el Observatorio de la IPNA y a compartir con otros ciudadanos esta
informacion.

Aprovecho la oportunidad para volver a expresarle mis mejores muestras de aprecio.

Muy atentamente,

Jonathan Menkads Zeissig
Director Ejecutivo
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