Guatemala:indicadores béasicos para conocer
la inversion publica en las ninas, nifos y adolescentes

Guatemala, Centroamérica, 19 de octubre de 2023

Ref.: Guatemala: 10 Indicadores basicos para conocer la Inversién
Publica en las niAas, nifios y adolescentes al 30 de septiembre de 2023.

A su atencion sefiores/as

Al saludarle de la manera mas cordial, por medio de la presente, el Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi) se permite trasladarle la actualizacién trimestral del
Observatorio de la Inversiéon Publica en Nifiez y Adolescencia (IPNA), Sin dejar a la nifiez atras.
Este Observatorio es un esfuerzo conjunto del Icefi y Save the Children, y se encuentra en linea

en https:/icefi.org/ipna/.

El Observatorio de la IPNA contiene abundante informacién conceptual y técnica,
incluyendo: datos generales del presupuesto vigente del Gobierno Central; datos de ejecucion
financiera del presupuesto y otros indicadores; las metas fisicas en el presupuesto; las fuentes
de financiamiento; el gasto publico destinado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

vinculados con la nifiez y la adolescencia; y, un glosario de términos.

Debido a la gran cantidad de datos e informacion, estimamos que le resultara util,
conveniente y oportuno que por esta via le compartamos a continuacién algunos datos que
consideramos mas relevantes de la actualizacion que hemos realizado al 30 de septiembre de
2023.
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INSTITUTO CENTROAMERICANO

51
DE ESTUDIOS FISCALES

10 indicadores basicos
para comprender la IPNA al tercer trimestre 2023

Se han ejecutado Q20,764.3 millones destinados a la Las instituciones' con mejor nivel de
IPNA, el 70.6% del presupuesto vigente ejecucion financiera de la IPNA fueron:

al 30 de septiembre.

Gasto
- ‘Presupuesto ejecutado en % de
Q35,000.0 70.6% Entidad vigente de IPNA PNA Sieuelan
Q29,4025 : ‘2 (millones Q) (millones Q)
Q30,000.0 de ejecucion
Micivi 338.7 3211 94.8%
25,000.0 . .
Q Millones 020.764.3 Mineduc 20148 16,328.1 74.2%
Q20,000.0 Secretarias 518.8 382.6 73.7%
Q15,000.0 Maga 419.2 299.7 71.5%
PGN 51.6 36.8 71.3%
Q10,000.0 Al Micude 37 24 64.3%
Q5,000.0 Mides 1,306.8 8322 637%
| 0,
Q0.0 Mingob 823 488 59.3%
Presupuesto vigente  Gasto ejecutado en MSPAS 2,152.1 1,232.0 57.2%
de IPNA IPNA OEACT 25145 12806 50.9%

" PGN = Procuraduria General de la Nacion; Mineduc = Ministerio de Educacion; Micivi = Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda;
Mingob = Ministerio de Gobernacion; MSPAS = Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social; Mides = Ministerio de Desarrollo Social; Maga =
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon; OEACT = Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro; y, Micude = Ministerio de Cultura y
Deportes.
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Los 10 programas de la IPNA con mas incrementos en sus asignaciones:
presupuesto vigente a septiembre con respecto al presupuesto inicial de 2023.

Entidades Programas I(r::i:f;:‘::g p\::rci:it?jr;l
1 OEACT Partidas no asignables a programas ‘ 202.2 8.7%
2  Mineduc Educacion escolar de preprimaria I) 171.0 6.4%
3  Mides Dotaciones, servicios e infraestructura para el desarrollo social ID 142.1 45.6%
4  Micivi Construccion de obra publica I] 115.1 51.5%
5 MSPAS Infraestructura en salud |Q 45.9 382.7%
6  Mineduc Educacion escolar diversificada Q 40.2 6.1%
7  Mineduc Educacion escolar bésica Q 37.3 2.8%
8 Mineduc Apoyo para el consumo adecuado de alimentos Q 33.4 1.0%
9 Mineduc Educacion extraescolar Q 30.5 18.3%
10 Mides Transferencias monetarias condicionadas en salud y educacion [Q 29.7 6.1%

Los programas de IPNA con recortes en sus asignaciones:
presupuesto vigente a septiembre con respecto al presupuesto inicial de 2023.

Reducciones Variacion

Entidades Programas (millones Q)  porcentual
1 Mineduc  Educacion escolar de primaria -Q 415.' -3.6%
2 MSPAS Pr(’ev<.an0|on de la mortalidad de la nifiezy de la desnutricién Q 256.5| 19.0%
crénica
3 Mineduc Actividades centrales -Q 143.9| -16.6%
4 MSPAS Prevencion de la mortalidad materna y neonatal -Q 33.0 ‘ -5.9%
5 Mineduc Ac':tlyldadels comunes a los programas de preprimaria, primaria, Q 171 35%
basico vdiversificado (pra. 11,12, 13 v 14)
6 MSPAS Fomento de la salud y medicina preventiva -Q 16.0 -5.3%
Secretari
7 ecreanias Obras sociales -Q 12.8 -11.6%
/Sosep
8 Mineduc Partidas no asignables a programas -Q 6.1 -0.8%
9 Mides Senrvicios de apoyo a los programas sociales (actividad comun a Q 28 23%
los programas 14, 15y 21)
10 Micude Fomento al deporte no federado ya la recreacion -Q 24 -39.4%
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Las 10 actividades de la IPNA cuyo presupuesto se incrementd (entre junio y septiembre)

Incrementos  Variacion

Entidades Actividad u obra .
(millones Q) porcentual

1 Maga Asistencia y dotacion de alimentos . 36.0 19.1%
2 Mineduc Servicios de alimentacion escolar primaria ll 292 1.3%
3 Mineduc Senvicios de educacién preprimaria monolingtie ‘ 28.7 1.4%
4 Mineduc Senvicios de educacion primaria bilingie I) 285 1.4%
5 Micivi Construccidn, ampliacion yreposicién de escuelas bicentenario I) 269 33.9%
6  Mineduc Servicios de remozamiento de centros educativos publicos h 14.8 51.8%
7 Mides C.onstruccic')n, amplia.wién ymejoramiento de sistemas de drenajes y 127 56.0%

sistemas de alcantarillado

Construccion, ampliacion, reposicion y mejoramiento de escuelas de
8 Miciv onsiueclon, ampliacion, reposicion ymejoramt ) |Q 127 438%

primaria
9  Mineduc Senvicios de educacidn preprimaria bilinglie IQ 1.7 2.4%
10 Mineduc Servicios de alimentacion escolar para el nivel medio IQ 10.9 4.0%

Las 10 actividades de la IPNA cuyo presupuesto se recortd (entre junio y septiembre)

Reducciones  Variacion

Entidades Actividad u obra

(millones Q)  porcentual

1 Mineduc Senvicios de educacion de primaria monolinglie urbana -Q 320.. -12.6%
2 Mineduc Servicios de planificacion -Q 100.4| -60.2%

Mides Transferencias monetarias con énfasis en nutricion -Q 58.0 | -87.9%
4  Mineduc Seniicios de apoyo a la educacién -Q 37.5 ‘ -12.6%
5 MSPAS Dotacion de micronutrientes a nifio y nifia menor de 5 afios -Q 37.21 -10.1%
6 Mineduc Provision de textos escolares -Q 316 | -26.1%
7 MSPAS Seniicios de vacunacion a nifio y nifia menor de 5 afios -Q 31.2 -5.9%
8 Mineduc Senvicios de formacion y profesionalizacion a docentes -Q 276 -31.1%
9 Mineduc Innovacién tecnoldgica para educacién escolar basica -Q 243 -85.8%
s I
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Los 10 programas de IPNA con mayor ejecucion presupuestaria al 30 de septiembre de 2023

Presupuesto Gasto
vigente de ejecutado en % de

Programa . ‘s
IPNA IPNA ejecucion

(millones Q) (millones Q)
1 Micivi Construccion de obra publica Q 3387 Q 3211 I 94.8%

2 Mides Apoyo para el consumo adecuado de alimentos Q 631 Q 56.9 I 90.2%
3 Mineduc  Apoyo para el consumo adecuado de alimentos Q 32166 Q 28464 I 88.5%

Secretarias/

g SCCTERIAS s sociales Q 972 Q 83.4I 85.8%
Sosep

5 Mineduc  Educacion escolar de primaria Q 111141 Q 8’291-3I 74.6%
Secretarias/

6 S;Zrea”as Actividades de bienestar social Q 3050 Q 225.8I 74.0%

Prevencion de la delincuencia en adolescentes y

7 Mides Q 508 Q 37.2I 73.3%

jovenes
8 Mineduc  Partidas no asignables a programas Q 7344 Q 536.8 I 73.1%
9 Mineduc  Educacion escolar de preprimaria Q 28361 Q 20572 I 72.5%
10 Maga Acceso ydisponibilidad alimentaria Q 3489 Q 251.3 ! 72.0%
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Los 10 programas de IPNA con menor ejecucion presupuestaria al 30 de septiembre de 2023

Gasto
Presupuesto ejecutado en % de
No. Entidad Programa vigente de IPNA ) . Ny
. IPNA (millones  ejecucion
(millones Q)
1 Mineduc Educacién inicial Q 432 Q 9.2 I 21.2%
2 MSPAS Infraestructura en salud Q 579 Q 17.5 I 30.3%
3 MSPAS Prevencion y control de ITS, VIH/SIDA Q 02 Q 0.1 I 33.0%
4 OEACT Partidas no asignables a programas Q 25145 Q 1,280.6 I 50.9%
5 MSPAS Prevencion de la mortalidad de la nifiez y de la desnutricion cronica Q 1,024 Q 583.5 I 53.4%
6 MSPAS Prevencion de la mortalidad materna y neonatal Q 5255 Q 3103 I 59.0%
7 Mides Transferencias monetarias condicionadas en salud y educacion Q 5141 Q 309.7 I 60.2%
8 Mineduc Educacion escolar diversificada Q 6949 Q 4221 I 60.7%
9 Mineduc Alchwd‘ades comunes a los programas de preprimaria, primaria, basico y Q 4651 Q 2940 63.2%
diversificado (prg. 11,12, 13y 14)
10 Secrefarias  Asuntos de seguridad alimentaria y nuticional Q 584 Q 37.0 I 63.3%

Las 10 metas fisicas que ejecutadas en tiempo a septiembre de 2023

Unidad de Meta fisica Meta fisica Meta fisica % de
medida aprobada vigente ejecutada ejecucion

Producto o Subproducto

Adolescentes y jovenes protagonistas que participan en actividades

. Persona 26,000 26,000 26,000
para el desarrollo de sus capacidades

100.0%

Estudiantes del nivel medio ciclo basico con cobertura de seguro

. Persona 281,480 304,187 304,187
meédico escolar

100.0%

Estudiantes del nivel primaria con cobertura de seguro médico

Persona 2,082,880 2,082,880 2,038,550 97.9%
escolar
Estudiantes del nivel preprimaria con cobertura de seguro médico Persona 579,789 579789 561,134 96.8%
escolar
Estudiantes del programa nacional de educacién alternativa, pronea,
atendidos
Docentes del nivel primario beneficiados con valijas didacticas Persona 84,512 86,967 81,846 94.1%
Establecimientos del nivel primario atendidos con gratuidad Entidad 16,543 16,558 15,544 93.9%

Estudiantes de formacién de bachilleres atendidos en el sistema
escolar

Nifios y nifias de 6 meses a 7 afios de edad en situacion de pobreza
y pobreza extrema beneficiados con atencién integral

Persona 26,290 30,750 28,729 93.4%

Persona 17,365 17,365 16,140 92.9%

Estudiantes del programa de modalidades flexibles atendidos Persona 16,412 22,526 20,875 92.7%

Persona 5,976 11,940 11,403 I 95.5%
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Las 10 metas fisicas que presentan los mayores retrasos en su ejecucion a septiembre 2023

Unidad de Meta fisica Meta fisica Meta fisica % de
medida  aprobada vigente  ejecutada ejecucion

Programa Producto o Subproducto

Apoyo para el consumo  Estudiantes atendidos en escuelas en el marco de

A . o Persona 22,020 22,100 - 0.0%
adecuado de alimentos  la alimentacion escolar

2 Educacion escolar bésica _rdiantes del nivel medio ciclo bssico con Persona 281480 304187 - 0.0%
cobertura de seguro médico escolar

Educacion escolar de Estudiantes del nivel preprimaria con cobertura de

3 L v Persona 579,789 579,789 - 0.0%
preprimaria seguro médico escolar

4 EQucaqon escolar de Estudlanh’es.del nivel primaria con cobertura de Persona 2082880 2,082,880 ) 0.0%
primaria seguro médico escolar

5 E.duca.cllon escolar Estudiantes del nivel m'eclilo ciclo diversificado con Persona 74199 83,293 i 0.0%
diversificada cobertura de seguro médico escolar

6  Educacion inicial Estudlank'es.de educacion inicial con cobertura de Persona 21015 21015 i 0.0%
seguro médico escolar

Transferencias . . . i
monetarias Dotacion de alimento complementario fortificado a
7 " nifios y nifias de 6 a 59 meses de edad, con Racion - 3,131,672 156,391 5.0%
condicionadas en salud y o -
o vulnerabilidad nutricional
educacién
Transferencias
8 mongtgnas Trans.ffarenmaf monetarias enFrlegadas g famlllas Aporte 66,000 8000 652 8.9
condicionadas en salud y con nifios y nifias en vulnerabilidad nutricional
educacion
9 E.duca'cllon escolar Estudiantes del 'CIC|0 diversificado beneficiados con Beca 26,980 24781 4831 19.5%
diversificada bolsas de estudio
Transferencias Transferencias monetarias condicionadas
10 mongtgnas erjtregada§ a familias con nifios y nlna§ entre 0y 5 Aporte 450000 450000 88437 19.7%
condicionadas en salud y afios y mujeres embarazadas o en periodo de
educacion lactancia que cumplen con sus controles de salud
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al 30 de septiembre de 2023

Indicador Valor

Presupuesto vigente de IPNA (Millones Q) Q29,402.46

Presupuesto vigente total del Gobierno é
Central (Millones de Q) LRk e [
|
R Presupuesto de la IPNA como % del o
L2 el presupuesto de gasto total 24.9%
|
Presupuesto vigente de la IPNA como % o
del PIB 3.7% PIB
8% n Presupuesto vigente de la IPNA per capita
diaria (quetzales) Q12.23

Presupuesto vigente de la IPNA per capita

diaria (ddélares)

Proyecto de presupuesto 2024

Se han proyectado Q31,007.9 millones destinados a Instituciones con recursos destinados a IPNA, s¢
la IPNA, el 24.8% del total de los egresos en el reduccion (presupuesto vigente a septiembre 2
proyecto de presupuesto 2024 presupuesto 2024)

35,0000 1 24.9% 2. r 30.0% Entidad Vlzgotezrge Prcz)())lgzto Variacion % var.
g 300000 7 - 25.0%

g 250000 - ooy & Maga 4192 4480 288  69%
2 20,0000 - P Micvi 338.7 1627 - 176.0 | -52.0%
3 150000 - - 15.0% f‘?’ Micude 37 6.4 2.7 72.3%
g 100% 8 Mides 13068 14304 1236  95%

o 4 . =
= 100000 & Mineduc 220148 230478 10330  47%
50000 - [ 50% Mingob 823 97.3 150 8%
. 0.0% MSPAS 21521 24995 3474  16.1%
2023 vigentea 2024 proyecto de OEACT 25145 27218 2072 82%
septiembre presupuesto PGN 516 60.2 85 16.5%
m Presupuesto vigente de IPNA (Millones Q) Secretarias 518.8 534.1 15.3 2.9%

® Presupuesto de la IPNA como % del presupuesto de gasto total
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Sintesis de situacion

Al cierre del tercer trimestre de 2023 el presupuesto vigente destinado a IPNA fue Q29,402.5 millones,
Q3.0 millones menos que el presupuesto vigente a junio (Q29,468.4 millones) y un aumento de Q59.2
millones sobre el presupuesto al inicio de ano (Q29,406.2 millones). Al 30 de septiembre, de este
presupuesto se ejecutaron Q20,764 millones, es decir el 70.6% de las asignaciones presupuestarias
vigentes.

La ejecucion de recursos publicos al 30 de septiembre mostré reducciones importantes para la IPNA,
entre las principales las del Ministerio de Educacion, en el programa de Educacion escolar primaria
con una reduccion de Q415.2 millones, principalmente en las actividades de: Servicios de educacién
primaria monolinglie urbana, provision de textos escolares y servicios de formacion profesionalizacion
a docentes. Otro gasto indispensable en atencidon a nifiez y adolescencia que ha presentado
reducciones frecuentes es el dirigido a la Prevencion de la mortalidad de la nifiez y de la desnutricién
cronica, a cargo del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el cual se ha reducido en Q256.5
millones.

Los principales recortes en la IPNA a septiembre de 2023 respecto al presupuesto aprobado en junio,
también se dieron en el Ministerio de Educacién: Q68.6 millones en la actividad de Servicios de
educacion de primaria monolingtie rural; Q27.6 millones dirigido a Dotacion de becas para el ciclo
diversificado; Q17.4 millones en Servicios de remozamiento de centros educativos publicos; Q13.5
millones en Servicios de alimentacion escolar de preprimaria. Al comparar los resultados entre junio y
septiembre se advierten recortes importantes en programas del Ministerio de Salud Pubica y Asistencia
Social para salud, nutricion y prevencion de la mortalidad infantil: Q45.6 millones menos en
actividades de Vacunacién a nifio y nifia menor de 5 afos; Q28.4 millones en Dotaciéon de
micronutrientes a nifo y nifla menor de 5 afnos; se destaca una importante reduccion de Q51.0
millones para la Construccién, ampliacion y mejoramiento de centros comunitarios, centros y puestos
de salud, maternidades periféricas, centro de atencidon permanente y centro de atencion integral
materno infantil.

Varios programas importantes para la IPNA presentaron niveles de ejecucion muy bajos, destacando
los siguientes: Ministerio de Educacién, el programa de Educacién inicial, con Unicamente 21.2% de
ejecucion. En el programa de Prevencion y control de infecciones de transmision sexual, virus de
inmunodeficiencia humana (VIH) sindrome de inmunodeficiencia adquirida (Sida) con 33.0% de
ejecucion; del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social: Prevencion de la mortalidad de la nifiez
y de la desnutricidon crénica alcanzd un 53.4% de ejecucion y en Prevencion de la mortalidad materna
y neonatal con 59.0% de ejecucion.

En la ejecucion de metas fisicas (productos y subproductos), al cierre del tercer trimestre continéan
nulas o bajas las ejecuciones en el Ministerio de Educacién, principalmente en los siguientes
productos: Estudiantes de educacién inicial con cobertura de seguro médico escolar, de una meta
vigente de 21,015 nifios y nifias no se ha registrado ejecucion (0.0%); se hace la advertencia sobre
las nulas o muy bajas ejecuciones en la entrega de textos impresos y cuadernos de trabajo en todos
los niveles educativos y del mejoramiento de establecimientos educativos, entrega de material
didactico y de recursos tecnolégicos, equipamiento y mobiliario escolar en varios niveles educativos.
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Otras instituciones también presentaron ejecuciones fisicas muy bajas en IPNA, tal fue el caso del
Ministerio de Desarrollo Social, destacando las transferencias monetarias condicionadas entregadas a
familias con nifios y nifias entre 0 y 5 afos y mujeres embarazadas o en periodo de lactancia que
cumplen con sus controles de salud, con una ejecucion del 28.4% de una meta fisica vigente de
450,000 aportes, mientras que, en las transferencias monetarias entregadas a familias con nifos y
ninas en vulnerabilidad nutricional se observd sélo 30.5% de ejecucion de una meta recortada de
8,000 aportes.

Es importante mencionar que el 2 de septiembre de 2023 el Ejecutivo presenté al Congreso de la
Republica el proyecto de presupuesto para 2024, en el cual los recursos destinados a la nifez y
adolescencia se proyectan en Q31,007.9 millones, Q1,605.5 millones mas que el presupuesto vigente
a septiembre 2023 (5.5%). Esto llegaria a representar el 24.8% del proyecto de presupuesto total de
egresos, 0.1 puntos porcentuales menos que lo que representa a septiembre 2023 (24.9%). Con ello
se tendria una inversion diaria para cada nifa, nifio y adolescente de Q12.87 (USD1.63) para 2024,
Q0.60 centavos mas que lo planificado a 2023, un incremento poco significativo considerando que
en 2024 la nifez y adolescencia (0 a 17 anos de edad), representaran el 36.9% del total de la
poblacién. Entre los hallazgos principales del destino de estos recursos, destacan las reducciones
significativas en construccién, ampliaciéon, reposicidon, mejoramiento y remozamiento para
establecimientos educativos de todos los niveles educativos y una menor inversion en infraestructura
destinada al abastecimiento de agua potable.

Esperando que esta informacion sea de su interés y le resulte de utilidad, le reiteramos
la invitacion a visitar el Observatorio de la IPNA y a compartir con otros ciudadanos
esta informacion.

Aprovecho la oportunidad para volver a expresarle mis mejores muestras de aprecio.

Muy atentamente,

icardo Barrientos
Director ejecutivo
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