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El Programa de Fortalecimiento Institucional del Sector Juventud para el Estado
de Guatemala financiado por la Unidén Europea tiene el propdsito de fortalecer
las capacidades institucionales y mejorar los sistemas de informaciéon en materia
de juventud, en particular en las dreas de educacioén, trabajo, salud, seguridad,
sociedad civil, derechos humanos, planificacidn territorial, desarrollo rural, juventud
y capital humano. Sin embargo, una tendencia es la limitada inversion publica en
la juventud.

El estudio La Inversion Publica en Juventud 2006 — 2011 pone de manifiesto la
insuficiente inversion que el Estado Guatemalteco ha realizado en su juventud y
la urgencia de incrementar dicha inversion en educacion, formacidn para el trabajo
y acceso al mundo laboral, de forma tal, que la transicion demografica por la cual
atraviesa el pais, se traduzca en jovenes capaces y productivos.

Para la Unién Europea y su Programa Juventud es de vital importancia no sélo
contar con una Politica Nacional de Juventud, su Plan de Accidon y su Sistema de
Monitoreo y Evaluacién, sino también con mayores recursos destinados a las
juventudes de Guatemala y con participacion de las y los jévenes en los procesos
de decisidn, ejecucidén y rendicién de cuentas.

Esperamos que esta publicacidn sea un valioso y cotidiano instrumento de trabajo.

Atentamente,

(2.  PROGRAMA JUVENTUD

Ciudad de Guatemala, Octubre 2012
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SIGLAS Y ACRONIMOS

BANGUAT Banco de Guatemala

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CDAG Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala

CELADE Centro Latinoamericano de Demografia

CEPAL Comision Econémica para América Latina

CONALFA Comité Nacional de Alfabetizacion

CcoG Comité Olimpico Guatemalteco

DIGEDUCA Direccién General de Calidad Educativa
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ENCOVI Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
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GPJ Gasto Publico en Juventud
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INTECAP Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad

IRTRA Instituto de Recreacidn de los Trabajadores de la Empresa Privada
de Guatemala

MAGA Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién

MICIVI Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda

MICUDE Ministerio de Cultura y Deportes

MIFAPRO Programa «Mi Familia Progresa»

MINEDUC Ministerio de Educacion

MINECO Ministerio de Economia

MINFIN Ministerio de Finanzas Publicas

MSPAS Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

MTPS Ministerio de Trabajo y Previsidn Social

NFE Nifios Fuera de la Escuela

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PEA Poblacién Econdmicamente Activa

PIB Producto Interno Bruto

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

RENAP Registro Nacional de las Personas

SEGEPLAN Secretaria General de Planificacion y Programacion de la Presidencia

SICOIN Sistema de Contabilidad Integrado

UDEVIPO Unidad para el Desarrollo de Vivienda Popular

UE Unidén Europea

UNESCO Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

USAC Universidad de San Carlos de Guatemala
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INTRODUCCION

Segun datos del Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), Guatemala es
un pais en donde la poblacién se ha vuelto joven en menos de treinta afios, después
de transitar por una poblacién con edades comprendidas entre la nifiez y la
adolescencia. La tendencia es que para los préximos cien afios la estructura de la
poblacién guatemalteca no cambiara, pues las y los jévenes seguirdn representando
casi el 30% del total.

Poder adaptar las politicas publicas a tal situacién implica cambios no solo en la
programacién operativa de las entidades de gobierno central y aquellas
descentralizadas, sino en su presupuesto. Es importante reconocer que los
presupuestos publicos deben observarse como algo integral, desde la identificacion
de sus fuentes de financiamiento hasta su asignacién, ejecuciéon de fondos y
priorizacién, en el marco de un rubro abrumador de necesidades de parte de las
y los jévenes del pais.

Sobre dichas necesidades comienza la presente investigaciéon. Si bien de una
manera general se abordan los sectores de salud, educacién y empleo, no se hace
precisamente un detalle amplio al respecto, pues el énfasis de la investigacion es
la cuantificacion del gasto publico destinado a la realizacién de los derechos de
las personas jévenes y su composicion segun diferentes clasificaciones de gasto.

Posteriormente, se presentan y analizan las cifras presupuestarias con el objetivo
de ayudar a reflexionar sobre las oportunidades presentes de las y los jévenes
guatemaltecos y sobre su futuro cercano, a la luz de lo que el Estado les ofrece.
Datos reveladores indican que en el afio 2011 estaban fuera de la escuela cerca
de 3 millones de jovenes guatemaltecos entre los 13 y 29 afios; dicha problematica
se concentraba incluso en el grupo etario de 13 a 18 afos en cerca de 800 mil
personas. Otra cifra reveladora sefiala que el Estado guatemalteco invierte
diariamente en el desarrollo de su juventud la cifra de USS$ 0.34, cantidad que a
todas luces resulta insuficiente; ademas, la estructura y la composicién de la
inversion también es inequitativa e ineficiente.

Obtener estas cifras no fue un trabajo facil pues hubo que sortear varios problemas
de acceso a la informacidn (a pesar de que el pais cuenta con una Ley de Acceso
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a la Informacidn Publica). En este sentido, el caso mas emblematico resulta ser
el de la Universidad estatal que no registra su manejo presupuestario en el Sistema
de Contabilidad Integrado (SICOIN).

Si bien no solo existen problemas de insuficiencia de recursos sino de transparencia
en su uso, se concluye que hace falta mucho por hacer para que las y los jévenes
de hoy y los del futuro tengan las oportunidades necesarias para poder desarrollar
proyectos de vida plenos, en el dmbito personal, familiar y social.
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EL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

La juventud es la pieza fundamental del desarrollo multidimensional de una
sociedad debido a los cambios que ejerce sobre la pirdmide poblacional del pais.
Si cierta generacién de cualquier sociedad estuviera protagonizada Unicamente
por personas adultas, estas ultimas deberian desarrollar cursos habituales de
desenvolvimiento social mediante la aplicacidon de los diversos aprendizajes
obtenidos durante su vivencia de juventud en la generacidn anterior. En este
sentido, Naciones Unidas afirma que el 18% de la poblacién mundial esta
conformado por jévenes, es decir 1,200 millones de personas, de las cuales el 87%
vive en paises subdesarrollados. De esta manera, adquiere importancia la garantia
multisectorial sobre la integralidad, humanidad y trascendencia de los jévenes, lo
cual universalmente es ampliado desde los diversos marcos legales, tanto
internacionales como nacionales, sobre los derechos humanos. En este contexto,
cabe resaltar la primera declaracién mundial a favor de la juventud, bajo el nombre
de «El Ailo Internacional de la Juventud», celebrada en 1985. Este evento significd
el esfuerzo de oficializar, entre paises representantes, el compromiso de fortalecer
los derechos humanos de los y las jovenes, siendo ratificados estos ultimos como
actores estratégicos para lograr los siguientes fines satisfactorios de bienestar
comun: participacién, paz y desarrollo.

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (2012) divulgd
institucionalmente una serie de resoluciones, después de establecidos los acuerdos
en la celebracidon antes referida. Dichas resoluciones definen de manera general
el enfoque de derechos humanos hacia los ejes estratégicos de salud, educacion
y participacion progresiva laboral. En este sentido, destacan las resoluciones A/36/28
y A/40/14 que describen los compromisos multisectoriales y multilaterales hacia
la juventud, desde los siguientes enfoques: a) reconocer la importancia de
participaciéon en edificar el futuro de la humanidad mediante oportunidades de
equidad vy justicia; b) difundir ideales de paz, respeto a los derechos humanos y
las libertades fundamentales, solidaridad humana y dedicacién a los objetivos del
progreso y desarrollo; c) aprovechar el potencial en tareas de construccidn nacional,
la lucha por la libre determinacidn, la independencia nacional, contra la dominacion
y la ocupacién extranjeras y en pro del adelanto econédmico, social y cultural de
los pueblos.?

1 Asamblea General de las Naciones Unidas. Disponible en: http://www.un.org/es/documents/ag/resga.shtml.
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Después de celebrado el décimo aniversario del evento a favor de la juventud
referido anteriormente, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobod el
Programa de Accion Mundial para los Jovenes, el cual establecié un marco normativo
y directrices para la adopcion de medidas nacionales y la prestacion de apoyo
internacional con miras a mejorar la situacion de las y los jovenes.? Este Programa
representa la actualizacién de los esfuerzos institucionales comprometidos sobre
la juventud, cuyos focos de accidon aprobados son descritos como sigue: a) la
educacion, b) el empleo, c) el hambre y la pobreza, d) la salud, e) el medio ambiente,
f) el uso indebido de drogas, g) la delincuencia juvenil, h) las actividades recreativas,
i) las nifias y los jévenes, j) la plena y efectiva participacién de los jovenes en la
vida de la sociedad y en la adopcién de decisiones, k) la globalizacidn, I) la tecnologia
de la informacion y las comunicaciones, m) el VIH/SIDA, n) los jovenes y los
conflictos armados, o) las cuestiones intergeneracionales.

La adolescencia es una de las etapas mas complejas e intensas de la vida, una
etapa de construccidon de identidad. Durante este periodo, las personas
experimentan importantes cambios fisicos, morales, cognitivos, sociales y
emocionales. Asociando el ciclo de vida de las personas, la adolescencia es un
momento de transformacion, vulnerabilidad y oportunidades. En este sentido, el
cumplimiento de los derechos humanos en la juventud permite que las y los
adolescentes puedan convertirse en agentes constructivos de cambio y que puedan
mejorar el futuro de la generacién actual, o bien personajes socialmente rezagados
que hagan retroceder el progreso satisfactorio alcanzado por una sociedad hasta
determinada temporalidad. De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés) (2008), el desarrollo de la juventud
puede mantener un reflejo positivo mediante diez enfoques sugeridos sobre cursos
de accién a favor de los derechos humanos: a) establecer politicas nacionales para
ampliar horizontes de desarrollo; b) crear espacios de participacion; c) universalizar
la escuela secundaria; d) difundir una cultura de paz; e) promover servicios
amigables; f) demandar comunitariamente proteccién y acceso a la justicia; g)
ampliar cobertura de apoyo a las familias vulnerables; h) estimular la expresion
cultural, artistica y recreativa; i) dirigir campafias de sensibilizacion mediante los
medios de comunicacidn; j) respaldar garantias desde los marcos internacionales.?

Los jovenes —sobre todo quienes disfrutan el pleno goce de sus derechos
humanos— relinen condiciones satisfactorias para aportar sus respectivos conjuntos
de experiencias, conocimientos y habilidades al desarrollo nacional. En este sentido,

2 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Afio Internacional de la Juventud 2010-2011.
3 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (2008). Desarrollo positivo adolescente en América Latina y el Caribe.



los derechos humanos describen las oportunidades basicas que permitirian a la
juventud tener una insercién en la vida social y econdmica. De acuerdo con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2012), las oportunidades
basicas se pueden clasificar en cuatro ejes, seguin el enfoque de los derechos
humanos contemplados:

a) Oportunidad de vivir: implica gozar del derecho a la salud, iniciar la vida sexual
de forma saludable y responsable, tener derecho a la libre definicion de una
identidad, gozar del derecho a la seguridad.

b) Oportunidad de aprender y conocer: involucra gozar del derecho a la educacion,
lograr destrezas para el trabajo, alcanzar conocimientos y habilidades para la
realizacién personal y la participacion en la vida de la comunidad, tener acceso a
bienes culturales y simbdlicos.

c) Oportunidad de participar: progresivamente en la vida social, en los ambitos
politico, econdmico, social y cultural.

d) Oportunidad de disfrutar del tiempo libre: cuya especificidad constituye una
de las caracteristicas de la moratoria social que define a la juventud. Se pasa de
experiencias y actividades ludicas, en la nifiez, a un disfrute de nuevas experiencias
y actividades con mas matices de lirismo en la juventud.*

Por su parte, la Politica Nacional de Juventud 2012-2020, tiene su fundamento
en la Constitucién Politica de la Republica, considerando que el Estado reconoce
que todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. En
consecuencia, las y los guatemaltecos deben tener iguales oportunidades y
responsabilidades, por lo que el Estado de Guatemala se organiza para proteger
a la persona y a la familia; garantizando a los habitantes la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona humana.
La PNJ, ademads, se sustenta en los Acuerdos de Paz:

i) Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas;

ii) Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacién agraria;

iii) Acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y funcion del Ejército en
una sociedad democratica.

4 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2012). Informe nacional de desarrollo humano 2010-2012. Guatemala: ¢un
pais de oportunidades para la juventud?




LA INVERSION PUBLICA EA JNEATUD

La PNJ propone como objetivos los siguientes:
General

Promover la vigencia plena de los derechos de las y los jévenes para mejorar sus
condiciones y calidad de vida, privilegiando su desarrollo integral y el ejercicio
pleno de la ciudadania como sujetos de derechos y actores estratégicos del
desarrollo.

Especificos

1. Promover la institucionalizacién de los derechos de las y los jévenes, con
pertinencia cultural, en todas y cada una de las politicas de las instituciones del
Estado, a través de programas especificos y enfoques de atencion integral y
diferenciada, contando con sus partidas presupuestarias correspondientes.

2. Impulsar la aprobacién del marco legal nacional y los instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos de las y los jovenes, propugnando su aplicacion
efectiva y eficiente, y evaluando el impacto esperado de cualquier proyecto de ley
en las nuevas generaciones.

3. Impulsar a nivel territorial, planes de accién para garantizar los derechos de
las y los jovenes, promoviendo el disefio y la implementacién de planes
departamentales y municipales de Juventud, que impulsen el desarrollo integral
y diferenciado de las nuevas generaciones y su plena participacion y representacion
en la toma de decisiones que canalicen su aporte en el desarrollo local.

4. Promover cambios profundos en las percepciones de la opinion publica en
general y de los tomadores de decisiones en particular, en relacién a las y los
jévenes, y su estigmatizacion, a través de una sistematica estrategia comunicacional
que destaque las acciones positivas de las nuevas generaciones y sus aportes al
desarrollo, asi como los esfuerzos que el Estado y la Sociedad Civil realizan.

5. Fortalecer la institucionalidad responsable de impulsar e implementar la Politica,
que promueva sinergias entre Estado y Sociedad Civil, asegure las articulaciones
entre los poderes del Estado (Legislativo, Ejecutivo y Judicial), y los niveles ejecutivos
de gobierno (nacional, departamental y municipal), fortaleciendo las capacidades



de generacién de conocimiento, implementacidn de estrategias, y montaje de
sistemas eficaces de monitoreo y evaluacion.

Entre las dreas prioritarias para la accidn de la politica de juventud se consideran
las siguientes:

* Educacion

La educacién es el medio para mejorar las condiciones de incorporacion a la vida
de la juventud guatemalteca, por lo cual se debe promover que la politica educativa
esté orientada a incrementar la cobertura, focalizando su atencién a la poblacion
joven, mejorando la calidad con pertinencia cultural, presencia territorial,
garantizando la permanencia y la oferta en el nivel medio, promoviendo el acceso
a la educacion superior y prestando especial atencidn a la formacion para el trabajo.

% Trabajo y productividad

El trabajo es una de las mejores vias y con mayor eficacia para integrar a la juventud
en el mundo adulto. Debe implementarse una politica de formacién y empleo
juvenil que tome en cuenta la empleabilidad, el acceso al empleo decente, el
emprendedurismo, la formacién técnica para el trabajo priorizando a la poblacidn
mas excluida socialmente (mujeres, indigenas, ruralidad y en riesgo de violencia),
el acceso alas Tic’s y la reduccion de la migracién de los jévenes.

* Salud

La salud es la base material para mejorar las condiciones de la juventud
guatemalteca, por lo que debe desarrollarse una politica que incluya un modelo
de atencién integral y diferenciada para brindar servicios de salud a adolescentes
y jovenes, con calidad, pertinencia cultural y equidad de género, enfatizando en
la poblacién mas excluida socialmente (mujeres, indigenas, ruralidad y en riesgo
de violencia).

Recreacion, cultura, deporte

Debe velarse porque los Ministerios, Secretarias y todas las dependencias del
Estado que realizan acciones destinadas a la juventud, promuevan la practica de
actividades artisticas y deportivas entre las y los jovenes como elementos educativos
y alternativos de uso productivo del tiempo libre, priorizando a la poblacién mas
vulnerable por su exclusidn social, como es el caso de las mujeres, las poblaciones
rurales, y los y las jovenes en situacién de discapacidad.
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* Prevencion de violencia
Las situaciones de riesgo y las carencias de factores de proteccion exponen a las
y los jovenes a tener una existencia marginal, a su vez, pueden involucrarse en
acciones de ilegalidad. Debe velarse porque los planes y estrategias tomen en
cuenta los principios y criterios que previenen la violencia y garanticen la seguridad
publica para promover el desarrollo y la convivencia pacifica.

* Vivienda
La vivienda es un recurso de primera necesidad sin el cual a las y los jévenes se
les dificulta emprender una vida auténoma que permita el pleno desarrollo
personal, econdmico, social y cultural. Debe velarse porque se facilite el acceso
a viviendas de interés social y facilidades para que las y los jévenes sean sujetos
de crédito (en especial las mujeres y personas con mayor vulnerabilidad).

* Medio ambiente
Debe procurar que las y los jévenes se desarrollen bajo un modelo de desarrollo
humano sostenible, centrado en el logro de una mejor calidad de vida para el ser
humano, potenciando la equidad, el protagonismo, la solidaridad, la democracia,
la proteccién de la biodiversidad y los recursos naturales del planeta; el respeto
a la diversidad cultural y étnica, de manera que no se comprometa el desarrollo
de las generaciones futuras.

* Equidad de género
Debe promover que las estrategias, planes y proyectos, incluyan el enfoque de
equidad de género y a su vez, establecer alianzas estratégicas con las instituciones
rectoras de la temdtica, para la consecucion coordinada de mayores y mejores
logros en beneficio de las y los jévenes.

 Pluriculturalidad
Debe velar porque los actores involucrados en la Politica reconozcan y promuevan
el reconocimiento de la diversidad cultural.

* Participacion y ciudadania
Promover la participacién de las y los jévenes como protagonistas de su desarrollo
y del desarrollo del pais, velar por la apertura de espacios para la participacion
activa y el empoderamiento juvenil en la institucionalidad publica y privada.
Promover la participacion de las y los jovenes en el fortalecimiento del sistema
democratico. Fomentar el voluntariado juvenil.



Como se aprecia en la anterior descripcidn de dreas y objetivos estratégicos, la
Politica Nacional de Juventud persigue el desarrollo amplio de las juventudes
guatemaltecas; pero una importante pregunta que responde este estudio es:
écudnto financiamiento destina el Estado guatemalteco al desarrollo de la juventud?;
asimismo, équé cantidad se requiere y de dénde deberian provenir los fondos?
En el marco de implementacién de esta Politica, estas son preguntas cuyo andlisis
sigue siendo pertinente.
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LAS JUVENTUDES CHAPINAS DEL SIGLO XXI

Hacia la mitad del siglo XX, Guatemala era un pais cuya estructura demografica
estaba compuesta en un 44.6% por nifos y adolescentes entre los 0 a los 14 aflos
de edad. Era un pais donde las prioridades presupuestarias debian responder a
un desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia. La ausencia de esa prioridad
en las finanzas publicas (entre otros aspectos) ha creado la Guatemala que hoy
conocemos, donde el 50% de los nifilos menores de 5 afios sufre desnutricidon
cronica y la tasa de mortalidad infantil (menores de 5 afios) es de 42 por cada
1,000 nacidos vivos (Instituto Nacional de Estadistica, INE, 2008), lo cual la hace
una de las mas altas de América Latina. De hecho, segun datos de la Comisién
Econdmica para América Latina (CEPAL), en este aspecto el pais es solo superado
por Bolivia y Haiti. (56.7 y 80.1, respectivamente, hacia 2009).

Sin embargo, durante décadas la pirdmide poblacional de Guatemala ha venido
cambiando producto de lo que se conoce como «transicidon demografica», la cual
ocurre cuando la tasa de mortalidad infantil disminuye mas rdpidamente que la
tasa de natalidad, dando como resultado un aumento de la poblacién. Precisamente
el comportamiento de la segunda variable hace que la estructura poblacional
cambie de tener una mayoria de nifios y adolescentes a tener mayoria de jévenes
y, con posterioridad, una mayoria de adultos y ancianos. Teniendo en cuenta eso
y, de acuerdo con las proyecciones de poblacidn del Centro Latinoamericano de
Demografia (CELADE), resulta que Guatemala para el afio 2030 tendra una piramide
poblacional donde los jovenes (15 a 29 afios) > representardan casi el mismo
porcentaje que en 1950 (28.5%), pero la poblacién de nifios bajard desde un 44.6%
(en 1950) hasta un 31.5% (en 2030) y luego a un 19.4% (en 2060).

Es decir, Guatemala se estd transformando de un pais de infantes a un pais de
jovenes. En los préximos cien afios la poblacion de personas mayores de 30
aumentarad su participacion dentro de la poblacidn total y, muy particularmente,
la poblacién de ancianos (mayores de 75 afos) crecera seis veces en el pais.
Mientras, el grupo etario de jévenes continuara siendo una importante proporcién
de la poblacién guatemalteca.t

5 En esta parte del documento se utiliza como grupo etario a los comprendidos entre los 15y los 29 afios de edad, por disponibilidad
de cifras de |la CELADE; no obstante, metodologicamente ?{(j)ara fines del calculo de gasto publico, en esta investigacion se reconoce
el grupo poblacional entre los 13 a los 30 afios no cumplidos.

6 CELADE. América Latina y el Caribe: estimaciones y proyecciones de poblacién 1950-2050. Boletin Demografico nim. 73. Santiago
de Chile: CELADE.
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De manera resumida, Guatemala se convertira de una nacién de nifos a jovenes
y, posteriormente, a adultos, en cerca de cien afios, cuando este proceso ha
demorado hasta dos o tres siglos en paises desarrollados. Esos cambios bruscos
en la pirdmide poblacional conllevan, entonces, una constante adaptacion de las
politicas sectoriales y de las finanzas publicas a los cambios demograficos que
afronta el pais.

Es bajo este contexto que la inversién en los 4.8 millones de jovenes guatemaltecos
de hoy constituye una oportunidad para lograr afianzar la democracia y el desarrollo.
Los jovenes «tienen una mas alta disposicién que cualquier otro sector social a
comprometerse con causas nobles, con ideales, con retos colectivos. Estan casi
expectantes para ser convocados para ello. Al mismo tiempo tienen una facilidad
especial para ingresar en el cambio tecnolégico acelerado que caracteriza el siglo
XXI»(Kliksberg, 2008). ¢ Esta la sociedad guatemalteca comprendiendo el valor de
los jévenes para la construccion de un mejor pais?; esta es una pregunta que obliga
a conocer a profundidad los rostros de la juventud guatemalteca.

Mediante la Ley de Desarrollo Social promulgada en 2001, Guatemala buscé
responder a tales retos, ello claro estd, casi cincuenta afios después de haberse
iniciado la transicién demogréfica. Dicha Ley considera a la demografia como un
pilar importante para la toma de decisiones de politica publica, tal y como lo
enfatiza el articulo 13 de la misma: «[...] los programas, planes y acciones sobre
salud, educacion, empleo, vivienda y ambiente consideraran las necesidades que
plantea el volumen, estructura, dindmica y ubicacién de la poblacién actual y
futura, para lograr una mejor asignacion de recursos y una mayor eficiencia y
eficacia en la realizacidn de las tareas y acciones publicas».

Tabla 1
Descripcion demografica de jovenes (2011)
Cantidad de jévenes (13 a 30 afios) 4,865,294
Porcentaje hombres / mujeres 50.71%
Area urbana 2,434,106
Area rural 2,431,187
Nivel de pobreza extrema 12.22%
Nivel de pobreza 51.93%
Peso poblacional 33.06%
Juventudes / PEA 57.84%

Fuente: Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2011 y sus proyecciones
(ENCOVI 2011).



Gréfica 1
Guatemala: piramide poblacional 1950, 2030 y 2060
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¢Quiénes son los jovenes para el Estado de Guatemala? La Politica Nacional de
Juventud 2012 -2020 presentada por el Presidente de la Republica con su Acuerdo
Gubernativo, en el marco del Dia Internacional de la Juventud (2012), establece
que son jovenes todas aquellas personas entre los 13 y menores de 30 afios de
edad. Dicha Politica habla de «juventudes» considerando la diversidad cultural y
los condicionantes que deben enfrentar las y los jovenes guatemaltecos.

A continuacion se detallan las diferentes agrupaciones que existen en torno al
concepto de jovenes, asi como entidad/organismo que las respalda:

o .. Tabla2
Clasificacion de jovenes segun edades

P Politica Nacional de Juventudes
TEU Juventud 2012-2020 Adolescentes Juventud Jévenes adultos
% Politica de salud Adolescencia
Gl Ley PINA Art. 2
E Resolucion A/36/215 . Adolescentes Jévenes adultos
o

Derechos del nifio

Edad

Fuente: ONU/SEGEPLAN.
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Teniendo claro quiénes son los jovenes para el Estado guatemalteco, cabe
preguntarse ¢qué ha hecho el Estado de Guatemala por el bienestar de los jévenes?
A continuacion se describe de manera muy sucinta la realidad de la juventud
guatemalteca en términos de salud, educacién y mercado laboral.

a. La violencia y los accidentes de transito son la principal causa de muerte
de los jovenes guatemaltecos

De acuerdo con estadisticas de UNICEF e ICEFI (2011), en Guatemala las personas
menores de 5 afios sufren como principal causa de muerte las «enfermedades no
transmisibles», como aquellas ocasionadas por vectores (malaria, etc.); importante
también resultan las defunciones relacionadas con padecimientos perinatales
(27.3%). Por su parte, las enfermedades transmisibles afectan al 17.4% de la
poblacion.” A diferencia de este grupo de edad, cuando se tiene mas de 6 afios,
pero menos de 12, los accidentes y la violencia ya representan el 21.9% de las
causas de muerte, y muy tristemente esta causa es la responsable en mas del 50%
de los casos en los jévenes.

En otras palabras, la principal causa de muerte de los jévenes guatemaltecos no
es las «enfermedades transmisibles», o las «enfermedades no transmisibles», sino
la violencia y los accidentes (sobre todo de transito).

Esta situacion se complica al momento de acceder al sistema de salud, pues el
porcentaje de jévenes que tienen derecho a alglin seguro de salud es bajo. Tan
solo el 12% de la juventud cuenta con acceso al Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (IGSS), mientras que el 8% refirid tener algln seguro privado (INE, 2011).

Grafica 2
Causas de mortalidad por grupo etario 2009
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7 Segun proyecciones del INE, en 2010 habia en Guatemala 2.1 millones de nifios menores de 5 afios.



De acuerdo con la Encuesta Nacional de Juventud 2011 (ENJU 2011), el 71% de
los jévenes que no cuenta con estos seguros acudid, durante un episodio de
enfermedad, a los servicios publicos de salud, siendo las preferencias, en su orden,
hospital, centro de salud y puesto de salud. Resulta muy importante destacar que
uno de cada cuatro jovenes pudo acceder a los servicios de salud para pagar el
traslado, consulta o tratamiento, lo cual implicé que uno de cada diez se auto
medicara, con las respectivas consecuencias.

Grafica 3
Piramide poblacional de las y los afiliados al IGSS en 2011
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b. Cobertura: uno de cada cinco jovenes esta en primaria

A través del uso de la ENCOVI 2011 se implementaron filtros por edad, actividad
y tipo de escuela para poder identificar el nivel educativo en el cual se encontraban
estudiando los jévenes. En principio, resulta que en ese afio habia 4.7 millones de
jovenes en el pais, de los cuales el 35.3% (1.6 millones) estaba estudiando; el resto
habia abandonado los estudios y se encontraba trabajando. Como es de esperar,
a medida que aumenta la edad disminuye la proporcién de jévenes que estudian;
es asi como a los 13 afos el 83.5% estudia y, a los 29, solo lo hace el 3.8%
(particularmente, jovenes que estan en la universidad y jovenes de familias que
han superado la pobreza).
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También resulta oportuno responder la pregunta éen qué nivel educativo estan
estudiando los jovenes? Resulta que a los 13 afios, edad para ingresar al ciclo
medio bdsico, son mas los jévenes que estan en primaria que en ciclo basico; a
los 14 afios ya hay 188 mil jovenes en ciclo bésico y 93 mil en nivel primario; ello
no obedece a una mayor absorcién en el nivel superior, sino porque el Ministerio
de Educacién (MINEDUC) no acepta personas mayores de 14 afios en primaria, a
menos de que formen parte del Programa Primaria Acelerada. Esta restriccidon
hace que la proporcion de personas que abandonan los estudios aumente un 7.8%
alos 14 afios y un 13.2% a los 15 ainos.

Debido a condiciones de acceso y al contexto socioecondmico adverso, resulta
que entre los 13 y los 17 afios la cantidad de jovenes que estudia se reduce a la
mitad. Dicho en otras palabras: en 2001, guatemaltecos de 13 afios que estudian
contabilizaban un total de 319 mil personas; guatemaltecos de 17 afios que
estudian, un total de 158 mil personas.

Agrava la situacion de cobertura la baja calidad educativa. En 2011 la Direccidn
General de Calidad Educativa (DIGEDUCA) publicé el informe de resultados de las
pruebas de logro que realiza. Al respecto, cabe citar que en la asignatura de
lenguaje unicamente el 11.1% de los graduandos alcanza el logro y, en matematica,
lo hace un 3.5%. Estos datos permiten hacerse una idea acerca del bajo nivel
académico con que egresan del nivel diversificado, en el sector oficial, los jévenes
que logran acceder a él.

i Grafica 4
Cantidad de jovenes que estudian por nivel educativo y edad
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c. Equidad: tres millones de jovenes fuera de la escuela

Como se ha indicado anteriormente, la ENCOVI 2011 indica que entre los 13 y los
29 afios de edad habia en el pais 4.7 millones de personas, de las cuales solamente
1.6 millones estaban estudiando; es decir, 3 millones de jévenes estaban fuera de
la escuela en 2011. Al analizar estos datos por grupos etarios mds pequefios y
utilizando la metodologia de «Nifios Fuera de la Escuela»,® se tiene que en
Guatemala, en el afio 2010, hubo cerca de 729,390 jévenes entre 13 a 18 afios
fuera de la escuela, los cuales representan el 36.7% de la poblacién total de
personas de ese rango de edad. De continuar las actuales tendencias de cobertura
se esperaria que para el afio 2021 haya fuera de la escuela un total de 1.7 millones
de jovenes.

El estudio ¢En ddnde estdn los ausentes?® detalla la exclusion educativa en el pais,
sefialando lo siguiente: «El porcentaje de nifos de 13 a 15 afios fuera de la escuela
es, en promedio, muy alto. La situacion se agudiza con el nivel econémico: el 50.4%
de los jévenes que pertenecen a los hogares con menor capacidad adquisitiva
(primer quintil de la poblacién) no asiste a la escuela; el porcentaje es de 43.3
para el segundo quintil, y de 31.4% para el tercero. Finalmente, la situacion es
mds grave para los jovenes de entre 16 y 18 afios, quienes deberian de estar
cursando los niveles superiores de la secundaria, o el ciclo diversificado del nivel
medio: el 81.5% de los jévenes del primer quintil no esta asistiendo a la escuela;
la cifra es de 72% para el segundo quintil y de 61% para el tercer quintil».

Grafica 5
Proporcion de nifios y jovenes fuera de la escuela por quintil de ingreso
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8 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés).

9 ICEFI/UNICEF (2011). ¢En ddnde estan los ausentes? Un andlisis sobre los mecanismos, costos y formas de financiamiento para
eliminar la exclusién educativa en Guatemala, 2012-2021. P4g. 28. Guatemala: Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales/Fondo
de Naciones Unidas para la Infancia.
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Al analizar el patrén de exclusion de acuerdo con el lugar de residencia persiste
un diferencial negativo para las nifias y nifios que residen en el area rural: en
promedio, la proporcidn de nifos fuera de la escuela (NFE) en el drea rural es un
13% mas alto que en el area urbana. El diferencial es considerablemente mas alto
para las y los adolescentes entre 13 y 18 afios (20 y 27%, aproximadamente),
seguido por los y las nifias entre 3y 6 afios (15.2%). El diferencial es menor para
las y los nifios entre 7 y 12 afios (4.9%), pero persiste una diferencia negativa para
la nifiez del area rural.

Grafica 6
Proporcion de nifios y jovenes fuera de la escuela segtin area de residencia (2009)
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d. Ser joven y vivir en el area rural significa ser jornalero; en el drea urbana,
ser comerciante

Para caracterizar el mercado laboral de las y los jovenes guatemaltecos se utilizaron
datos de la ENCOVI 20060y de la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos 2010
(ENEI 2010), ambas, del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Existen dos realidades para el mercado laboral de las personas jévenes: mientras
en el drea rural el 53.0% de jovenes trabaja en el sector agricola como jornalero,
en el area urbana esa proporcion llega solo al 8.9%. La actividad que mdas mano

10 No se consider6 confiable trabajar con la ENCOVI 2011 debido a que esta presenta varias inconsistencias; por ejemplo, personas
que reportaron que no trabajaron. De hecho, para elaborar el Informe Nacional de Desarrollo Humano 2011-2012, el PNUD
requirid realizar ajustes a dicha encuesta, para hacerla consistente.



de obra demanda en el drea urbana es el comercio, con un 26.9% del total de
jévenes (mientras que en el drea rural esta misma actividad arroja un porcentaje
de solo 11.9%, sobre todo en aquellas ciudades rurales que ya tienden a una
urbanizacidon como cabeceras municipales o aldeas lo suficientemente grandes
que incluso cuentan con servicios financieros).

Por su parte, en el drea urbana y sobre todo en la metropolitana, uno de cada
cuatro jovenes estd empleado en el sector industrial y uno de cada diez en el
sector construccidn. Este ultimo es el Unico sector en el que la actividad de los
jovenes es similar entre lo urbano y lo rural, lo cual posiblemente se debe a la
demanda de mano de obra que en el drea rural genera este sector econémico por
las remesas, y en el area metropolitana por los proyectos de construccién de
viviendas en serie o edificios.

Un mayor detalle se presenta en la tabla a continuacion:

o Tabla 3 -
Distribucidon de la PEA de jovenes por sector econémico

Fuente: ENCOVI 2006

En lo que respecta a la ENE/ 2010, cabe mencionar que se trata de una encuesta
que divide al pais en tres grandes areas: metropolitana, urbanay rural. Es asi como
se tienen los siguientes resultados:
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Tabla 4 Grafica 7 .
Desempleo entre 2006 y 2010 Desempleo en el drea metropolitana
segun grupo de edad
Grupo 2006 2010 12.0% 11.0%
14 - 18 afios 6.4% 5.2% 101%
Metropolitana 5.3% 10.1% 10.0% -
Rural 4.0% 2.5%
Urbana 10.0% 3.0% 8.0% -
19 - 29 aiios 3.0% 6.6%
Metropolitana 2.6% 11.0% 6.0%
Rural 3.3% 4.4%
Urbana 3.0% 4.4% 4.0% -
30 - 65 afios 1.6% EX ’ #2006
Metropolitana 1.5% 4.5% 2.0% - 2010
Rural 0.8% 1.8% -
Urbana 2.5% 2.5%
0.0% -
Fuente: ENCOVI 2006 y ENEI 2010. 14 18afios 19-29aros 30-65arios

Fuente: ENCOVI 2006 y ENEI 2010.

Por grupo de edad, el desempleo!! disminuyd entre la poblacién de 14 a 18 afios
al caer de 6.4%, en 2006, a 5.2%, en 2010. Ello posiblemente se debié a que una
mayor proporcién de jovenes tuvo que abandonar la escuela e incorporarse al
mercado laboral.

Sin embargo, cuando los datos se desagregan por area, resulta que en la
metropolitana el desempleo casi se duplico, al pasar de 5.3%, en 2006, a 10.1%,
en 2010. Ello evidencia, en buena medida, el impacto de la crisis financiera
internacional sobre los jévenes. Este evento econdmico, catalogado como la peor
recesion econdmica desde la crisis de los afios 1930, ha provocado, entre otros
fendmenos, una caida de la exportaciones, por una disminucién de la demanda
interna de los paises compradores; caida de las remesas, por el aumento del
desempleo en los paises desarrollados; caida de los ingresos por turismo, debido
a que el ingreso disponible de los potenciales visitantes disminuyd y sus niveles
de desempleo aumentaron; reduccion de los ingresos fiscales, como consecuencia
de la menor actividad econdmica registrada; y aumento generalizado de los niveles
de desempleo y subempleo en la economia guatemalteca, lo que podria incrementar
la pobreza y pobreza extrema.

11 Proporcion de personas de la poblacién econémicamente activa (PEA) que durante la Ultima semana de la encuesta no trabajo,
ni estudid, pero si busco trabajo.



Para la poblacion de 19 a 29 afos el desempleo aumenté de 3.3%, en 2006, a
6.6%, en 2010; no obstante, en el drea urbana y rural solamente el desempleo en
este grupo etario aumentd un 1%, mientras que en el drea metropolitana se dio
el incremento mas abrupto, al pasar el porcentaje de 2.6% (2006) a 11.0% (2010).

Por ultimo, la poblacién adulta, mayor de 30 afios, también experimentd aumento
en los niveles de desempleo, pero en menor escala (aunque, como es de suponer,
en el drea metropolitana los incrementos fueron mayores que en la rural y en la
urbana).

El comportamiento de este indicador demuestra la necesidad de realizar inversiones
a favor del bienestar de los jovenes del pais, quienes fueron los mas afectados con
la crisis financiera internacional en términos de empleabilidad.

La otra variable analizada en funcién de los afios estudiados (2006 y 2010) fue el
subempleo, el cual se incrementé para todos los grupos de edad hasta un maximo
de 2% (lo que se observd especificamente en el grupo de personas de 14 a 18
anos).

Al analizar la informacion desde una perspectiva geografica resulta que, a diferencia
del desempleo -cuyos mayores incrementos sucedieron en el drea metropolitana-
el subempleo tuvo mayores incrementos en el drea rural. Por ejemplo, para la
poblacion de 14 a 18 afios residente en areas rurales el subempleo pasé de 14.7%,
en 2006, a 20.5%, en 2010. Asimismo, en la poblacién de 19 a 29 afios el subempleo
se incrementé en un 8.3%, mientras que entre la poblacién adulta los niveles
llegaron a 15.6% en 2010, cuando en 2006 eran del 11.6%.

é¢Como interpretar el hecho de que el desempleo haya aumentado mas en el drea
metropolitanay el subempleo mas en el drea rural? Una posible primera deduccion
es que la contraccién econdmica se dio sobre todo en el departamento de
Guatemala, considerando que este representa el 80% del producto interno bruto
del pais (Cardona, 1999). Como resultado de esto muchas personas regresaron a
sus departamentos de origen, incrementando con ello la oferta de mano de obra
y aceptando empleos que antes no hubieran aceptado (menos remuneracion y
menos horas de trabajo contratadas). Obviamente, la movilidad social es mas facil
en el caso de un joven que en el de una persona adulta que ya tiene formado un
hogar.
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Otra posible interpretacion es que la disminucion de remesas impacté sobre todo
en el area rural, en donde si bien no se perdieron empleos, probablemente estos
si redujeron su calidad, con las consecuencias ya mencionadas.

Tabla 5 Grafica 8
Subempleo entre 2006 y 2010 Desempleo en el area metropolitana

Grupo 2006 2010 25.0%-
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Fuente: ENCOVI 2006 y ENEI 2010.
Fuente: ENCOVI 2006 y ENEI 2010.
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¢ CUANTO INVIERTE EL ESTADO EN EL
DESARROLLO DE LAS JUVENTUDES?

La violencia y los accidentes son la principal causa de muerte en los jovenes; la
cualificacién que obtienen en el sistema educativo permite que solamente el 3.5%
de ellos alcance el logro educativo en matematica; por ultimo, se trata del grupo
poblacional mas golpeado por el desempleo y el subempleo generados por la crisis
financiera internacional que aun vivimos. ¢ Qué hace el Estado de Guatemala para
afrontar o revertir esas tendencias?

Parte del objetivo de este estudio es cuantificar los recursos financieros que el
Estado aporta para el desarrollo de las y los jovenes. Para alcanzar ese propdsito
y obtener mejores conclusiones se construyd una serie para el periodo 2006-2011.
Ese ejercicio de cuantificacion tuvo como hallazgos mds notables los siguientes:

En 2006, el gasto publico en juventud (GPJ) ascendidé a Q3,492.6 millones, de los
cuales un 75.2% fue ejecutado por el gobierno central; el restante 24.8%, por las
entidades descentralizadas.

Los valores anteriores son expresados en términos nominales, pero cuando los
mismos se trasladan a términos reales, es decir reduciendo el incremento por
inflacidn, resulta que la variacién del GPJ a lo largo de 6 afios ha sido de 37.1%,
al pasar de Q3,492.6 millones a Q4,776.8 millones. Lo mas importante de esa serie
histérica radica en que el comportamiento del GPJ no ha mostrado sostenibilidad,
sino ambivalencia. Por ejemplo, durante 2007 experimenté un decremento del
-0.9%, mientras que en 2008 y 2009 creci6 a tasas de 6.9 y 17.6%, respectivamente.
Lamentablemente, en 2010 se desacelerd su crecimiento al aumentar solamente
un 11.9% y, posteriormente, en 2011, se contrae a -1.9%.
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o Gréfica 9 o
GPJ en términos reales y su tasa de crecimiento anual
20.09 .
6 17 & 6,000
15.0% - 5,000
4350
3493 - 4,000
10.0% g
el
- 3,000
5.0%
L 2,000
1%
0.0% L 1,000
-5.0% - . |

2010 ©2011

G| 2006 —.— Crecimiento anual
Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) y Banco de Guatemala (BANGUAT).

El comportamiento del GPJ puede deberse a tres razones: a) una menor apuesta
del mismo dentro del gasto publico; b) un menor gasto publico y, c) un menor
crecimiento econémico.

Para resolver esas inquietudes se desarrollé un sistema de ecuaciones que explican
los determinantes del crecimiento del GPJ en funcidn de las tres variables sefialadas
(Molina, 2000).

GPJ - { GPJ « Gasto Pﬂblico} " PIB
Poblacion Gasto Publico PIB Poblacion

El primer término indica la inclinacién del Estado en cuanto a invertir en el GPJ de
sus ciudadanos, el cual estd, a su vez, en funcién de lo que el Estado puede dedicar
a este rubro como parte de su gasto, el cual depende —como se sabe—del tamafio
del presupuesto nacional. Obviamente, el crecimiento econémico juega un papel
preponderante en este andlisis debido a que en paises centroamericanos la mayor
parte de la carga tributaria depende de impuestos al consumo.



Estas descomposiciones son particularmente Utiles para explicar cdmo contribuye
cada uno de estos tres componentes al GPJ per cdpita de un pais o, alternativamente,
qué acciones pueden adelantarse si se quiere aumentar el monto del mismo.

Para afectar el primer término de la ecuacién, es preciso lograr que la inversién
en juventud abarque una mayor parte del gasto publico. Para afectar el segundo
término de la ecuacién, hay que afectar el tamafio del presupuesto de la nacidn
con respecto al tamafio de la economia. Esta medida supone variar las fuentes de
financiamiento: incrementar la recaudacién mediante nuevos impuestos, mejorar
la productividad de los impuestos existentes, definir una estrategia de
endeudamiento o buscar otros ingresos para el Estado.

Por ultimo, para afectar el tercer término de la ecuacidn deben seguirse politicas
publicas en pro del crecimiento y desarrollo econémico, de tal forma que la
economia crezca mas rapido que la poblacién. Adicionalmente, esta descomposicion
ayuda a comprender cudl es el peso que cada uno de ellos ejerce sobre la inversion
publica en juventud por persona.

Dicho modelo puede desagregarse en términos de su aplicacién al crecimiento
del GPJ en la suma del comportamiento de sus factores, de la manera siguiente:

GPJ ={ GPJ Gastopulolico}+ PIB

+
Poblacion Gasto Publico PIB Poblacion

Esta expresion indica que los incrementos del GPJ per cdpita dependen de los
aumentos que se den en la propensién a dirigir los gastos gubernamentales hacia
la juventud (GPJ/gasto gobierno); de los incrementos en el nivel de gasto
gubernamental total (gasto gobierno/PIB), y de los cambios en el PIB per cdpita.
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Grafica 10
GPJ y sus determinantes (2007 — 2011)
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Fuente: BANGUAT y MINFIN

En las dos graficas anteriores se aprecian la tasa de crecimiento del GPJ en términos
reales y la tasa de crecimiento del GPJ como proporcidn de la poblacién en términos
nominales. No se debe confundir ambos aspectos. Centrando el analisis en el
segundo aspecto, resulta que si el GPJ crecid lo hizo hasta en 2009; a partir de esa
fecha disminuyd, hasta contraerse en 2011.

Si se analiza afio tras afo, se tiene que el crecimiento del GPJ en 2007 se explica
por el crecimiento de la actividad econédmica. Es preciso recordar que una porcion
significativa de los impuestos que recauda el Estado obedece a impuestos indirectos,
los cuales aumentan o disminuyen en funcién del crecimiento de la economia;
por lo tanto, si se experimenta un auge econémico habra, consecuentemente,
mas recursos para financiar el desarrollo de las y los jévenes. En 2008, la actividad
econdmica continud explicando el crecimiento del GPJ, pero ya éste empezaba a
representar una proporcion mayor dentro del gasto publico del gobierno central
y de entidades descentralizadas.

Tal como sucedié en el mundo y por consiguiente en los paises centroamericanos,
en 2009 el debilitamiento de la actividad econdmica evitd que el GPJ siguiera



creciendo y, en todo caso, es evidente que la politica contra ciclica del gobierno
de turno permitié que el GPJ no se derrumbara. De hecho, el gasto publico como
porcentaje del PIB aumentd y de igual manera el GPJ como proporcién del gasto
publico. En este afio se ampliaron las acciones de los programas de transferencias
condicionadas y el presupuesto del MINEDUC aumenté ese afio, con respecto a
2008, un 38.8%.

Dicho esfuerzo en educacién fue insostenible dado el impacto que la crisis tuvo
sobre la carga tributaria del pais. Por ejemplo, en 2007 la carga tributaria fue
equivalente al 12.3% del PIB, mientras que en 2009 cayd hasta el 10.3% y un afio
mas tarde aumentd levemente, hasta llegar a un 10.5%. Esto explica por qué para
2010 el presupuesto del MINEDUC solo crecié 13.9% y por qué la razén GPJ/GP
aportd poco al crecimiento del gasto publico en juventud. De hecho fue el
crecimiento del gasto publico (financiado con mayor deuda publica) el que aln
pudo mantener los niveles del GPJ.

En 2011 los efectos de la no recuperacion de la carga tributaria se ven reflejados
en los esfuerzos que la administracion publica hizo para financiar el GPJ. De hecho,
este se contrajo en ese afo un -1.9% con respecto a 2010, debido a un menor
crecimiento del gasto publico en general y de un menor crecimiento del gasto
publico en juventud como proporcién del gasto publico total. Fue entonces cuando
el crecimiento de la actividad econdmica permitié que el GPJ no se contrajera mas
de lo observado.

A la luz de estos célculos, se debe concluir que en Guatemala el financiamiento
del GPJ no ha dependido de una mayor apuesta por este segmento etario dentro
del gasto publico (no es prioridad), tampoco de una mayor politica publica, sino
de las frugalidades del ciclo econdmico. Es decir, se invierte en los jovenes cuando
la economia va bien y se deja de invertir cuando la economia se desacelera.

Con el afan de simplificar las ideas plasmadas y de proveer otra panordmica del
financiamiento al sector juventud en Guatemala, se presenta una tabla donde se
exponen ciertos indicadores relacionados con la tematica.
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. Tabla6
Indicadores del GPJ

Indicador 2006 2007 pLo0}: 2009 2010 2011

GPJ nominal (millones) Q3,492.6 |Q 3,708.7 |Q 4,337.8| Q 5,272.0| Q 6,214.4 | Q 6,270.2
GPJ real (millones) Q3,492.6 (Q 3,461.7 |Q 3,700.0 | Q 4,350.1( Q 4,867.9 |Q 4,776.8
Crecimiento anual GPJ -0.9% 6.9% 17.6% 11.9% -1.9%
GPJ nominal USS (millones)| S 458.9 S 483.2|$ 5735|S 646.1|$ 7711 |S 804.9
GPJ / PIB 2.0% 1.9% 1.9% 2.2% 2.4% 2.3%
GPJ / gasto publico 7.7% 7.4% 7.7% 8.7% 8.9% 8.2%
GPJ / per cdpita diario real | Q 228 |Q 220|Q 229|Q 262|Q 286 (@ 273
GPJ / per cdpita diario Q 2.28 [Q 3.09 (Q 351 Q 4.15( Q 477 [Q 4.68
nominal

ffjegr?tﬂ? TR AALSE [ 99.4%|  97.8%|  98.4% 98.4%|  98.0% 96.1%

Fuente: elaboracién propia con base en INE, BANGUAT y MINFIN.

De 2006 a 2011, el GPJ como proporcidn del PIB pasé del 2.0 al 2.3%, lo cual
representa un crecimiento practicamente mindsculo tomando en cuenta la
elasticidad de la primer variable con respecto a la segunda.

Por su parte, el GPJ como proporcion del gasto publico que se contabiliza en esta
investigacion 12 pasé del 7.7%, en 2006, al 8.2%, en 2011. Ello evidencia una
dinamica practicamente igual a la del indicador anterior: aumentos practicamente
diminutos, pero ambivalentes considerando que en 2010 el GPJ llegd a representar
inclusive el 8.9% del gasto publico.

La insuficiente apuesta del gobierno central y de las entidades descentralizadas
hacia la juventud provoca que en Guatemala se tenga como asignacién diaria,
para cada joven, un total diario de Q 2.28, en 2006. Esta asignacion que sirve para
cubrir necesidades de orden publico y seguridad ciudadana, infraestructura
deportiva, asuntos econdmicos, educacién, salud, cultura y deporte y seguridad
social aumenté a Q 2.73 en 2011.

Por ultimo, se propone el indice del presupuesto sesgo pro-juventud, el cual se
construye del coeficiente entre la participacién del GPJ entre el total del gasto
publico contabilizado y el peso relativo de la juventud en el total de la poblacién.
Si el indice arroja un valor de 100, los gastos se distribuyen uniformemente en la
poblacién; un valor mayor de 100 indica que el gasto tiene un sesgo pro-juventud,
por consiguiente un valor menor de 100 indica que el gasto tiene un sesgo pro-
nifiez o adultez.

12 Es necesario recordar que en esta investigacion el gasto publico contabilizado equivale a la sumatoria del GPJ que ejecuta el
gobierno central mas el GPJ que ejecutan entidades descentralizadas que forman parte del sector juventud.



Para este Ultimo afio (2011), los Q 2.73 diarios equivalen a USS 0.34. Ahora bien,
écomo se integran estas cantidades? El 4.9%, es decir Q 304.8 millones estan
destinados al orden publico y seguridad ciudadana; un 0.2%, equivalente a Q 10.6
millones, se destina a microcréditos; un 4.3% corresponde a infraestructura y
representa unos Q 268.4 millones; para cultura y deportes el Estado destind
Q 303.1 millones que equivalen al 4.8% del GPJ total; la proteccién social, que
aumentd considerablemente durante 2009 y 2010, representa el 7.1% del GPJ, lo
cual asciende a Q 446.3 millones.

El 23.4% del monto total, equivalente a Q 1,467.7 millones, esta destinado a la
salud de los jovenes. Mds de la mitad de ese total es aportado por el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), es decir, una salud por la cual los jévenes
ya pagaron mediante sus aportes mensuales.

Llama la atencidén que la educacién representa mas de la mitad del GPJ, de hecho,
este rubro representa el 55.1%. Dado que se trata de un monto significativamente
elevado, resulta importante analizar como esta integrado el gasto de los Q 3,457.3
millones a los que en 2011 equivalié el referido porcentaje. A continuacion el
resultado de la suma de cifras (en millones):

Q939.9 para el nivel primario

* Q830.0 para el nivel medio ciclo basico

Q564.1 para el nivel medio diversificado

* Q883.1 para educacion superior

Q239.9 para educacion extraescolar

Notese que el Estado invierte mas en educacién primaria que en educacién superior,
siendo la primera progresiva y la segunda totalmente regresiva.

Mas detalles sobre cada uno de los niveles educativos y su dindmica presupuestaria
dentro del GPJ se presentan en el apartado siguiente.
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Grafica 11
Integracion del GPJ por rubro (2011)
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a. Sin educacidn para el trabajo y con una educacion superior regresiva

En esta materia, el Estado guatemalteco ha pasado de invertir un total de Q 2,059.6
millones, en 2006, a Q 3,457.3, en 2011. Ese incremento tiene comportamientos
muy disimiles en cada nivel educativo, pues ninguno de ellos ha experimentado
tasas de crecimiento consistentes durante esos afios. Por ejemplo, durante 2010
el presupuesto del nivel primario crecié un 13.6%, pero al afio siguiente se contrajo
hasta llegar a -1.7%; de igual manera, el ciclo medio basico tuvo un incremento
del 55.6% en su presupuesto durante 2009, pero en 2010 ya solo crecié un 10.0%.
Si bien este comportamiento es muy disperso, lo es mucho mas el relativo a la
educacidn extraescolar, pues en 2008 crecid un 24.7% vy al afio siguiente se contrajo
un 17.9%.

A partir de estos datos se evidencia la tendencia que ha tenido el presupuesto
devengado para cada nivel educativo en lo que se refiere a educacion de jovenes.
La educacién extraescolar es a la que menos presupuesto se le asigna y, lejos de
mostrar una tendencia al alza, mas bien se estanca. Idéntica situacién muestra el
presupuesto del nivel primario, pues después de 3 afios de crecer consecutivamente,
para 2011 tiene devengados Q 16.5 millones menos.

Los niveles educativos que si muestran incrementos constantes en sus presupuestos,
aunque a ritmos muy diferentes, son bdasico y diversificado, respectivamente. En
ambos casos se muestran incrementos sostenidos a partir de 2009. Aunque si bien
estos incrementos se traducen en una mayor cobertura, no deben dejarse de lado



los temas de la equidad y la calidad educativa, pues siguen existiendo diferencias
entre la oferta educativa en areas urbanas con respecto a las rurales y, en general,
se sigue contando con resultados sumamente bajos en pruebas de logro educativo,
COMO ya se expuso.

Por ultimo, si bien durante 2008 el presupuesto de la universidad estatal tuvo un
incremento de Q 47.2 millones con respecto a 2007, en 2009 y 2010 fue inferior
alo devengado en 2008 y en 2011 registra un aumento de Q 18.8 millones respecto
al afo precedente.

., Gréfica 12 . .
GPJ en educacion, por nivel educativo (millones)
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Fuente: elaboracion propia, con base en MINFIN.

¢Cémo el Estado financia la educacion de las y los jovenes? Los ingresos corrientes
son la principal fuente de financiamiento de la educacion y representa, en promedio,
un 55.2%. Le sigue en importancia el aporte constitucional para la universidad
estatal, con cerca del 20%. Agregando los ingresos por IVA Paz se puede explicar
hasta el 90% del financiamiento a la educacién de jévenes. Dicha estructura, en
principio, habla bien de la responsabilidad del Estado, en el sentido de que la
educacién de los jévenes se paga mediante ingresos ordinarios, lo cual da cierto
sentido de compromiso y responsabilidad. Desafortunadamente, el IVA Paz, que
es un ingreso variable y estd en funcién del crecimiento econémico, representa
mas del 10% de las fuentes de financiamiento.

El 10% restante estd conformado por fuentes tales como las colocaciones internas
(endeudamiento). Este tipo de fuente tuvo mas notoriedad en 2009 y 2010, debido

13 Se integra por ingresos tributarios e ingresos no tributarios.

13
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a la no aprobacién de préstamos externos. Por su parte, las donaciones externas
son importantes Unicamente durante 2007. Luego, a partir de 2009, los préstamos
externos para educacion de jévenes comienzan a convertirse en una importante
fuente de financiamiento; en efecto, en 2011 ya ascienden a Q 376.8 millones, lo
cual constituye una proporciéon mayor que el IVA Paz (Q 232.5 millones). Esto se
explica basicamente por el financiamiento de infraestructura para la educacion
superior y por ampliacion del nivel medio basico.

Grafica 13

Fuentes de financiamiento de la educacién en el GPJ
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Fuente: elaboracién propia, con base en MINFIN.

Por ultimo, cabe la siguiente pregunta: ¢qué instituciones son las que ejecutan la
mayor parte del gasto publico en educacién para jovenes?

Congruente con lo que se ha expresado, tanto el MINEDUC como el Instituto
Técnico de Capacitacion y Productividad (INTECAP) y la Universidad de San Carlos
(USAC) representan juntos el 86.4% de los fondos para educacién de jovenes que
ejecuta el Estado de Guatemala; se indica que la primera entidad tiene un gasto
en el nivel primario que es bastante progresivo, mientras que en el caso de la
USAC mas del 90% de su poblaciéon estudiantil estd conformado por «no pobres»
(ENCOVI 2006 y ENCOVI 2011).

Si bien en términos absolutos no resaltan otras entidades, al tomar en cuenta el
tipo de trabajo que realizan, es preciso traer a colacion lo que hace el Ministerio
de Trabajo y Prevision Social (MTPS). Como se sabe, la intermediacién laboral que



pueda favorecer a las y los jévenes en la época actual es sumamente relevante;
no obstante, durante los seis afios analizados (2006 — 2011) el MTPS ha destinado
para temas de capacitacion laboral menos de Q 1.0 millén. Por su parte, los
esfuerzos del Ministerio de la Defensa y del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (MSPAS) se encaminan a la formacion de su propio recurso humano, el cual
se encuentra comprendido en edades entre los 14 a los 29 aflos de edad; para
tales fines, cada una de estas entidades destind en 2011 Q 107.1y Q 101.4 millones,
respectivamente.

. . Tabla 7 »
Entidades ejecutoras del GPJ en educacion
Institucion 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Total general 2,059.6 2,155.1 2,556.8 2,972.9 3,234.8 3,457.4

Fuente: elaboracién propia, con base en MINFIN.

b. Salud

El financiamiento de la salud de los jévenes guarda estrecha relacion con lo
ejecutado por el MSPAS y el IGSS. Para fines de andlisis, en la metodologia esta
divisién tuvo tres subdivisiones, a saber: a) salud reproductiva, maternidad y VIH;
b) salud preventiva y nutricidn, c) recuperacién de salud.
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Segun las estadisticas de carga de enfermedad de la poblaciéon guatemalteca por
grupo etario, se tiene que para los jovenes la mayor causa de mortalidad es la
violencia y los accidentes (principalmente de transito). Por consiguiente, es de
esperar que el mayor gasto se dé precisamente en esa area; asi lo muestra la
gréfica, en donde se observa que el gasto que realizan el gobierno central y el IGSS
representa casi el 80% de lo que el Estado guatemalteco invierte en la salud de
los jovenes. Es preciso considerar que el gasto realizado por el IGSS representa
casi el 60% del monto total destinado a la salud de los jovenes. A su vez, solamente
el 12% de los jovenes que trabajan estan afiliados al seguro social.

El resto de la poblacidn joven del pais cuenta con lo ofertado por el gobierno
central: un monto total de Q 228.0 millones para el afio 2011, contra los Q 1,046.6
erogados por el IGSS. Por su parte, las areas de salud preventiva y nutricién tienen
presupuestos minimos en ambos tipos de entidades; la salud reproductiva y la
maternidad, por su parte, llegan a representar casi el 17% del monto total que el
Estado destina a los jévenes en materia de salud si se junta lo erogado por ambas
entidades.

L Grafica 14 .
Composicion del gasto en salud por tipo de entidad (2006-2011)
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Fuente: elaboracién propia, con base en MINFIN.

¢Cémo financia el Estado la salud de los jovenes? En la grafica siguiente se ilustra
solamente el caso del gobierno central, pues en el caso del seguro social su Unica
fuente de financiamiento son las aportaciones de los empleados y patronos, tanto
del sector publico como del privado.

De esta cuenta, para el caso del gobierno central cerca del 60% de los recursos
destinados a la salud de jévenes proviene de los ingresos ordinarios, lo cual



evidencia el grado de compromiso del Estado con este grupo poblacional. Por
orden de importancia luego aparecen los recursos del Estado con afectacién
especifica, los cuales se refieren al impuesto al tabaco y a las bebidas alcohélicas,
los cuales representan cerca del 20% del monto total destinado a la salud juvenil.
En lo que respecta al IVA Paz, este ingreso variable lo mas qué representd fue unos
Q 14.2 millones (en 2011). Los préstamos externos han sido poco consistentes
como fuente de financiamiento para la salud de jovenes; han sido importantes en
2010y 2011, llegando a montos de Q 77.5 y Q 37.0 millones, respectivamente.

Por ultimo, resulta importante mencionar que cuando la carga tributaria del pais
se desplomd, en 2008 y 2009, fue necesario recurrir a disminuciones de caja y
bancos para poder cubrir de alguna manera los compromisos en el area de salud.
Esto evidencia lo delicado que es basar la carga tributaria en impuestos al consumo
cuyo destino sea la salud, pues esta no puede depender del ciclo econdmico (si
lo hace, se estaria diciendo que la salud de los jévenes estara bien mientras crezca
la economia). Por el contrario, la salud de los jovenes debe prevalecer alin en afios
de bajo crecimiento econémico precisamente para que los jévenes sanos sean un
potencial econémico y no un costo.

Si bien, a diferencia de educacidn, los recursos del Estado con afectacién especifica
aportan una suma considerable al financiamiento de la salud de jévenes, no se
debe desestimar que lo destinado por el gobierno central para este grupo poblacional
es Unicamente una cuarta parte del monto total; tres cuartas partes son aportadas
por el seguro social y, en su mayoria, se destinan a la recuperacion de la salud,
por la violencia y accidentes.

Grafica 15
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90% - -:
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% T T T T T
2006 2007 2008 2009 2011

2010

X

® Ingresos corrientes m Recursos con afectacion especifica
Ingresos tributarios IVA paz ™ Préstamos externos
B Colocaciones internas B Disminucion de caja y bancos

Fuente: elaboracidn propia, con base en MINFIN.
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Si bien el MSPAS y el IGSS son los mayores ejecutores del gasto publico en salud,
es importante conocer qué otras instituciones manejan fondos publicos en este
sector. Cabe mencionar que los Consejos de Desarrollo, Secretarias de la Presidencia
y el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (MICIVI) también
ejecutan cantidades considerables, tal cual se presenta en la siguiente tabla:

X . Tabla 8
Entidades ejecutoras del GPJ en Salud

Entidad 2006 2007 2008 2009 pLx ] 2011
Instituto Guatemalteco de 662.4 637.8 760.3 866.1 1,009.8 1,106.2
Seguridad Social -IGSS-

Ministerio de Comunicaciones 0.2 0.6 0.1 0.3
Infraestructura y Vivienda (MICIVI)

Ministerio de Salud Publica y 226.1 242.1 245.0 302.9 372.6 347.8
Asistencia Social (MSPAS)

Obligaciones del Estado a cargo 4.4 7.7 11.3 9.1 13.7 7.9
del Tesoro

Secretarias y otras dependencias 4.1 3.9 5.8 12.2 13.9 5.8
del Ejecutivo

Total general 897.2 892.0 11,0225 1,190.3 1,410.4 1,467.7

Fuente: elaboracién propia, con base en MINFIN.

c. Proteccion social basica

Antes de 2009, en Guatemala el sistema de proteccion social para jévenes
descansaba en el acceso que estos pudieran tener a un crédito para asi mejorar
0 construir su casa (matrimonios jovenes). Cuando iniciaron los programas de
transferencias condicionadas en los cuales los jévenes son beneficiarios (madres
jévenes que reciben una transferencia o una bolsa de alimentos para su grupo
familiar, o jévenes que reciben una beca) comenzaron a darse aportes del Estado
para prevenir o restituir los riesgos de la exclusién social.

» Grafica1l6 »
Integracion de la proteccidon social para jovenes
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Fuente: elaboracién propia, con base en MINFIN.



El Programa «Mi Familia Progresa» (MIFAPRO) llegd a representar en promedio,
para el periodo 2009-2011, una inversion de Q 314.6 millones, equivalentes al
70% de los montos destinados a proteccidn social para jovenes. Si bien puede
considerarse que ese porcentaje es abultado, no debe dejarse de lado que evidencia
un vacio que existe en el pais en cuanto a la creacién de un sistema de proteccién
social que incluya de mejor manera a los jovenes. Por ejemplo, estadisticas de la
ENCOVI 2011 detallan que solamente el 8.0% de los jovenes en extrema pobreza
fueron beneficiarios de MIFAPRO, 7.1% de los pobres y 2.5% de los «no pobres».
Es importante este ultimo grupo poblacional, en el sentido de que la proteccién
social debe ser universal y, por lo tanto, los «no pobres» también deben estar
incluidos en el sistema mencionado.

Si se analiza de una manera horizontal a los beneficiarios jévenes de MIFAPRO,
resulta que un 56% de ellos estaba conformado por pobres; 23% por
extremadamente pobres y 21% por «no pobres». Resulta entonces comprensible
que ante tales cifras el programa de vivienda equivaliera, en ese mismo periodo,
al 15% del monto total, con un promedio anual de Q 97.8 millones.

Para describir como se financia la proteccién social es importante hacer separaciones
a nivel de subdivisiones, con la siguiente orientacién:

Durante el periodo 2009-2011, las transferencias condicionadas para jovenes
estuvieron financiadas, en promedio, un 85% mediante ingresos corrientes y un
15% mediante IVA Paz.

De 2006 a 2011, el programa de vivienda tuvo una diversificacion de sus fuentes
de financiamiento, lo cual es un indicador elocuente acerca de lo poco prioritario
que es el tema para los gobiernos de turno. Una desagregacion mas especifica se
da a continuacion:

Tabla 9
Fuentes de financiamiento del programa de vivienda para jovenes

Fuente 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Colocaciones internas 37.1% 70.3% 0.0%
Disminucién de caja y bancos 0.3% 0.1% 7.7% 2.2% 3.2%
Donaciones externas 0.1% 0.2%
Ingresos corrientes 3.1% 40.6% 1.0% 5.6% 3.5% 4.5%
Ingresos propios 4.6% 3.2% 1.2%
IVA Paz 20.7% 8.9% 61.0% 25.5% 9.8% 59.6%
Recursos afectacion especifica 22.7% 10.2% 37.2% 18.5% 10.9% 31.3%
Préstamos externos 53.5% 40.0% 0.8% 0.9%

Fuente: elaboracidn propia, con base en MINFIN.
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Como se evidencia, los ingresos con los cuales el Estado puede financiar un
programa de vivienda para jévenes son demasiado impredecibles y ambivalentes;
por ejemplo, durante 2006 y 2007 los préstamos externos representaron una
importante proporcidn del origen de los fondos, pero en 2008 el IVA Paz asumio
dicho papel y, en menor medida, los recursos con afectacion especifica. Para 2009
esta ultima fuente representd una cuarta parte de los ingresos del programa de
vivienda y las colocaciones internas mas de una tercera parte, las cuales para 2010
explicaron en un 70.3% cémo se financié tanto el Fondo Guatemalteco para la
Vivienda (FOGUAVI), como la Unidad para el Desarrollo de Vivienda Popular
(UDEVIPO). Lamentablemente, en 2011 se retomaron las fuentes de financiamiento
agotadas con anterioridad.

Esta ambivalente politica de vivienda evidencia que este no es un sector
macroecondmica o fiscalmente prioritario para el pais.

d. Cultura y deporte

La cultura y el deporte, si bien tienen asignaciones importantes, no son comparables
con los montos invertidos en educacion o salud, por ejemplo. De hecho, para 2006
ambas areas tuvieron un financiamiento de Q 141.7 millones y, para 2011, un total
de Q 303.1 millones (es preciso indicar que durante esos afios las proporciones
se mantuvieron, pues deporte representa un 93% del monto total, mientras cultura
el 7% restante).

Por su parte, el financiamiento para la cultura y el deporte de las y los jovenes
proviene principalmente del aporte constitucional establecido en el articulo 91 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: «Es deber del Estado el
fomento y la promocién de la educacién fisica y el deporte. Para ese efecto, se
destinara una asignacion privativa no menor del tres por ciento del Presupuesto
General de Ingresos Ordinarios del Estado. De tal asignacion el cincuenta por ciento
se destinard al sector del deporte federado a través de sus organismos rectores,
en la forma que establezca la ley; veinticinco por ciento a educacion fisica, recreacion
y deportes escolares; y veinticinco por ciento al deporte no federado».
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Fuentes de financiamiento para la cultura y el deporte

100% 1
80% -
60%
40% -
20% -
0% 1 T T T T T
2006 2007 2008 2009

2010 2011
m Colocaciones internas ® Disminucién de cajay bancos m Donaciones
B Ingresos corrientes ® Aporte constitucional B Ingresos propios

" Ingresos tributarios IVA paz ™ Préstamos externos

Fuente: elaboracion propia, con base en MINFIN y SICOIN.

Por su parte, los ingresos propios de las entidades que administran el deporte y
la cultura representan, en promedio para 2007 a 2011, un 33.4% de los ingresos
totales; los préstamos externos representan menos del 1% y las disminuciones de
caja y bancos durante 2008 a 2010 significaron el 13.1% de ingresos de este sector.
Ello obedecid a la disminucidn de ingresos ordinarios derivada de la crisis financiera
internacional.

éQuiénes son los principales ejecutores del gasto en cultura y deporte?; como es
de suponer, en cultura es el Ministerio de Cultura y Deportes (MICUDE). En lo que
respecta al deporte y la recreacion, quien ejecuta la mayor parte de fondos es el
Instituto de Recreacion de los Trabajadores de la Empresa Privada de Guatemala
(IRTRA); le siguen en importancia el Comité Olimpico Guatemalteco (COG) vy la
Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala (CDAG).
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. . Tabla 10
Entidades ejecutoras del GPJ en cultura y deporte

Entidad 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Comité Olimpico Guatemalteco 18.4 19.0 21.1 17.3 22.3 21.5
(COG)

Confederacion Deportiva 62.3 72.7 85.5 80.5 79.5 80.9
Auténoma de Guatemala (CDAG)

Instituto de Recreacién de los - 103.8 115.0 93.2 108.4 105.7

Trabajadores de la Empresa
Privada de Guatemala (IRTRA)

Ministerio de Comunicaciones, 0.4 3.8 0.1 0.2 1.4 0.0
Infraestructura y Vivienda
(MICIVI)

Ministerio de Cultura y Deportes 51.1 53.3 47.6 54.0 55.9 58.6
(MICUDE)

Ministerio de Educacién - o o B - -
(MINEDUC)

Ministerio de Trabajo y Prevision 8.3 11.4 8.0 7.8 7.8 8.4
Social (MTPS)

Obligaciones del Estado a cargo - - - - - 28.0
del Tesoro

Secretarias y otras dependencias 1.2 - 3.1 2.9 1.7 -
del Ejecutivo

Total general 141.7 263.8 280.4 255.9 277.1 303.1

Fuente: elaboracion propia, con base en MINFIN y SICOIN.

e. Orden publico y seguridad

De acuerdo con el manual de clasificaciones presupuestarias del Fondo Monetario
Internacional (FMI), en esta partida se clasifican los gastos e inversiones relacionadas
con la seguridad ciudadana, la justicia y la defensoria penal y de derechos humanos.

En la primera clasificacidon basicamente se incluyen acciones referentes a la
seguridad comunitaria y prevencion del delito, actividades que de 2006 a 2009 no
tuvieron ejecuciones presupuestarias promedio superiores a los Q 5 millones; por
su parte, en 2010 este rubro se aumento hasta llegar a Q 10.3 millones y luego a
Q 33.0 millones en 2011.

Respecto de la justicia, las asignaciones y ejecuciones presupuestarias han venido
en aumento afio con afio, al punto que en 2011 practicamente se duplica el monto
de 2006. El principal programa en el que utiliza sus fondos el Estado guatemalteco
en esta materia es en la administracion del sistema penitenciario, representando
casi el 90% del monto total destinado a justicia por parte del gobierno central.




Por ultimo, en el tema de derechos humanos existen varios hallazgos notables
que se citan a continuacion: a) la asignacion presupuestaria al Registro Nacional
de las Personas (RENAP) contabiliza, en promedio, un 82% del monto total destinado
a esta division del GPJ; b) le sigue en importancia la atencion a jévenes en juzgados
de primera instancia penal, gasto que Unicamente aparece contabilizado en los
ultimos dos afios analizados; c) resulta muy importante mencionar que los
programas de proteccion contra la violencia sexual, explotacion y trata de personas,
asi como la proteccidn interinstitucional a la nifiez y adolescencia no registran
actividades que hayan ejecutado presupuesto alguno. Este ultimo dato evidencia
la vulnerabilidad sexual a la que estan expuestos las y los jovenes guatemaltecos.

Tabla 11
Divisién y programas del GPJ en materia de orden publico y seguridad ciudadana

Division/Programa 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Total general 94.9 107.2 158.0 227.4 320.6 304.8

Fuente: elaboracién propia, con base en MINFIN y SICOIN.
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¢Coémo se financia la seguridad, justicia y derechos humanos de los jévenes
guatemaltecos? Resulta muy curioso que la mayor parte del financiamiento a esta
importante necesidad del pais se origine mediante un impuesto que constituye
un ingreso variable, como es el caso del IVA Paz. De hecho, para 2006 de los Q94.9
millones destinados a esta division un 84.9% de los fondos provinieron de esa
fuente. La situacién ha ido mejorando pues para 2011 el IVA Paz ya solo representa
un 48.3% del monto total de la seguridad, justicia y derechos humanos de los
jévenes. De esa cuenta, se han ido diversificando las fuentes de financiamiento
y los ingresos corrientes ya representaron para el Ultimo afo citado un 27.3%. De
igual manera, los préstamos externos han ido tomando preponderancia en financiar
esta division del GPJ.

Es importante mencionar que se ha preferido el endeudamiento externo y no el
interno pues este ultimo solo aparece como fuente de financiamiento en 2009;
asimismo, es cada vez menos frecuente utilizar las disminuciones de caja y bancos
para pagar gastos corrientes y de capital relacionados con la seguridad y orden
publico.

Grafica 18
Fuentes de financiamiento del GPJ en orden y seguridad publica
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Fuente: elaboracidn propia, con base en MINFIN y SICOIN.



f. Asuntos econémicos

En esta divisidon se clasifican aquellas erogaciones que tienen como finalidad
potenciar la empleabilidad de las y los jovenes del pais mediante programas de
apoyo al microcrédito, asistencia financiera rural y apoyos por desastres naturales.

Durante los seis afios analizados, tanto el gobierno central como las entidades
descentralizadas invirtieron un total de Q 63.4 millones, de los cuales un 58.9%,
es decir unos Q 37.9 millones, fueron aportados por el Programa Nacional de la
Microempresa, adscrito al Ministerio de Economia (MINECO). Los demas programas
resultan ser espurios e insuficientes, tal es el caso del programa de desarrollo del
recurso humano y capital social del MAGA, que solamente en el afio 2006 contabilizé
una ejecucion presupuestaria de Q 136,684.90; por su parte los servicios de
intermediacién laboral no sobrepasan el millén de quetzales anualmente.

Las fuentes de financiamiento para esta divisidon se encuentran muy diversificadas
(dispersas), lo cual no garantiza que las actividades puedan llevarse a cabo y
constituye un indicador acerca del insuficiente compromiso del Estado con respecto
al financiamiento del derecho a la empleabilidad juvenil. También revela la falta
de apoyo hacia las micro y las pequefias empresas. De hecho, para 2007, del monto
total destinado a los asuntos econémicos de jévenes (Q 5.4 millones) un 48.9%
tuvo como financiamiento una donacién extranjera. La pregunta es, ¢qué hubiera
pasado si esa donacién no hubiese existido?

Dicha situacion de escasez de recursos y dispersion de fuentes de financiamiento
evidencia la poca capacidad institucional de respuesta para poder ejecutar proyectos
de emprendedurismo juvenil o de intermediacidn laboral.
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EL DESCONSUELO COMO RESPUESTA
A LAS JUVENTUDES POBRES

Para elaborar este apartado se recurrié a combinar variables de las encuestas de
hogares y de la base de datos de matricula y docentes del MINEDUC. Ello, con el
siguiente procedimiento:

*Se establecié la matricula total de jévenes por nivel educativo.

* Al dividir el monto del financiamiento dedicado a esos niveles se dividié entre
la matricula total, dando por consiguiente un gasto per cdpita.

Y% La matricula por niveles de pobreza fue obtenida de las ENCOVI 2006 y 2011.

% Por lo tanto, para obtener el monto total destinado a la matricula por nivel
educativo y nivel de pobreza se procedié a multiplicar el gasto per cdpita por
la distribucidon de la poblacién por nivel de pobreza.

*Un procedimiento analogo se siguié para el caso del seguro social.
a. En educacion

La matricula del nivel primario practicamente no ha variado en cuanto a su atencién
y priorizacién de jévenes beneficiarios; no obstante, en el nivel basico esto si se
ha realizado. Por ejemplo, en 2006 solamente un 5.0% de la matricula estaba
conformado por jévenes en situacidn de pobreza extrema, mientras que en 2011
se duplicé dicha matricula, hasta llegar al 10.5%. Por su parte, para las y los jovenes
en situacion de pobreza la cobertura aumenté del 31.2 al 42.8% entre 2006 y
2011, respectivamente. Ello se debe sobre todo a que la formulacién del proyecto
de ampliacién de la educacién basica desarrolld el indice educativo municipal, el
cual consideraba como mas adelantados aquellos municipios con mas tasas de
cobertura. Por consiguiente, la oferta debia darse en las dreas de menor cobertura.

El ciclo diversificado presenta una situacién similar y en donde menos se ha
avanzado es a nivel de la educacion superior, donde menos del 1% esta conformado
por alumnos en situacion de pobreza extrema. En efecto, en 2011 los alumnos en
la universidad estatal que estaban en situacion de pobreza fueron equivalentes
al 8.4% de la matricula total, cuando en 2006 solo eran el 3.3%.
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En otras palabras, ha habido una inclinacién por mantener las coberturas del nivel
primario en los niveles de pobreza actuales; en el ciclo medio basico y diversificado
se ha focalizado y priorizado en las poblaciones en situacion de pobreza y pobreza
extrema, pero este esfuerzo ha sido muy limitado a nivel de la educacién superior.

Tabla 12
Matricula educativa de jovenes por nivel educativo y nivel de pobreza

Nivel de Pobreza

2006 2011
Nivel educativo Pobreza  No pobre Extrema Pobreza  No pobre
Primaria 22.0% 47.7% 30.4% 20.6% 50.2% 29.2%
Bdsico 5.0% 31.2% 63.8% 10.5% 42.8% 46.7%
Diversificado 1.5% 18.9% 79.7% 3.8% 33.6% 62.6%
Superior 3.3% 96.7% 0.8% 8.4% 90.8%

Fuente: ENCOVI 2006 y 2011

El comportamiento de la matricula antes descrito da como resultado el siguiente
financiamiento a la educacién de jovenes por niveles de pobreza:

.. Tabla 13 .
Gasto en educacién para jovenes por nivel de pobreza

Gasto en educacion por nivel de pobreza

Nivel educativo Extrema Pobreza No pobre

Primaria Q 193,433,386 Q 472,274,141 Q 274,287,718
Basico Q 86,793,769 Q 355,561,434 Q 387,727,733
Diversificado Q 21,382,430 Q 189,542,031 Q 353,274,159
Superior Q 6943970 Q 74,238,381 Q 801,943,830

Fuente: MINFIN y ENCOVI 2006 y 2011.

Si bien un aumento en la matricula de jévenes en situacion de pobreza y pobreza
extrema para los niveles bdsico y diversificado supone mejores estandares de
bienestar, estos se ven limitados por lo bajo del financiamiento que reciben. En
efecto, hacia 2011 el Estado de Guatemala invertia al afio, en educacién para
jovenes en extrema pobreza del nivel diversificado, unos Q 21.3 millones. Por su
parte, de todo su presupuesto, la Universidad de San Carlos destina solamente
Q 6.9 millones a la cobertura educativa para alumnos en situacion de pobreza
extrema.



Se observa entonces que el GPJ en educacidn superior es regresivo; para el nivel
medio basico y diversificado ha iniciado una fase progresiva. Para jovenes aun en
primaria, el GPJ evidencia un gasto consistente con lo mostrado afios anteriores,
incluso en 2006, cuando era un gasto progresivo.

b. En seguridad social

En el caso de la seguridad social, como se ha dicho, el procedimiento fue el mismo
con la sola excepcion de que no se consultaron las bases de datos del MINEDUC,
sino Unicamente las encuestas de hogares. Los resultados muestran que la cobertura
de afiliados por nivel de pobreza no varié en el lapso de 5 afios (2006-2011) y, por
consiguiente, se mantienen los patrones de regresividad y exclusion. En cuanto
a este aspecto cabe reflexionar que ese 53.4% de joévenes de areas rurales que
trabajan en el sector agricola esta totalmente desprotegido, pues seguramente
no esta afiliado al seguro social.

Tabla14
Cobertura del seguro social por nivel de pobreza

Nivel de Pobreza

2006 2011
Extrema Pobreza  No pobre Extrema Pobreza No pobre

4.7% 26.3% 69.0% 4.5% 27.0% 68.5%

Fuente: ENCOVI 2006 y 2011

Esta estratificacién da como resultado que de los Q 3,591 millones que el IGSS
destina al sector juventud solamente Q 161.5 se dirijan a jévenes en situaciéon de
pobreza extrema, mientras Q 969.5 sean para jévenes pobres. La mayoria de la
cobertura es para jovenes que trabajan en el drea metropolitana y en el sector
formal.

La ausencia de un sistema de proteccién social mantiene en riesgo al 88% de la
juventud guatemalteca que trabaja, es decir, a cerca de 2.2 millones de personas.







CONCLUISIONES







CONCLUSIONES

% GPJ insuficiente. Con una inversién diaria para el desarrollo de la juventud
guatemalteca equivalente a USS$0.34, cabe preguntarse équé futuro le estd
ofreciendo el Estado guatemalteco a las y los jovenes del pais?, éen qué medida
amplian sus expectativas acerca del porvenir?

El concepto de desarrollo humano indica que el desarrollo es justamente un
proceso por medio del cual los seres humanos expanden sus oportunidades
mediante la adquisicion de capacidades para lograr una vida saludable, creativa
y plena. (Es eso posible con 0.34 centavos de ddlar diarios?

Si bien no se debe juzgar Unicamente el nivel de gasto, también es preciso reconocer
los problemas en cuanto a la expansién del tamafio del gasto publico dentro de
la economia y en cuanto a la priorizacién que el sector juventud tenga dentro del
gasto publico.

% Inversion fragil. No solamente la priorizacién del GPJ dentro del gasto publico o
este ultimo condicionan al GPJ, sino también lo hace el crecimiento econdmico.
Debido a que Guatemala es un pais que basa buena parte de su recaudacidn
tributaria en impuestos indirectos —particularmente en el consumo y comercio
exterior—, resulta comprensible que en la fase ascendente del ciclo econémico
existan mas recursos para la juventud (dandose todo lo contrario en la fase
descendente). Por ello, es importante que el Estado pueda ampliar su margen de
endeudamiento para que cuando ocurran disminuciones en la carga tributaria
exista la posibilidad de continuar ofreciéndole a la juventud guatemalteca los
bienes y servicios que ya se les otorgan.

Concentrado. Mas de la mitad del GPJ (el 55%) esta dedicado a la educacidn. Sin
embargo es un gasto que debe traducirse en un desempefio de los indicadores de
calidad educativa, pues en el nivel primario, estudia uno de cada cinco jévenes,
adicional, en términos de equidad educativa, menos del 10% de la matricula de
la Universidad de San Carlos proviene de hogares pobres. Los niveles de
concentracion del GPJ en dos finalidades pueden aumentar hasta casi un 75%
cuando se agrega la finalidad de la salud, la cual representa el 23.5% del total del
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GPJ. En este ambito es imperioso sefalar que el 60% del GPJ en salud es aportado
por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Sin embargo, para alcanzar los objetivos del desarrollo humano, las y los jévenes
no necesitan Unicamente educacion o salud, sino también requieren otros servicios
y bienes publicos, tales como el apoyo a la generacidn de empresas y el otorgamiento
de microcréditos. Para el caso de Guatemala, el apoyo del Programa Nacional de
la Microempresa del Ministerio de Economia consistié, durante 2011, en el
equivalente a solamente Q 10 millones en apoyo a microempresas dirigidas por
jévenes. Es importante mencionar que dicho Programa y el Ministerio mismo no
han formulado ni implementado una politica de emprendedurismo.



RECOMEANDALIONES






RECOMENDACIONES

% Equidad. Si bien las encuestas de condiciones de vida de 2006 y 2011 reflejan que
en el nivel primario la cobertura educativa sigue siendo progresiva (es decir, la
mayor parte de la matricula proviene de hogares pobres), ha venido aumentando
la progresividad en los niveles basico y diversificado, esfuerzos que deben reforzarse
y garantizar su sostenibilidad. Sin embargo, la atencidn de la educacién universitaria
en jovenes pobres es muy escasa, posiblemente porque quienes llegan a la
universidad ya no son pobres. Por ello, la matriculacién de la universidad estatal
deberia hacer énfasis en el interior del pais y no precisamente en el area
metropolitana.

% Incidencia. Por medio de la Ley de Desarrollo Social se crea en la Secretaria General
de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) la Direccién de
Poblacién y Desarrollo, la cual da seguimiento al programa operativo anual y su
financiamiento, con el objeto de sugerir actividades en funcién de los cambios
demograficos que el pais estad atravesando. Por ese motivo, es necesario reforzar
la incidencia que esta Direccidn pueda tener.

Monitoreo. En paises en los cuales dan seguimiento al gasto publico en juventud,
como por ejemplo en Espafia, existen organizaciones de la sociedad civil que
controlan la cantidad, estructura y forma del financiamiento. En Guatemala han
existido esfuerzos por crear el Observatorio de la Juventud, el mas reciente provino
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), en el marco del Proyecto Reteloven, financiado por la Cooperacién
Italiana.

% Evaluacién. De la misma manera como es necesario que exista una entidad que
le de seguimiento al gasto publico en juventud, también se requiere que exista
una entidad que pueda evaluar dicho gasto. Se considera que dicha responsabilidad
no debe ser exclusiva del Ministerio de Finanzas Publicas, sino también el Consejo
Nacional de la Juventud (CONJUVE) tiene un rol importante que desempefiar en
este sentido. Este Consejo requiere fortalecimiento institucional para la creacion
de una unidad que le pueda dar seguimiento y evaluacién al GPJ.
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% Coordinacién y alineacion. Si habra incidencia, monitoreo, evaluacion vy
fortalecimiento institucional, también debe haber coordinacién y alineacién de
los esfuerzos financieros que realice el gobierno central, entidades descentralizadas
y, sobre todo, de la cooperacién internacional, en el sentido de que los actores
mencionados deben ver el desarrollo de la juventud como una politica sectorial.









ANEXO METODOLOGICO

a. Aspectos conceptuales

Con la finalidad de profundizar en el estudio del Gasto Publico en Juventud (GPJ)
en Guatemala, se incluye a continuacién una breve seccion que describe las
definiciones de ‘gasto publico’ y ‘juventud’ en el contexto de los objetivos del
presente estudio, para dar paso al desarrollo del concepto que serd utilizado como
base en la exploracion del presupuesto publico y que pretende brindar una
perspectiva sobre la inversion que el Gobierno ha efectuado para garantizar el
desarrollo de la juventud.

b. Gasto publico

Cantidad de recursos que el Estado destina para satisfacer las necesidades publicas
en una sociedad mediante distintos programas y proyectos. Constituye el beneficio
de los impuestos que la poblacidn paga y que se le retribuyen en servicios publicos
(por ejemplo, gastos en seguridad, educacién y salud) y bienes publicos (carreteras,
puentes, hospitales, centros y puestos de salud, escuelas y otros).

Segun el manual de estadisticas de finanzas publicas del Fondo Monetario
Internacional (FMI) de 2001, «][...] el gasto publico es una disminucion del patrimonio
neto como resultado de una transaccién». De tal cuenta, los Gobiernos tienen dos
funciones econémicas generales: asumir la responsabilidad de proveer ciertos
bienes y servicios a la comunidad sobre una base no de mercado, y redistribuir el
ingreso y la riqueza mediante pagos de transferencia.

El gasto publico se clasifica de distintas maneras, las cuales responden a diferentes
perspectivas de andlisis. A continuacidén se enumeran las mas importantes:

Por tipo de gasto: el objetivo de esta clasificacidn es definir si los gastos estaran
orientados a apoyar la funcién administrativa e incrementar la calidad del recurso
humano (gasto de funcionamiento o gasto corriente), la ejecucion de proyectos
y obras publicas e inversion financiera (inversion) y las transacciones del servicio
y pago de la deuda publica.
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Por finalidad y funcion: muestra el gasto segun la naturaleza de los bienes y servicios
que produce y presta el Gobierno, independientemente de la forma en que se
organice para el logro de sus objetivos. Por ejemplo: servicios publicos generales;
orden publico y seguridad ciudadana; asuntos econémicos; urbanizacién y servicios
comunitarios; actividades deportivas, recreativas y culturales; proteccion social;
defensa; atencion a desastres y gestion de riesgos; proteccién ambiental; salud;
educacion y transacciones de la deuda publica.

Por institucion: permite analizar y conocer a la institucién y a las unidades ejecutoras
a las que se les ha encargado la implementacion de los distintos programas y
proyectos. Es importante mencionar que la organizacién politico-administrativa
del sector publico da origen a las instituciones que lo conforman, tales como
ministerios, secretarias, municipalidades, empresas estatales, etc.

No obstante, estas clasificaciones no permiten conocer o identificar de primera
mano en los presupuestos publicos el gasto destinado a ciertos grupos de poblacion
0 a determinadas actividades que persiguen un fin especifico y que abarcan
diferentes tipos de gasto, finalidades, funciones e instituciones, tal es el caso del
sector juventud

c. Definicion de jovenes

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), durante la preparacidn del afio
internacional de la juventud en 1985, basandose en las resoluciones A/36/215 y
36/28, ambas de 1981, define como ‘jévenes’ a aquellas personas que se encuentran
entre los 15 y los 24 afios, sin perjuicio de otras definiciones que puedan tener
otros estados miembros. Por consiguiente, todas las estadisticas y publicaciones
que emanen de ella y se refieran a jovenes se circunscribirdn a personas entre ese
rango de edad. Esta definicidn fue ratificada por la Convencidn Iberoamericana de
Derechos de los Jovenes, la cual aun no ha sido ratificada por Guatemala.

Por consiguiente, esta definicion establece que son nifios todas aquellas personas
de 14 ailos y menos; ello, sin perjuicio de la Convencidn de Derechos de la Nifiez,
que establece como ‘nifiez’ a todas aquellas personas menores de 18 afios. De
hecho, varios paises miembros establecen como ‘jévenes’ a aquellas personas que
alcanzan la mayoria de edad (18 afios).

La clasificacion de 15 a 24 afios distingue dos desagregaciones importantes: la
primera, referente a los adolescentes (13 a 18 afios) y, la segunda, a los jovenes



(19 a 24 afios). Por ultimo, se agrega al grupo de personas entre 25 a 30 afios no
cumplidos clasificados como «jévenes adultos». Todo ello en virtud de aspectos
socioldgicos, psicolégicos y de salud que los seres humanos atraviesan durante
esas edades.

Para el caso de Guatemala, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
(Ley Pina) en su articulo segundo establece que toda persona es adolescente hasta
los 18 afios; por su parte, la Politica de Salud para la Adolescencia y Juventud
considera que este rango de poblacion esta comprendido entre los 10 y los 25
anos. Por ultimo, la recién formulada Politica Nacional de Juventud 2012-2020
establece que son jévenes todas aquellas personas entre los 13 y los 30 afios de
edad «no cumplidos». Al respecto, se puede hacer énfasis en que dicha Politica
habla de «juventudes», considerando la diversidad cultural y los condicionantes
urbano-rural que deben enfrentar las y los jovenes guatemaltecos.

Clasificacion de jovenes seglin edades

Politica Nacional de Juventudes
Juventud 2012-2020 Adolescentes Juventud Jévenes adultos

Politica de salud Adolescencia Juventud

Ley PINA Art. 2 Nifiez . ....
=3 Resolucion A/36/215 IIIIIIIIII... Adolescentes

Derechos del nifio

o
@©
£
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Jévenes adultos

ON

20(21(22|23[24 2526 27 28|29

Edad

Fuente: ONU/SEGEPLAN.

d. Definicidn de gasto publico en juventud

Por consiguiente, se entendera por Gasto Publico en Juventud (GPJ) aquella suma
de dinero que el Estado destina, mediante distintos programas y proyectos, a
satisfacer en forma oportuna y permanente el acceso fisico, econdmico y social
a los bienes y servicios publicos que las juventudes necesitan para su desarrollo
integral.
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e. Estudios de caso: Colombia

El autor de este estudio reconoce que en América Latina se han realizado tres
estudios sobre la medicidn del gasto publico en juventud (GPJ): Brasil (1998),
Puerto Rico (1996) y Uruguay (1993). Aunque las metodologias utilizadas son
aproximativas y disimiles entre si, permiten identificar cuales son las tendencias
de inversidon en juventud en estos paises y sacar al menos unas conclusiones
preliminares; entre ellas:

Primero, que la inversion ha sido amplia pero acotada respecto a la inversidn en
otros grupos de poblaciéon; y segundo, que dicha ejecucidn de la inversion, ha
conservado una caracteristica muy particular y es que la politica publica oficial
dista en importancia del gasto tradicional asociado por los paises en materia de
juventud. En otras palabras, el grueso de la inversién en juventud se ha concentrado
en educacion regular y, al parecer, en materia de gasto han tenido poca relevancia
las politicas oficiales de juventud frente a las partidas presupuestales inherentes
al gasto educativo.*

Para el caso colombiano se tuvo como metodologia de estudio, primero: revisar
los presupuestos a nivel institucional y luego deducir de alli aquellos programas
que claramente evidenciaban como beneficiarios a los jovenes. Esto se considerd
un gasto explicito y estuvo compuesto en su mayoria por educacién y salud.

Segundo: estimar el tipo de gasto que se asocia con aquellas actividades implicitas
que desarrolla el Estado con el objeto de mejorar el bienestar general de los
individuos y que indirectamente afectan a la poblacién juvenil (como las acciones
generales para brindar mejores condiciones de vida mediante una mayor
accesibilidad de los individuos a los servicios sociales, en especial en educacion
y salud). Se procuré establecer la magnitud de este gasto y su impacto en este
grupo de poblacion.

Dentro de los principales resultados que entrega el estudio se pueden citar:

Los recursos destinados a financiar programas oficiales de juventud durante
el periodo 1991-2001 ascendieron a $41.177.345.117 pesos de 1994. La
participacion de los programas oficiales sélo fue del 33% sobre el total.

% Las partidas presupuestarias destinadas a los programas oficiales de juventud
disminuyeron drasticamente durante el periodo de analisis, lo cual refleja al

14 Puentes M., J.C. Politicas publicas de juventud y gasto publico en Colombia (1991 - 2001).



menos la pérdida de importancia de
los programas oficiales de juventud
al interior de los gobiernos acorde
con las partidas presupuestarias y
la falta de un interlocutor en el
sistema politico que defienda los
recursos de los jovenes.

f. Nomenclatura

La nomenclatura que se propone
discriminard entre el gasto directo para
juventud y el orientado a nifiez; ello, con
la finalidad de indicar cudnto se estd
invirtiendo en la juventud del futuro.

Adicionalmente, existe un apartado de
gasto indirecto conformado por
erogaciones que el Estado realiza para
todos sus ciudadanos y que de una
manera indirecta beneficia a las y los
jovenes.

En varios casos se tendra que imputar
un porcentaje, segun datos que se
recaben de encuestas de hogares. Tal es
el caso de la seguridad social, que es
para todos los ciudadanos. En este caso,
se ponderard solo para el segmento
poblacional de 13 a 30 afios (no
cumplidos), dividiendo aquel destinado
ala adolescencia (13 a 18 afios), juventud
(19 a 24 afios) y jovenes adultos (25 a
30 afios no cumplidos).

El andlisis demogrdfico en el gasto
publico en juventud

Guatemala, al igual que los paises de
América Latina esta atravesando por lo que
se conoce como una transiciéon
demograéfica, provocando que hayan mas
personas en edad de trabajar. Ese bono
demografico se puede aprovechar si los
jévenes de hoy reciben de parte del Estado
educacion, salud, nutricidn, deporte (entre
otros), para su desarrollo integral. Que el
Estado haga un esfuerzo en esas areas
implicaria que en el futuro el capital
humano de Guatemala se incrementase,
teniendo un mercado laboral mas
capacitado.

En Guatemala, no es sino, hasta 2001
cuando la Ley de Desarrollo Social, explicita
gue los programas, planesy acciones sobre
salud, educacion, empleo, vivienda y
ambiente consideraran las necesidades que
plantea el volumen, estructura, dindmica y
ubicacién de la poblacidn actual y futura,
para lograr una mejor asignaciéon de
recursos y una mayor eficiencia y eficacia
en la realizacién de las tareas y acciones
publicas.

Ello implica que si las condiciones
demograficas son favorables y las politicas
inadecuadas, se pueden perder los
beneficios potenciales de la oportunidad
demografica. Caso contrario se puede estar
guiando el pais a ciegas.

http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/
gt/eemm-demo.htm
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Aparte de las entidades del gobierno central, se incluiran aquellas instituciones
descentralizadas o auténomas que realizan actividades «pro juventud», tal es el
caso de:

% Comité Nacional de Alfabetizacidn (CONALFA)

% Comité Olimpico Guatemalteco (COG)

% Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala (CDAG)
% Escuela Nacional Central de Agricultura (ENCA)

% Instituto de Recreacién de los Trabajadores (IRTRA)

% Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS)

% Instituto Técnico de Capacitacidn y Productividad (INTECAP)

En todas estas entidades y gobierno central se clasificard entre gasto corriente y
de capital, identificando su fuente de financiamiento.



Tabla 15 o .
Nomenclatura propuesta para medir el gasto publico en juventud

Eje Division Nifiez=0 / Descripcion
Juventud=1

Educacion

Orden puiblico y seguridad ciudadana

Asuntos econémicos

Urbanizacion y servicios comunitarios

Actividades recreativas, culturales y deportivas

Proteccion social

Mediante la realizacion de filtros en la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
2011 (ENCOVI 2011), se estableceran proporciones de atencion de los programas
publicos de educacién:
% Bono de transporte escolar Transferencias monetarias condicionadas
Becas escolares % Bolsa solidaria de alimentos
% Bolsa de utiles escolares
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Consecuentemente, se obtendran asignaciones per cdpita que podran asignar
valor a desagregaciones a nivel de: pobreza, ruralidad, etnia y género.

g. Descripcion de la nomenclatura

Descripcion Detalle

Orden publico y seguridad ciudadana

Asuntos econémicos




Urbanizacion y servicios comunitarios

Actividades recreativas, culturales y
deportivas

Proteccion social
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