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PRIVILEGIOS A CAMBIO DE NADA

Incentivos Fiscales de las Transnacionales en Nuestra Ameérica

Foro “Para un Pacto Fiscal debe existir Justicia Fiscal”

Tegucigalpa, 13 de setiembre de 2018

Rodolfo Bejarano

Red de 77,
Justicia 7
Fiscal de
América
Latina y el
Caribe




LOS INCENTIVOS EN EL DEBATE POLITICO DE LA REGION

Sunat: Reducir
exoneraciones tributarias
aportaria S/1.800 mlls

Jueves 19 de abril del 2018, 19:34

El jefe de la Sunat, Victor Shiguiyama, estimé
que podria reducirse el 10% de los beneficios
tributarios, cuyo uso estaria siendo abusado
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DiarioLibre

“En el Pacto Fiscal tendran
que discutirse las
exenciones y leyes de
incentivos”

(Difiero) Expertos pillén eliminar todos -
los beneficios tributarios a la mineria i

-

Home » Menciongesen medios

Deciles que recibieron
menos de USD 100 mil en
800,0 beneficios tributarios

400,0 /—}—3

Millones USO

Slo el 10% acapard el
90% de los beneficios
tributarios otorgados por
el Estado

|
Mientras la Asociacion Colombiana de Mineria ; "‘:‘g loo] [oo] [o0] [oa] [r8] [ra] [21a] [a1a]
(ACM) pide reformas al sector que le permitan T 2 3 4 5 6 7 8

alcanzar su potencial de inversion en exploracion,

Justicia Tributaria pide que se le eliminen los
beneficios tributarios y estos recursos se I
dediquen a impulsar otros segmentos de la

industria.

De acuerdo con la ACM, el potencial
de inversion para exploracion en el sector minero

reacciones al anuncio de

de Colombia es de US$7 billones durante 4 afios.

Pero duranteel ™
invertidos a esi
USS$3 billones,

CentralAmericaData.com

INFORMACION DE NEGOCIOS

Inteligencia Comercial Quiénes Somos

Clasificados

INFORMACION de merca

» Estudios de Mercado

Compras de Gobierno E

» Reportes focales por secto

18 T

exenciones fiscales zona franca Impuestos Régimen de Z
ley Organizacién Mundial de Comercio incentivo fiscal inc

exoneracion fiscal

Rechazo a reformas de Ley de Zonas
Francas

El ICEFI asegura que las reformas propuestas para la Ley de

Zonas Francas en Guatemala incentivan un modelo de inversion
publica basado en privilegios fiscales para grupos especificos de
empresas.

Lucha de empresas por
beneficios tributarios:

politicas economicas

1.773,7
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INVESTIGACION, JUSTICIA FISCAL
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AMERICA LATINA Y OCDE: PRESION FISCAL Y

ESTRUCTURA TRIBUTARIA
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Brechas en el recaudo tributario como proporcion del PIB,
promedios
ALCy OCDE 1990 - 2016

Fuente: OCDE, Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2018,
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Estructura impositiva (como porcentaje del recaudo total)
en ALCy en la OCDE, 2015
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001300 No clasificables entre 1100 y 1200

01200 Irrpuesms sobre la rentay ut|||dades de sociedades.

32000 Contribuciones a la seguridad social
m5111 Impuestos sobre el valor agregado
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Estamos muy por debajo de la OCDE y tenemos un sistema fiscal mas regresivo.




AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DE LA CARGA

TRIBUTARIA PROMEDIO, 1990 Y 2015 (%PIB)

Fuente: CEPAL, Panorama Fiscal 2018

I Generales sobre bienes
y servicios

I Renta y ganancias de capital
H#¥E Seguridad social
Comercio internacional

S Selectivos sobre bienes
y servicios

Otros impuestos
2+ Propiedad

La carga tributaria se traslada cada vez mas a impuestos indirectos.




RESUMEN DE LA NORMATIVIDAD DE PROMOCION DE LA
INVERSION EXTRANJERA

Norma Incentivos
ARGENTINA LEY DE INVERSIONES EXTRANJERAS 1993 |ne.
LEY 21.382
BOLIVIA LEY DE INVERSIONES 1990 Zonas francas
LEY NO.- 1182
BRASIL LEI DO CAPITAL ESTRANGEIRO 1962 n.e.
LEI N2 4.131
CHILE ESTATUTO DE LA INVERSION EXTRANJERA 1974 Reduccién de la tasa efectiva / invariabilidad
DECRETO LEY N 600 tributaria (modificacion por Ley 19207 de 1993)
COLOMBIA DECRETO NUMERO 2080 / REGIMEN GENERAL DE INVERSIONES DE CAPITAL 2000 n.e.
DEL EXTERIOR EN COLOMBIA Y DE CAPITAL COLOMBIANO EN EL EXTERIOR.
ECUADOR LEY DE PROMOCION Y GARANTIA DE INVERSIONES 1997 Estabilidad tributaria
LEY NO. 46. RO/ 219
EL SALVADOR LEY DE INVERSIONES 1999 n.e.
DECRETO LEGISLATIVO N9: 732
GUATEMALA LEY DE INVERSION EXTRANJERA 1998 Decreto 117-97, Ley de Supresion de
DECRETO 9-98 Exenciones, Exoneraciones y Deducciones en
Materia Tributaria y Fiscal
MEXICO LEY DE INVERSION EXTRANJERA 1993 n.e.
NICARAGUA LEY DE INVERSIONES EXTRANJERAS 1991 Exenciones del total o parte del pago de
LEY NO. 127 impuestos fiscales y aduaneros
PANAMA LEY DE INVERSIONES 1998 Estabilidad impositiva
LEY N2 54 - ESTABILIDAD JURIDICA DE LAS INVERSIONES
PARAGUAY LEY N2 60/90. REGIMEN DE INCENTIVOS FISCALES PARA LA INVERSION DE 1990 Exoneracion total de tributos
ORIGEN NACIONAL Y EXTRANJERO
PERU LEY DE PROMOCION DE LAS INVERSIONES 1991 Estabilidad tributaria
EXTRANJERAS DECRETO LEGISLATIVO N° 662
REPUBLICA DOMINICANA |LEY DE INVERSION EXTRANJERA 1995 n.e.
NO. 16-95
URUGUAY LEY N2 16.906 1998 Exoneracién de Impuestos
INTERES NACIONAL, PROMOCION Y PROTECCION
VENEZUELA LEY DE PROMOCION Y PROTECCION DE INVERSIONES DECRETO N° 356 1999 Estabilidad juridica

Fuente: SICE




TIPOS DE INCENTIVOS

= Beneficios directos (exenciones y reducciones a las tasas impositivas a la
renta, regalias, al valor agregado y al consumo),

= Depreciacion acelerada de activos,

® Deducciones por pagos de regalias y otros gravamenes,

® Eliminacion impuestos a las remesas de utilidades,

= Arancel cero a las importaciones,

® Zonas francas y régimen de maquila,

® Descuentos de intereses por créditos internacionales, etc.

4

Contratos de estabilidad tributaria

Acuerdos internacionales
- Tratados Bilaterales de Inversion.

- Tratados de Libre Comercio (capitulo de inversiones)
- Acuerdos para Evitar la Doble Tributacion




AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED)
RECIBIDA, 1990-2015 (EN MILLONES DE DOLARES Y PORCENTAJES

250000 g~ L L . - 10
- 201 .

| 207 831
200000 | 198 133 g

-9.1%

2008 179 100 !
150000 148 143 ;
5
100 000 - 4
3
50 000 | 2
1
0 0

1990 1995 2000 2005 2010 2015

== Entradas de IED como porcentaje del PIB (eje derecho)
—— Entradas de IED

Fuente: CEPAL



AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INVERSION EXTRANJERA

DIRECTA Y PRECIOS DE MATERIAS PRIMAS iNDICE
(2010=100)
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—e—Precios materias primas IED

Fuente: elaboracion propia en base a datos de CEPALSTAT

Los resultados arrojan una alta correlacion, ambas series siguen un trayecto muy
similar, especialmente a partir del ano 2003 en que los precios tienden a subir de
manera constante hasta el momento de la crisis del 2008.




FACTORES DETERMINANTES DE LA IED

EN LA REGION

Macroeconomic and policy factors

Corporate and external factors

State of the
United States economy

Regional agreements such
as TPP, RCEP, TTIP

State of developing
Asian economies

State of the EU economy

Quantitative easing programs

State of the BRICS and other
emerging economies
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< Changes in tax regimes

\Elj

Commodity prices, including oil

Changes in global financial
regulations

Exchange rate volatility

Geopolitical uncertainty

Debt concerns in
emerging markets
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62

0 Share of executives who think this factor
will lead to an increase in global FDI

Source: @UNCTAD business survey.

Technological change,
including digital economy

Global urbanization

Offshore outsourcing of
corporate operations 1

Energy security

Food security

Climate change

Migration

Cyber threats and data security

Natural disasters,
including pandemics

Terrorism

B share of executives who think this factor
will lead to a decrease in global FDI

|

73



COSTOS Y CONSECUENCIAS
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TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB COMPARADO

MUNDO (REGIONES SELECCIONADAS): TASAS DE CRECIMIENTO
DE LARGO PLAZO DEL PIB REAL, 1960-2014
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL

AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y ASIA ORIENTAL Y EL PACIFICO:
TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB REAL PER CAPITA, 1962-2014
(En porcentajes)

10621960 = 19621979 19621989 19621999 10622008 1962.2014

8- Asia Oriental y el Pacifico #~ Ameérica Latina y el Caribe

El crecimiento en la region no ha sido sostenido en el tiempo a pesar de la entrada de
inversiones, como si ha sido en otras regiones, especialmente en Asia, donde ademas el
PIB per capita ha seguido un crecimiento constante.



AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ENTRADA DE IED Y BALANZA
COMERCIAL, 1980-2015 (MILLONES DE DOLARES)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de CEPALSTAT
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CAPACIDAD PRODUCTIVA
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: IED COMO
PORCENTAJE DE LA FBK

O d N N < 1D O N0 O O d NN < 1D O N0 O O 1 &N M
A O O OO OO O OO ) O O O O O O O O O O o o o o
A O 0O OO 0O O O O )OO O O O O O OO O O O O O O O
o e e e e AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN N

Fuente: elaboracion propia en base a datos de CEPALSTAT

La inversion no asegura la generacion
de capacidad productiva debido a los
sectores a los que se ha dirigido. La

formacion de capital en anos recientes

es menor a los alcanzado en los 90s.

2014
2015

AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y UNION EUROPEA: PRODUCTIVIDAD
RELATIVA RESPECTO DE LOS ESTADOS UNIDOS, 1991-2014
(En porcentajes)
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Los niveles de productividad
siguen siendo muy bajos con
respecto a paises
desarrollados, que incluso han
descendido con respecto al ano
1991.



AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
TASAS DE DESEMPLEO (%)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de CEPALSTAT

No se genera empleo estable en las
economias.
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Indice del salario medio real,
1999-2015
(base 1999 = 100)
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América Latina y el Caribe
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de OIT

El salario promedio no ha
recuperado valor con respecto a
promedio global



INVERSION EN TECNOLOGIA

INVERSION EN INVESTIGACION ¥ DESARROLLO, ALREDEDOR DE 2013 Y DE 2004
(En porcentajes del FIB)
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Fuente: CEPAL

Los bajos niveles de inversion en investigacion y desarrollo de la region, colocan
a muchos de nuestros paises en lugares muy rezagados en cuanto a innovacion
tecnologica.




CONSECUENCIAS: POBREZA Y
DESIGUALDAD

AMERICA LATINA
Y CARIBE:

DESIGUALDAD Y
CONCENTRACION EN CIFRAS

== 165000000

MILLONES DE PERSONAS

EM 2013 VIViAN EN CONDICIONES DE
POBREZA, DE ELLAS, 69 MILLONES ERAN
INDIGENTES. AMERICA LATINA Y CARIBE ES
LA REGION MAS DESIGUAL DEL MUNDO EN
CUANTO A DISTRIBUCION DE INGRESOS.

' )
“ B PERsONAS
ACUMULAN LA MISMA RIQUEZA

QUE EL 50% DE LA POBLACION MAS
POBRE DE LA REGION.

' SON LA MAYORIA EN LOS GRUPOS

VIVIENDO EN POBREZA Y POBREZA
EXTREMA.

2 10%,
MAS RICO
6 & DE LA REGIGN ACUMULABA EN 2014 EL

70.8% DE LA RIDUEZA Y EL PATRIMONIO,
MIENTRAS LA MITAD DE LA POBLACION MAS

POBRE TAN SOLO ACUMULABA EL 3.2%.

América Latina y el Caribe: evolucion de la
pobreza y la indigencia, 1990-2015

en porcentajes en millones de personas
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Fuente: OXFAM, CEPAL

Las desigualdades y exclusion se mantienen

en la region a pesar de los grandes niveles de
inversion obtenidos. La pobreza monetaria se
vio disminuida en épocas de auge, pero existe
la amenaza constante de perder lo avanzado,
tal como se observa en anos recientes.




APLICACION DE INCENTIVOS EN LA REGION

NUMERO DE INCENTIVOS A LA INVERSION POR PAIS Y TECNICA

Tecnica tributaria del incentivo a la inversion

Pais o B o . . Tasa

Crédito Deduccion  Diferimiento  Estabilidad Exencion reducida Total
Argentina 2 2 5 11 18 1 39
Chile 6 6 1 6 19
Colombia 5 1 9 1 16
Ecuador 3 2 24 2 31
El Salvador 2 8 10
Guatemala 2 4 ]
Honduras 32 32
Nicaragua 1 7 59 67
Peru 1 5 1 6 3 16
ooion s s 0 1w

Total

Fuente: CEPAL



AMERICA LATINA: GASTOS TRIBUTARIOS GASTOS TRIBUTARIOS POR
TIPO DE IMPUESTO, 2018 O ANO MAS RECIENTE (%PIB)
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Il Otros impuestos I Impuestos selectivos P Impuesto sobre la renta Impuesto al valor agregado e impuestos generales al consumo

En promedio, los gastos tributarios representan el 3.9% del PIB, siendo los relacionados
al IVAy al ISR los que mas costaron para la region.

Fuente CEPAL



AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LAS TASAS

IMPOSITIVAS

B0+ .
—e— Arancel promedio
=o= |[mpuesto sobre la renta
50- 55,1 , de las personas fisicas
490 Impuesto sobre la renta
de las sociedades
10. 45,2 43,9 Tasa general del impuesto
al valor agregado
30 27.4
26,8
204
1,7 10,6
10+
D T T T T
1975 1985 1995 2005 2015

Fuente: CEPAL, CIAT



AMERICA LATINA: RECAUDACION TRIBUTARIA Y

EVASION ESTIMADA, 2015

11.1

4.3
(~ 220.000) 2.4
(~ 120.000) Evasion estimada:
US$340.000
millones

(6,7% del PIB)

Impuesto sobre la renta de personas fisicas Impuesto al valor agregadoc/
y juridicas b/

M Recaudacion efectiva M Evasion estimada

Fuente: CEPAL, Panorama Fiscal 2017



Flujos Financieros ilicitos (FFI) en
Ameérica Latina

DURANTE EL 2004 -2013
AMERICA LATINA PERDIO

L] Falsa facturacion en

8 8 % el comercio

(transnacionales que

evaden impuestos)

%
\;*‘,tn

12% __ depagos
(actividades criminales
y de corrupcién)

El mayor nivel de Flujos Financieros llicitos
se registroenel 2013

En donde los Flujos Financieros llicitos

The
Hidden

Wealth
of
NATIONS

The Scourge of Tax Havens
Gabriel Zucman

o 9
1.4 BILLONES
DE DOLARES 'avao
86

::::::

Fugas en la balanza

A GLOBAL INVESTIGATION ’

»
1’ Vw4

Politicians, Criminals and the Rogue Industry That Hides Their Cash ‘
N -

fueronmas que ...

Inversion
Extranjera Directa
(IED) en14 paises

N

Ayuda oficial al
desarrollo en todos
los paises (excepto
Haiti).

El Gasto Publico
en educacion en
6 paises

Gasto Publico

en salud en
8 paises

Fuente:
Global Financial Integrity
Banco Mundial
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MANIPULACION DE LOS PRECIOS EN EL COMERCIO INTERNACIONAL Y

LAS PERDIDAS TRIBUTARIAS 2004-2013

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: MONTOS ESTIMADOS DE LA MANIPULACION DE PRECIOS DEL COMERCIO AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PERDIDAS TRIBUTARIAS ASOCIADAS A LA MANIPULACION DE PRECIOS
INTERNACIONAL DE BIENES, 2004-2013 DEL COMERCIO INTERNACIONAL DE BIEMES, 2004-2013
(En miles de millones de ddlares) {En millones de ddlares y en porcentajes del PIB)
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B Perdidas tributarias por la misfacturacion del comercio internacional (gje izq)
M Subfacturacién de exportaciones M Sobrefacturacién de importaciones , o
w=_nmo porcentaje del PIB (promedio simple)
Fuente: CEPAL

Las perdidas tributarias en la region originadas por esta manipulacion de precios en el
comercio alcanzarian los 31 mil millones de dolares solo en el Gltimo ano de analisis, lo
que significa un 0.5% del valor del PIB regional.




CASO CENTROAMERICA

No existe evidencia que muestre que han
producido un efecto derrame sobre la
sociedad.

A pesar de la carencia de una
cuantificacion apropiada sobre el gasto
tributario causado, existe un efecto
sostenido sobre la recaudacion y sobre
otras variables tributarias.

Para que los paises de la region sean
competitivos es preciso repensar la
estrategia de promocion.

Debido al gasto tributario permanente y a
la falta de beneficios sociales tangibles,
las politicas de incentivos tributarios
parecen ser un oportunidad perdida.
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CASO COLOMBIANO

253 tipos de beneficios tributarios
dejaron de ingresar $18,9 billones a las
arcas del pais debido a estos beneficios
al sector extractivo en los ultimos 17
anos (entre 2000 y 2016).

si estos recursos se hubieran trasladado
la industria hubiese crecido 2,52 puntos
porcentuales en promedio anual,
adicionales al 2,9% que crecio
realmente.

entre 2008 y 2015 se ha regalado a la
gran mineria y a las grandes petroleras
US$24.000 millones.

Con estos recursos hubiéramos podido
pagar el 35% de la deuda externa.

6Y SI SE ELIMINAN LOS

BENEFIBIOS AL SECTOR EXT ACTIVO?




REFORMAS NECESARIAS




Conclusiones

 La IED no ha sido el motor de crecimiento sostenido esperado
ni ha solucionado los problemas sociales.

* En lugar de beneficios, los incentivos han profundizado la
dependencia extractiva y se han convertido en privilegios de
sectores de poder.

 La competencia entre paises por atraer la inversion ha
generado una carrera a la baja en las tasas de impuestos
directos, trasladando la carga tributaria a las mayorias.

* Los tratos preferentes y la desregulacion al capital abren las
puertas para la planificacion tributaria y fuga de recursos.

* No hay evidencia de que la IED responde positivamente a los
beneficios tributarios. Existe una relacion estrecha entre la
inversion y los precios de las materias primas.



Propuestas

Establecer una nueva politica de incentivos a la inversion: no
discrecional, transparencia, costo-beneficio, monitoreo.

Priorizar otros factores: adecuada infraestructura, la
calificacion de la mano de obra, la estabilidad politica, la
fortaleza institucional, entre otros.

Mayor atencion a la calidad de la inversion: sectores con mayor
impacto en la generacion de empleo y en el desarrollo de
nuevas tecnologias. Bajo esquemas mas progresivos.

Coordinacion entre paises que busquen armonizar sus
regimenes tributarios (UNASUR, SICA, MERCOSUR, CAN y
CARICOM).

Cooperacion internacional en marco de ODS y Agenda 2030.

Estados deben promover la inversion privada en linea con el
modelo productivo que necesitamos, actor complementario a
las acciones de la inversion publica.
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