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EDITORIAL

| Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales
(Icefi) presenta su sequndo Lente fiscal sobre Centroamé-
rica: investigacion de coyuntura econdmica y fiscal, con el
fin de aportar al conocimiento y al debate de los actores
politicos y econdémicos, la opinion publica y los ciudadanos
centroamericanos.
En esta edicion se presenta un analisis sobre las estimacio-
nes de crecimiento econémico mundial para 2010. En ellas
se revela un mayor optimismo con respecto a las expecta-
tivas publicadas a principios del afio. Sin embargo, las pro-
yecciones de 2011 son menos halagliefas, previéndose que
para entonces haya desaparecido el impacto de las politicas
contra ciclicas implementadas en los Ultimos dos afios.
Este obscurecimiento del futuro se puede atribuir a tres cau-
sas fundamentales: a) una estabilidad financiera agrietada
en términos de percepcién; b) una politica fiscal mucho
mas sintonizada con la idea de reducir los déficits fiscales
(consolidacién fiscal) que con el objetivo de fortalecer la
recuperacién econémica; y ¢) la continuidad de altos niveles
de desempleo.
La razonable preocupacién por los niveles de deuda publica
en muchos paises desarrollados ha hecho de la consolida-
cion fiscal el principal tema de la agenda econdmica. Sin
embargo, esta consolidacion esta siendo entendida como
la necesidad de disminuir el gasto publico, aun cuando los
niveles de deuda de los paises desarrollados son, en buena
medida, resultado de las politicas tributarias relativamente
laxas y regresivas que han sido implementadas durante las
Ultimas tres décadas.
Para Centroamérica, el dinamismo econdmico se explica
menos por el mercado interno y mas por los mejores resulta-
dos en las variables relacionadas con el exterior, tales como
las exportaciones y las remesas familiares. Estas variables,
aungue con un crecimiento moderado, han sido beneficia-
das por el «multiplicador mundial», pues mientras los pai-
ses desarrollados pusieron en marcha planes contra ciclicos,
los paises en desarrollo tuvieron mayores oportunidades de
empleo, comercio y consumo, lo que también se reflejé en
una mejora de los ingresos tributarios. Resulta claro que

la consolidacién fiscal en las economias desarrolladas, por
medio de la reduccion del gasto publico, también tendra
un efecto negativo sobre el resto de las economias, inclu-
yendo las centroamericanas.

A lo anterior debe agregarse un invierno que ha dejado
en Centroamérica pérdidas humanas, merma de produc-
cion y destruccion de cuantiosas obras de infraestructura
economica y social. Esta realidad vuelve a confirmar que el
cambio climatico esta haciendo estragos en la regién que,
a nivel mundial, se ubica entre las mas afectadas por el
fenémeno, dadas sus implicaciones en términos de costos
sociales y econémicos.

No cabe duda de que el entendimiento y mitigacion del
cambio climatico deben integrarse a los desafios que aun
persisten en materia fiscal en Centroamérica, tanto en la
distribucién del gasto, como en la tributacion y en el ma-
nejo de la deuda publica. A pesar de los significativos di-
videndos ambientales, fiscales y laborales de una reforma
fiscal verde, ésta requerira de un didlogo social maduro y
racional, que permita catalizar los particulares intereses po-
liticos, empresariales o gremiales.

Finalmente, en la actualidad, en materia de economia poli-
tica, se debe advertir que Honduras aparece como un pais
quebrado econémica, fiscal y politicamente, necesitado de
reformas profundas. Nicaragua ha encontrado una ecua-
cion de economia sin democracia, que garantiza un tipo de
estabilidad, pero sin ser préspera ni sostenible. Guatema-
la parece haber renunciado a hacer reformas fiscales en el
préximo afio y medio, en medio de crisis profundas susci-
tadas por catastrofes naturales y con un cercano afio elec-
toral. Y El Salvador se aproxima al afio decisivo para hacer
las reformas econdmicas y fiscales que se necesitan para
garantizar la sostenibilidad de su democracia. Por su parte,
Costa Rica y Panama contintan siendo la excepcion tradi-
cional de la regiéon en lo econdmico y politico, pero deben
poner mucha atencién a la reciente dindmica de lo social.
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De laL alaW. Hay
muchas letras y mucha
incertidumbre

as estimaciones mas recientes de crecimiento
econdmico mundial para 2010 revelan un mayor optimis-
mo con respecto a las expectativas publicadas a princi-
pios del afio. La actualizacion de las proyecciones reali-
zadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI), en el
mes de julio, marcan un crecimiento mundial de 4.6 por
ciento, es decir, un incremento de 0.4 con respecto a lo
esperado en las proyecciones publicadas en abril pasado.
En general, se observan mejores resultados tanto en la
produccion industrial como en el comercio, y son los pai-
ses emergentes, principalmente Brasil, China e India, los
que fortalecen el crecimiento mundial.

En América Latina, las Ultimas proyecciones de crecimiento
publicadas por la Comisiéon Econdmica para América La-
tina y el Caribe (Cepal), avizoran que la demanda de pro-
ductos y materias primas de parte de los paises asiaticos,
junto a la recuperacién lenta y gradual de la economia es-
tadounidense, han dado como resultado un aumento del
producto interno bruto (PIB) regional, de 5.2 por ciento en
2010. Esto se explica, en buena medida, por variaciones
del PIB por encima del 6 por ciento en Argentina, Bra-
sil, Pert, Uruguay, Paraguay y Republica Dominicana. En
contraste, México y Centroamérica continuaran creciendo
lentamente, en seguimiento al ritmo de Estados Unidos.

Tanto las expectativas de crecimiento mundial como
aquellas que se refieren a regiones econémicas especifi-
cas evidencian un menor dinamismo a partir del sequndo
semestre de 2010. Estas estimaciones menos halaglefas
se podrian reflejar mas intensamente en las proyecciones
de 2011, cuando haya desaparecido el impacto de las po-
liticas contraciclicas implementadas en 2008 y 2009.

Es previsible que el 2011 traiga consigo disminuciones de
volumenes y precios de exportaciones, menos y mas pre-
cario empleo, contracciones en el turismo y en los flujos
financieros —como las remesas familiares, la inversion
extranjera y el crédito bancario—, asi como una mayor
incertidumbre en los inversionistas y consumidores sobre
el porvenir econémico.

Este obscurecimiento del futuro puede atribuirse a tres
causas fundamentales relacionadas entre si, y mucho mas
intensas en los paises desarrollados. Por un lado, una es-
tabilidad financiera agrietada, en términos de percepcién,
debido a las elevadas deudas publicas que aumentaron,
en los Ultimos dos afos, para hacer frente a la quiebra
del sistema financiero privado. Por otro lado, una politica
fiscal mucho mas sintonizada con la idea de reducir los
déficits fiscales (consolidacion fiscal), con el objetivo de
fortalecer la recuperacion econdmica. Por ultimo, la con-
tinuidad de altos niveles de desempleo.

En cuanto a la estabilidad financiera, esta sufrié un retro-
ceso en el segundo trimestre del afio debido a la incer-
tidumbre que generaron los riesgos de no poder pagar
la deuda publica (riesgo soberano) en algunos paises de
la zona del euro, entre ellos Grecia, Espafa, Portugal e
Irlanda, y la posibilidad de contagio, principalmente a
bancos privados europeos.

Las autoridades intentaron disminuir la incertidumbre fi-
nanciera con tres acciones. En primer lugar, la prueba
de estrés financiero realizada de forma individual a una
muestra de 91 bancos en Europa, por el Comité Euro-
peo de Supervisores Bancarios (CEBS, por sus siglas en



inglés). Esta prueba se centr6 en medir riesgos de crédito Estimaciones de crecimiento econémico para 2010y 2011
y de mercado, incluida la deuda soberana y las posibilida-
des de adecuar el capital de los bancos a dichos riesgos.
En sintesis, solamente cinco cajas espafolas y dos ban-
C0s, Uno griego y otro aleman, reprobaron la prueba en
el escenario mas adverso, que supuso contracciones del

Fondo Monetario Internacional, julio de 2010

A INTERNACIONAL

PIB de 0.2, en 2010, y de 0.6, en 2011. Mundo 4.6 4.3

Economias avanzadas 2.6 2.4
En segundo lugar, la puesta en marcha de la Facilidad Eu- Estados Unidos 33 2.9 E
ropea de Estabilidad Financiera y del programa del Banco Zona Euro 10 13 ®)
Central Europeo (BCE) para adquirir valores y aliviar las Economias en desarrollo 6.8 6.4 =
presiones especulativas mas agudas en el mercado de va- Arerica 15 20 S
lores europeo. La primera iniciativa constituye un meca- — = 22
nismo para auxiliar a los paises en peligro de insolvencia, A : : O
que podria movilizar hasta 750,000 millones de euros. China 105 96 L
El programa del BCE abre la posibilidad para que esta India J.4 84
institucién intervenga en los mercados de deuda publica Comision Econémica para América Latina y el Caribe
y divisas con el objetivo de contribuir a la estabilizacion (Eeelll; Tulto s 200
de la Eurozona. América Latina y el Caribe 5.2 3.8

Meéxico 4.1 3.0
Finalmente, la recién aprobada reforma financiera en Centroamérica®/ 58 28
los Estados Unidos (The Wall Street Reform Act) que, América del Sur/ 59 13

entre otros efectos, crea un organismo de protecciéon al
consumidor financiero dentro de la Reserva Federal; re-
gulay transparenta los mercados de productos derivados Mundo 47 4.1
de deuda; incluye una regulacion de las agencias de ca- Zona Euro 07-13| 02-22
lificacion e impide los rescates, con recursos publicos, de
las grandes entidades financieras.

Banco Central Europeo, junio de 2010

Banco Mundial, junio de 2010

Mundo 3.3 3.3
Por su parte, la politica fiscal actual esta centrandose en Paises de la OECD 2.2 23
la reduccion del déficit y preocupandose menos por el Estados Unidos 3.3 2.9
financiamiento de programas para la reactivacion econoé- Paises en desarrollo 6.2 6.0
mica y la disminucion de los niveles de desempleo (aun China 9.5 8.5
cuando éste continlia con una tendencia estatica o muy India 82 8.7
debil a la baja, con muy pocos cambios con respecto a los Latinoamérica y el Caribe 45 a1
niveles observados desde febrero de 2010). ;
Brasil 6.4 4.5
. . . México 4.3 4.0
En ese sentido, las encuestas mundiales sobre la situa-
cién del empleo de Manpower y McKinsey revelan que Naciones Unidas, junio de 2010
los paises en vias de desarrollo continGan teniendo ma- Mundo 30 32
yores expectativas de crecimiento. Mientras, en los pai- Paises desarrollados 19 21
ses (jes’arrolladps y los de la zona Eurollos entrevistados Estados Unidos 29 25
contintan temiendo que la poca capacidad de consumo ) — ,
) Latinoamérica y el Caribe 4.0 3.9
de los hogares, como resultado de los altos niveles de NP — 2 s
desempleo, constituya una barrera a las posibilidades de Exico y Centroamerica : :
crECi miento econémico- a/Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panam4, Republica Dominicana, Cuba y Haiti; b/

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela.
Fuente: Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi), con base en: Fondo Monetario Internacional
(FMI, 2010). Perspectivas de la economia mundial. Actualizacion de las proyecciones centrales. Julio: Cepal

En Ia encueSta de Manpower (Employment OUtIOOk (2010). Estudio econémico de América Latina y el Caribe. Impacto distributivo de las politicas publicas

Julio: Banco Central Europeo (2010). Proyecciones macroecondmicas elaboradas por los expertos del euro-

Surveyl GIObaIl 03/2010)1 |OS empleadores de una sistema para la zona del euro. Junio: Banco Mundial (2010). Global Economic Prospects. Fiscal Headwings
and Recovery. Volume 1. Summer 2010, June. Y United Nations (2010). World Economic Situation and

gran parte de paises en desarrollo reportan mayores po- | fspecs 2070 Jone.
sibilidades de contratacion para el trimestre de julio a
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septiembre, con respecto a lo esperado el trimestre
anterior. Los paises en donde la tendencia es mas ro-
busta son India, China, Taiwan, Brasil y Per(. Por el
contrario, las sociedades con mayor debilidad en las
posibilidades de empleo continuaran siendo Espafa,
Grecia, Estados Unidos y Argentina.

Desempleo en paises seleccionados
(enero 2009 - junio 2010)

25 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J
“Ene-09 Mar-09 May-09 Jul-09 Sep-09 Nov-09 Ene-10 Mar-10 May-10

M Japon 4 EEUU general Zona Euro
A Alemania @ Francia EEUU latinos

Fuente: ICEFI con base en estadisticas del Bureau of Labor Statistics
(http://www.bls.gov/fls/intl_unemployment_rates_monthly.htm).

Por su parte, McKinsey & Company (Economic Con-
ditions Snapshot, june 2010) confirma que las com-
plicaciones econdmicas de algunos paises de la zona
Euro estan afectando la confianza de los directivos
sobre el curso de la economia mundial. Por primera
vez, en mas de un afo, la proporcion de directivos
con una visién positiva sobre la situacién actual y fu-
tura de la economia de sus pafses ha descendido. En
el caso de Europa, solamente el 46 por ciento de los
entrevistados piensa que la economia mejorara en los
seis proximos meses.

El mayor escepticismo a nivel mundial sobre el futuro
econoémico se encuentra mas relacionado con los aun
muy bajos niveles de consumo de los hogares que
con las posibilidades de cesacion del pago de la deu-
da publica. Esto invita a reflexionar sobre las acciones
para la reduccion del espacio de maniobra de la po-
litica fiscal y sus posibles implicaciones en el futuro
econdémico. Como en otras ocasiones, las proyeccio-
nes de crecimiento econémico podrian estar sobre-
estimadas frente a los recortes de gasto publico que
se estan llevando a cabo en las principales economias
desarrolladas.

Consolidacion fiscal,
;el camino a la recuperacion o a la debacle?

n la dltima Cumbre del G-20, el grupo de paises

en el que se produce cerca del 85 por ciento de los

bienes y servicios mundiales, si bien se reconocia el
aun importante y necesario papel de los planes de esti-
mulo para el fortalecimiento de las economias, también
se acordaba que estos paises deberan reducir el déficit a
la mitad para el afio 2013 y estabilizar la relacién deuda
publica con respecto al PIB para 2016.

Existe una clara preocupacién por los niveles de deu-
da publica y los dramaticos aumentos sufridos en mu-
chos paises industrializados, en mayor medida con el
fin de salvar el sistema financiero y, en menor cuan-
tia, para estimular la economia. A esto se debe anadir
las presiones propias del envejecimiento poblacional,
que implica aumentos en los gastos publicos de sequ-
ridad social y salud.

De hecho, un reciente estudio del Banco Internacio-

nal de Pagos (The future of public debt: prospects
and implications), reconoce que en 2011 la deuda
publica total promedio de los paises industrializados
sera superior al cien por ciento de su PIB. De conti-
nuar la tendencia actual, en 2040 la deuda podria
ascender a entre 150 y 300 por ciento del PIB, depen-
diendo del pafs.

Asimismo, el estudio afirma que el peso por los in-
tereses de la deuda pasaria del actual 5 por ciento
del PIB a méas del 25 por ciento, en los casos mas
extremos (Reino Unido y Estados Unidos). En el largo
plazo, una deuda publica de las dimensiones proyec-
tadas sin duda afectaria las posibilidades de creci-
miento econdémico.

La Oficina de Presupuesto del Congreso de Estados
Unidos, en un estudio particular (Federal Debt and
the Risk of a Fiscal Crisis), revela que el reciente sal-



to de 25 puntos del PIB en el nivel de deuda publica
federal se debe al continuado desequilibrio entre in-
gresos y gastos, pero mas aln a la crisis financiera y a
la recesién econdémica profunda que esta provoco. El
informe evidencia que en 2035 los niveles de deuda
publica federal pueden llegar a superar el 180 por

ciento del PIB si no se ponen en marcha planes fisca-
les de sostenibilidad. Sin embargo, también advierte
que, en este momento, la politica contraciclica ha lo-
grado producir empleo, elevar el consumo y mejorar
las condiciones econémicas.

La consolidacién fiscal griega.

Una tragedia con final draconiano

Primer acto. En 2001, Grecia se hace miembro de la zona
Euro. Para conseguirlo y para continuar ahi, los Gobiernos de
turno «maquillaron» los datos econémicos del pais. En esto
fueron apoyados por el banco Goldman Sachs, que también
colaboré con la venta de bonos de deuda publica.

Ser parte de la zona Euro le da ventajas a Grecia, principal-
mente por el acceso a préstamos con tipos de interés bajos. No
obstante, la liberalizacién del comercio ha provocado que el
pais sea inundado por productos de sus socios del centro y nor-
te de Europa, mas competitivos que los productores locales.

Por otro lado, los niveles de evasion son muy altos. En un pais
con 11 millones de habitantes, con una produccion anual de
350 mil millones de dolares, tan solo 15 mil personas declaran
ganar mas de 120 mil délares al afio. Otro problema es que la
Iglesia ortodoxa, uno de los mayores propietarios del pais, no
paga impuestos. A esto se agrega la falta de transparencia en
el quehacer publico y el uso clientelar del aparato estatal por
parte de corporaciones.

Segundo acto. La crisis financiera vivida a partir de 2007, as
como las declaraciones del nuevo Gobierno con respecto al
«maquillaje» de las cifras fiscales, provocaron que las agen-
cias calificadoras de riesgo emitieran una alerta sobre el riesgo
soberano griego. Colocaron, en abril de 2010, la calificacion
de la deuda griega al nivel de los bonos «basura». La fuga de
capitales no cesa, al igual que las protestas sociales ante las
reducciones de salarios y servicios sociales.

2010.

Fuente: Icefi, con base en Ugarteche, O. y Acosta, A. (2010). Frente a la tragedia griega. Repensando una propuesta global para un problema global. FMI (2010). Acuerdo del personal técnico del FMI.
Boletin digital del FMI. Mayo. The New York Times (2010). Wall St. Helped to Mask Debt Fueling Europe’s Crisis. February, 13, 2010. Diario Publico (2010). «El error de la austeridad», 12 de agosto de

La evasion tributaria, la regresividad de los impuestos y la falta
de transparencia publica no han sido encaradas.

Tercer acto. Las autoridades griegas llegan a un acuerdo con
el FMI y el BCE, por el que Grecia recibird 145 mil millones
de ddlares. Los objetivos del acuerdo son estabilizar la econo-
mia, aumentar la competitividad y restablecer la confianza en
el mercado.

Las medidas a las que se ha comprometido el Gobierno son,
entre otras, reducir el déficit del 13.5 por ciento del PIB regis-
trado en 2009 a menos del 3 por ciento en 2014. Para ello
se congelaran y reduciran los salarios publicos, en los proxi-
mos tres afos; se restringiran los programas de prestaciones;
se reformara el sistema de pensiones, inclusive reduciendo las
prestaciones por retiros anticipados.

Por otro lado, se prevé un aumento del 4 por ciento de los in-
gresos, principalmente por medio del incremento al impuesto
al valor agregado y algunos impuestos selectivos al consumo.
Asimismo, se creara un fondo de estabilidad financiera, para
garantizar que los bancos cuenten con un nivel solido de ca-
pital propio.

Las medidas impulsadas dejan de lado la busqueda de la equi-
dad fiscal, la lucha contra la evasion tributaria y la transparen-
cia, por lo que todo indica que la historia, en algunos afos,
volvera a repetirse.

Posibles respuestas ante una crisis de deuda

a literatura sobre el tema establece algunos me-

canismos posibles para responder a una crisis de

deuda, con diferentes posibilidades de aplicacion,
segun la situacién econémica y politica de cada pafs.

Primero, reestructurar. Este mecanismo de renegocia-
cion de los tiempos para el vencimiento del pago de
la deuda publica suele ser muy costoso en momentos

de crisis, pues aumenta las tasas de interés, pero ayu-
da a mitigar los riesgos.

Segundo, aumentar la oferta de dinero. Una subida
abrupta de los precios podria afectar la economia,
pero un manejo prudente de la inflacién tenderfa a
reducir el valor de la deuda, en términos del tamafio
de la economia.
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Finalmente, aumentar impuestos y reducir el gasto
publico. En momentos de una recesién, un mal ma-
nejo de esta estrategia podria exacerbarla.

Pero, en un horizonte de mediano plazo, puede ser
muy Gtil y dar un sentido de orden y gradualidad a
dicha medida. Un aumento de la progresividad de
los tributos, aunado a un gasto publico mas efectivo,
puede estimular la economia.

La revision o auditorfa de la deuda contraida con el
fin de evidenciar ilegalidades en su contratacién y
pago debe considerarse como un cuarto mecanismo
(desde la dptica ética para el acreedor y justa para el
deudor) cuyo proposito es responder a una crisis de la
deuda, aunque no necesariamente solo en estos mo-
mentos. Este mecanismo consiste en una revision del
actuar ético y legal de las partes involucradas. Uno de
los mayores logros de una auditoria de la deuda es
el resultado de 2006, en el que el Gobierno noruego
cancelé de forma unilateral 80 millones de dolares a
Egipto, Ecuador, Perd, Sierra Leona y Jamaica.

Como afirmoé en su momento (2004) el ministro no-
ruego para el Desarrollo Internacional, Hilde F. John-
son, el interés por hacer negocios eclipsé, entre 1970
y 1980, la politica de cooperacion para el desarrollo.
El Gobierno noruego admitié que la exportacion de
barcos a paises en desarrollo tuvo como fin primordial
mantener el empleo en la industria de la construccion
naviera, mas que satisfacer necesidades de desarrollo
de los paises involucrados.-(Véase http:/www.reg-
jeringen.no/upload/kilde/ud/rap/2004/0225/ddd/
pdfv/217380-debtplan.pdf).

En todo caso, es evidente que tratar
de reducir la deuda publica es un
tema estratégico para la sanidad

econdmica y social. Sin embargo, es
preciso advertir que los niveles de
deuda de los paises desarrollados
son resultado de balances
estructurales deficitarios.

En los casos mas severos —como los de Estados Unidos,
Espafa, Irlanda y Grecia, entre otros— son mas el efecto
de politicas tributarias relativamente laxas y regresivas,
que de gastos publicos exorbitantes.

Aun asi, las principales medidas que se han adopta-
do para la consolidacién fiscal estan encaminadas a la
austeridad del gasto, lo que incluye recortes de salarios
y pensiones, asi como de servicios sociales y de inver-
siones en infraestructura econdémica. Estas medidas
podrian sofocar la actividad econdmica general, en el
corto y mediano plazos, ademas de generar fricciones
en la sociedad pues, como se sabe, el aumento de la
deuda se debio, en mayor medida, a un apoyo irrestric-
to al sistema financiero, que en la actualidad atn no se
ha responsabilizado por sus actos.

El plan de rescate de Grecia ejemplifica el camino
de consolidacion fiscal que se esta siguiendo en
muchos paises de la Eurozona, en especial en Espa-
fia, Portugal, Francia, Alemania, Irlanda y el Reino
Unido, mientras connotados economistas advierten
que esa busqueda de la «recuperacién de la con-
fianza de los mercados» dafara enormemente a las
clases medias y populares de estos paises. Asimis-
mo, opinan que es erréneo el argumento de que
los elevados déficits y la deuda publica absorben
recursos que deberian estar disponibles para la
produccion en el sector privado, cuando la falta de
inversiones se debe a la escasa demanda creada,
como resultado de la reduccion de los salarios y del
gasto publico.

LA VINETA FISCAL
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ECONOMIA CENTROAMERICANA

Creciendo
por el impulso
externo

n julio, la Cepal publicd los ultimos prondsti-
cos de crecimiento para la regién. Con respecto a las
estimaciones oficiales, existen importantes incrementos,
principalmente en Costa Rica y Panama. Con excepcién
de El Salvador, en el resto de paises la Cepal ha aumenta-
do su optimismo con respecto al desempefio econdémico
de 2010, al comparar sus nuevas proyecciones con las
publicadas a finales de 2009.

El indice mensual de actividad econémica (Imae) revela
que todas las economias han ido saliendo lentamente del
precipicio en el que cayeron en la fase critica de la crisis
econdémica pasada. El promedio de variacion interanual
de la actividad econémica en Centroamérica ronda el 3.2
por ciento, por debajo del 5.4 mostrado hasta principios
de 2008.

El crecimiento econoémico de la regién se explica en bue-
na medida por mejores resultados en las variables rela-
cionadas con el exterior, tales como las exportaciones y
las remesas familiares.

Estas variables, aunque con un crecimiento moderado,
han sido beneficiadas por el «multiplicador mundial»,
pues mientras los pafses desarrollados pusieron en mar-
cha planes contraciclicos para aumentar el empleo o
apoyar a los desempleados, para los paises en desarrollo
esto se tradujo en mayores oportunidades, tanto de em-
pleo para los migrantes que envian parte de sus ingre-
sos, como de exportacién de productos. Es evidente que
la busqueda de la consolidacion fiscal en las economias

Ingreso de remesas familiares,
a mayo de cada afo
en millones de US$ délares

H A mayo 2007 [l A mayo 2008
Il Amayo2009 l Amayo 2010
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400.0
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0.0

Fuente: Icefi, con base en estadisticas de Bancos Centrales y Ministerios
de Economia y Comercio.

desarrolladas, por medio de la reduccién del gasto publi-
co, también tendra un efecto negativo sobre el resto de
las economias, incluyendo las centroamericanas. A esto
debe agregarse que las catastrofes naturales podrian ra-
lentizar alin mas las posibilidades de crecimiento econé-
mico, tanto por la pérdida de vidas humanas, como por
el dafio a infraestructura y produccién.

De hecho, en las proyecciones de crecimiento para
2011 publicadas por la Cepal sobre la base de cifras
oficiales (Estudio econémico de América Latina y
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el Caribe 2009-2010) se estima un crecimiento
econémico magro que, con respecto a 2010, se
deprime en Costa Rica (de 4 a 3 por ciento) y en
Honduras (de 2.5 a 2 por ciento); se mantiene
igual en Panama, El Salvador y Nicaragua; y crece
en Guatemala (de 2 a 3 por ciento).

Centroamérica: proyecciones
de crecimiento econémico (2010)

6.0 Il Oficial (AGO/0CT2009) M CEPAL (DIC2009)
[l FMI (ABR2010) M CEPAL (JUL2010)

5050

Costa Rica El Salvaror Guatemala Honduras Nicaragua Panama

Fuente: Icefi, con base en proyecciones oficiales de los Ministerios
de Economia y Finanzas, Bancos Centrales y Contraloria General de
la Republica de Panama, publicadas entre agosto y octubre de 2009;
proyecciones de la Cepal publicadas en diciembre de 2009 y julio
2010; y proyecciones del FMI publicadas en abril de 2010.

Nicaragua, Honduras y Guatemala son los paises
en donde las exportaciones han aumentado mas,
mientras los crecimientos mas lentos se registran
en Costa Rica y El Salvador.

Los cambios que explican los mayores incrementos
en la exportacion de 2010, en comparacién con
2009, estan relacionados con incrementos en los
precios y volumenes despachados de los principales
productos de exportacion, tales como azucar, café,
articulos de pulpa, petréleo y otros minerales. En
promedio, las exportaciones al resto del mundo
superaron el 25.7 por ciento de lo exportado en
2009. La recuperacién del comercio dentro de la
region fue también significativa, aunque mas débil
(10 por ciento mas de lo exportado en 2009).

Al comparar las cifras de exportacion a mayo
de 2010 con lo exportado en el mismo periodo
de 2008, se observa que los actuales niveles de
exportacion aun estan por debajo de lo registrado
previo a la crisis econémica mundial, con excepcion
de Guatemala y Nicaragua, paises en donde los
niveles exportados en 2010 son superiores a
2008.

Los registros de las exportaciones reflejan
que estas, al mes de mayo de 2010, se han
incrementado, en promedio, 18.6 por ciento, con
respecto a lo exportado a mayo de 2009. Ello, sin
incluir a Panama, cuyos cambios en el registro de
comercio exterior dificultan cualquier comparacion.

Centroamérica:
exportaciones (FOB), a mayo de cada afho
en millones de US$ délares

4,500.0 H A mayo 2007 [l A mayo 2008
Il Amayo 2009 [ A mayo 2010

4,000.0
3,500.0
3,000.0
2,500.0
2,000.0
1,500.0
1,000.0

500.0

Costa Rica El Salvaror Guatemala Honduras*/ Nicaragua Panama

*/ Los datos son a abril de cada afio.
Fuente: Icefi, con base en estadisticas de Bancos Centrales y Ministe-
rios de Economia y Comercio.

En lo que respecta a las remesas internacionales,
los informes reportan que en El Salvador,
Guatemala y Nicaragua las remesas que han
ingresado hasta el mes de mayo de 2010 superan,
aunque por muy poco, lo registrado a mayo de
2009. Solamente en Honduras la contraccion en
el envio de remesas continta por debajo del nivel
alcanzado en 2009.

Los 4421 millones de dolares en remesas
registrados a mayo de 2010 revelan que, en los
cuatro paises, los flujos de remesas continian por
debajo (en promedio 6.3 por ciento) de los niveles
alcanzados en 2008 cuando, a mayo, se registraba
un ingreso de 4791 millones de ddlares.

En todo caso, a pesar de las aun altas tasas de
desempleo hispano en Estados Unidos, las
catastrofes climaticas que estan atravesando estos
cuatro paises podrian influir en el envio de mas
remesas por parte de los migrantes, como ha
sucedido en afios anteriores a partir de situaciones
similares.



Centroamérica: indice mensual
de actividad econémica

—— Costa Rica —+—— Guatemala —#— Nicaragua
—&— El Salvador —@—— Honduras —@— Panamé

Fuente: Icefi, con base en estadisticas de Bancos Centrales y Contraloria
General de la Republica de Panama.

Centroamérica: inflacién interanual

—8— CostaRica ~ —M— Guatemala —— El Salvador
—®— Honduras —— Nicaragua 7 Panama

Fuente: Icefi, con base en estadisticas de Bancos Centrales y Ministerios
de Economia y Comercio.

El mercado interno continta con las baterias bajas

| mercado domeéstico contintia dando sefales

de una lenta actividad. Las importaciones y

el crédito privado siguen mostrando niveles
por debajo de lo observado antes de la crisis eco-
némica mundial. Por otra parte, la inflacion en la
regién ha continuado aumentando lentamente, lo
gue es, en alguna medida, un signo mas de una
actividad econdmica deprimida, tanto local como
internacionalmente.

Durante el primer semestre del afio, el incremento
de inflacion se explica, principalmente, por
aumentos estacionales en los precios de
combustiblesy alimentos, sobre todo en Guatemala
y Honduras, en donde la tormenta Agatha afecté
la produccién agricola. En menor medida, se
registran incrementos de precios relacionados con
el aumento de la demanda; esto se concentra en
Costa Rica y Panamd, en donde ademas de los
productos estacionales, una parte de la inflacién
se explica por el aumento de precios de vehiculos,
servicios de lavanderia, vestuario y paquetes
turisticos. El Consejo Monetario Centroamericano
(Informe de coyuntura del segundo trimestre de
2010), con base en la evaluacion de los factores
—internos y externos— que inciden en la inflacion

revela que existen altas posibilidades de que la
inflacion de la region (sin incluir Panama) se ubique
al final de 2010 en el rango de entre 4.2 y 5.6 por
ciento.

La importacién de bienes, a mayo de 2010,
ascendid a 21,839.2 millones de doélares y muestra,
en todos los paises, una variacién positiva de
aproximadamente 18.4 por ciento, con respecto a
lo importado en el mismo periodo de 2009. Costa
Rica y Guatemala presentan los incrementos mas
importantes, en buena medida como resultado del
aumento de la factura petrolera.

En comparacién con las cifras a mayo de 2009, los
incrementos mas significativos en lasimportaciones
son resultado de una mayor adquisicion de
materias primas y bienes intermedios (62.8 por
ciento mas que en 2009); en menor medida, por
la adquisicion de bienes de capital (14 por ciento)
y bienes de consumo (9.1 por ciento). A mayo, las
importaciones intra regién aumentaron apenas
4.2 por ciento con respecto al mismo lapso del
ano anterior.

En todo caso, los montos de importacion contintian
estando alejados de los niveles registrados en

A CENTROAMERICANA
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2008. Al comparar las cifras a mayo de 2010 con
las de 2008, se observa que, en promedio, los
paises continlan importando 15 por ciento menos
de lo que importaron en los primeros cinco meses
de 2008.

En lo que respecta al crédito privado, este continua
mostrando resultados muy diferentes en cada pais.
Mientras en Costa Rica y Panama las variaciones
interanuales revelan un comportamiento positivo
pero aun descendente, en Honduras y Nicaragua
se comienza a observar una clara recuperacion.
En Guatemala, la variacién interanual refleja cierta
estabilidad en el crédito, aunque con tendencia
a la disminucién. Mientras, en El Salvador las
variaciones  interanuales  contintan  siendo
negativas, lo que significa que en este pais adn hay

Centroamérica:
variacion interanual del crédito privado

—— CostaRica —+— Guatemala
—— El Salvador —— Honduras

—%— Nicaragua
— @~ Panama

Fuente: Icefi, con base en estadisticas de Secretaria Ejecutiva del Consejo
Monetario Centroamericano (SECMCA), sobre la base de datos de Bancos
Centrales y Contraloria General de Panama.

un proceso de desapalancamiento de las empresas
y los hogares.

El comportamiento de estas variables permite
comprender que, en toda la regién, con diferente
intensidad en cada pais, la produccion continua
estando por debajo del potencial.

Sin una politica monetaria expansiva que promueva
el crédito para la inversién productiva, sin una
politica fiscal que aumente el gasto en obras de
infraestructura y produccién de bienes publicos,
sin politicas de empleo o de compensaciéon del
desempleo que eleven el consumo doméstico,
y con bajas oportunidades de aumentar las
exportaciones, la regiéon se encamina a enfrentar
el futuro con menos posibilidades de crecimiento
econémico y desarrollo humano.

Centroamérica:
importaciones (CIF) a mayo de cada afio en
millones de US$ doélares

7,000.0 Il A mayo 2007 [l A mayo 2008
M Amayo2009 I Amayo 2010
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*/ Los datos son a abril de cada afio.
Fuente: Icefi, con base en estadisticas de Bancos Centrales y Ministerios
de Economia y Comercio.

Cambio climatico.
;Se puede hacer algo mas que reparar los danos?

a estacion lluviosa de 2010 se ha caracteri-

zado por ser una temporada muy activa en

el nimero de ciclones, principalmente en el
Atlantico.

La Agencia de los Estados Unidos para el Océano
y la Atmosfera, mediante el Centro de Prediccion

Climatica, estima —con un nivel de certidumbre
del 85 por ciento— que este afio en el Atlantico se
podrian formar entre 14 y 23 tormentas tropicales
(con vientos superiores a los 63 km/h); entre 8y 14
de éstas pueden alcanzar la intensidad de huracan
(vientos superiores alos 119 km/h) y, de éstos, entre
3 y 7 podrian convertirse en huracanes intensos



(con vientos de mas de 178 km/h). En el caso del
Pacifico, la proyecciéon revela que podria haber 8
tormentas, 4 huracanes moderados y 3 intensos.
Los informes concluyen que la activa temporada
de huracanes en el Atlantico se debe a factores
relacionados con el cambio climatico.

Por cambio climatico debe entenderse el cambio
de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de la
atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima. El cambio climatico pone en
riesgo la vida de seres humanos, especialmente los
mas pobres, al traducirse en sequias, inundaciones
y tormentas.

Se puede identificar cinco mecanismos de
transmisién de los efectos nocivos del cambio
climatico: 1) menor produccién agricola y mayor
inseguridad alimentaria; 2) conflictos por falta
de agua; 3) aumento del nivel del mar y mayor
exposicion a  desastres meteorolégicos; 4)
extincion de ecosistemas y biodiversidad; y 5)
aumento de epidemias. Estos elementos ponen en
riesgo las posibilidades de avanzar en el desarrollo
humano, principalmente en paises como los
centroamericanos.

Aunque los prondsticos no estiman cuantos
huracanes puedan tocar tierra firme, al mes

de septiembre, las intensas lluvias y el paso
de algunas tormentas, entre ellas Agatha, han
dejado en Centroamérica pérdidas humanas,
merma de produccién y destruccién de
cuantiosas obras de infraestructura econémica
y social.

De acuerdo con la Cepal (La economia del cambio
climatico en América Latina y el Caribe: algunos
hechos estilizados), los costos asociados con el
cambio climatico son heterogéneos, crecientes
en el tiempo y provocan pérdidas irreversibles,
principalmente en regiones menos desarrolladas,
con menor capacidad de adaptacion y mitigacion.
En su conjunto, ello constituye una restriccion
adicional al crecimiento econémico.

El indice de riesgo climatico publicado por German
Watch pone en evidencia gue Honduras, Nicaragua,
Guatemala y El Salvador se ubican entre los paises
con mayores costos sociales (muertes)y econémicos
(pérdida de produccién y bienes de capital) como
resultado del cambio climatico experimentado
en los ultimos 18 afos. Por su parte, Costa Rica
y Panama se encuentran en mejor posicion. En
promedio, la region pierde anualmente 0.7 por
ciento del PIB (aproximadamente 10 mil millones
de ddlares en 2010) como resultado de eventos
climaticos.

Centroamérica y algunos paises seleccionados
indice de riesgo climatico (1990-2008)*/

- Promedio Promedio Promedio
Puntu’ac|pn Promedio anual de de pérdidas de pérdidas
. Puesto en el indice
Pais e . anual de muertes anuales en | anuales como
mundial 2/ de riesgo . . "
climatico muertes por 100 mil millones de porcentaje
habitantes US$ PPP del PIB
Bangladesh 1 8.0 8,240 6.27 2,190 1.81
Myanmar 2 8.3 4,522 9.60 707 2.55
Honduras 3 12.0 340 5.56 660 3.37
Viet Nam 4 18.8 466 0.64 1,525 1.31
Nicaragua 5 21.0 164 3.37 211 2.03
Estados Unidos 18 36.5 418 0.16 30,556 0.32
Guatemala 24 38.6 75 0.72 137 0.33
México 30 44.8 161 0.18 1,867 0.19
El Salvador 37 50.1 22 0.42 107 0.38
Reino Unido 47 56.8 126 0.22 1,407 0.09
Costa Rica 61 66.1 9 0.24 67 0.25
Bélgica 69 70.5 52 0.52 91 0.03
Panama 101 96.2 9 0.32 4 0.02

*/ Calculado con base en fenémenos meteorolégicos (tormentas, inundaciones, temperaturas extremas y movimientos de masa como calor y olas de frio, etc.).
al 1 es el pais con mayor riesgo y 176 el pais con menos riesgo por fenémenos asociados con el cambio climatico
Fuente: Icefi, con base en German Watch (2008). «Global Climate Risk Index 2010». Disponible en: http://www.germanwatch.org/klima/cri2010.pdf
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Las proyecciones hacia 2100 revelan que el
cambio climatico podria provocar en la regién
centroamericana, entre otros efectos, significativas
pérdidas de biodiversidad, sobre todo en regiones
boscosas y tropicales, asi como pérdida de la
barrera coralina y el incremento de eventos
climaticos extremos.

Hacer frente al cambio climatico requerird de
acciones nacionales, regionales y de la cooperacién
internacional. Sera necesario, por un lado, reducir los
niveles de contaminacién, pero también lograr una
adaptacién mundial a la nueva realidad climatica,
gue se integre a las politicas publicas de desarrollo
y eliminacion de la pobreza. Las Naciones Unidas
estiman que se necesitaran entre 170y 765 miles de
millones de délares estadounidenses anuales para
costear estos programas de mitigacion y adaptacion,
lo que requerird el cumplimiento de compromisos
relacionados con la ayuda al desarrollo y reformas
fiscales que aumenten la capacidad de maniobra
de los Gobiernos en el mundo.

Como una medida de financiamiento mundial, se
ha comenzado a discutir la posibilidad de aplicar
la tasa Tobin, un impuesto a las transacciones
(especulativas) financieras, la cual cuenta con el
apoyo del Consejo Europeo.

Para Centroamérica, el entendimiento del cambio
climatico debe integrarse a los desafios que aun
persisten en materia fiscal. Por el lado del gasto
publico, se debe mejorar la definicion y ejecucion
de programas de educacién, salud, cambio
productivo y desarrollo rural, entre otros, con el
objetivo de que promuevan el respeto al medio
ambiente.

En el ambito tributario, se debe promover
la utilizaciéon de materiales biodegradables vy
tecnologfas limpias, asi como asegurar que las
actividades y productos mas contaminantes tengan
una mayor tasa impositiva, que cambie los habitos
de consumo y permita financiar los procesos para
mitigar sus externalidades negativas. Por ultimo, el
manejo de la deuda publica, tanto en términos de
contratacion para fines de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico, como en la integraciéon con
procesos internacionales que permitan transformar
deuda publica en recursos para el desarrollo de
proyectos ambientales.

En definitiva, solamente el didlogo social maduro
y racional, mas alld de los particulares intereses
politicos, empresarialesogremiales, permitirdtomar
acciones concretas para enfrentar exitosamente el
futuro.




BALANCE FISCAL CENTROAMERICANO

¢ Se cumpliran
las metas de
recaudacion?

junio de 2010, las estadisticas reve-
lan que los ingresos tributarios contindian aumen-
tando, aunque con diferente intensidad en cada
pais y con excepcion de Honduras, en donde se re-
gistra una reduccion de 1.9 por ciento con relaciéon
a lo recaudado en el mismo periodo de 2009.

En el resto de paises de la regién se puede observar
un aumento entre el 9.1 y el 13.9 por ciento,
respecto al primer semestre de 2009.

Algunos  denominadores comunes pueden
evidenciarse a partir de la informacién que todos
los paises centroamericanos publican. Por una
parte, existe un significativo aumento de los
ingresos tributarios relacionados con impuestos
indirectos, principalmente aquellos relacionados
con impuestos generales (como el IVA). En todos
los paises de la regién, con excepcién de Panama,
elincremento en la recaudacion de estos impuestos
explica mas del 50 por ciento del aumento total de
los ingresos tributarios.

En cuanto a los ingresos tributarios relacionados
con el comercio, se advierte que mientras en
Panama hay un incremento importante de los
mismos, en el resto de paises de la regién las
variaciones en la recaudacion de estos impuestos
continlan dando signos positivos pero débiles
de recuperacion. Puede notarse que en Panama

este tipo de impuestos explica el 40 por ciento del
incremento en la recaudacion a junio de 2010.

En cuanto a la recaudacién de impuestos directos,
en todos los paises, excepto en Honduras, se
registran variaciones positivas relacionadas con
los cambios recientes en cuanto a su tributacion.
Medidas como la utilizacion de retenciones, la
eliminacién y delimitacion de deducciones, entre
otras, han ayudado a elevar la productividad de
dichos impuestos. Sin embargo, sigue siendo
una preocupacion latente el bajo peso que este
tipo de impuestos tiene con relacién a la carga
tributaria. Solamente en Panama los impuestos
directos representan mas del 50 por ciento de la
carga tributaria, peso que continla aumentando
debido a las reformas realizadas al impuesto sobre
la propiedad. En el resto de paises, los impuestos
directos representan entre el 28 y el 43 por ciento
de la recaudacion total.

En cuanto al avance de la recaudacién en términos
del total de ingresos tributarios esperados, segun
los presupuestos vigentes para 2010, se puede
notar que solamente en Nicaragua lo recaudado
al mes de junio supera lo recaudado en el mismo
periodo de 2009.

En el resto de paises sucede lo contrario. La
explicacién, como se mencioné en el Lente fiscal
centroamericano anterior, podria estar en el
optimismo que proyectaron en sus presupuestos
de ingresos de 2010, ante una muy probable
mejora de la actividad econdmica, en el segundo
semestre. En efecto, en El Salvador, Guatemala y
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Centroamérica: variacion relativa de la recaudacion a junio de 2010
con respecto a junio de 2009 y peso dentro de la recaudacion de los principales impuestos

Impuesos indirectos Vet

Impuestos directos Impuestos generales . . L rarllaatcillzn
, Impuestos selectivos |Impuestos al comercio| Otros indirectos 8
Pais (IVA) enla
Variacion| Peso en la |Variacion| Peso en la |Variacion| Peso en la |Variacion| Peso en la |Variacion| Peso en la recitéc::rlon
relativa [recaudacion| relativa recaudacion| relativa recaudacion| relativa recaudacion| relativa [recaudacion

Costa Rica 1.3 28.9 5.1 37.8 1.3 5.2 0.3 5.2 1.3 229 9.2
El Salvador 0.7 42.7 8.2 43.4 0.6 5.9 0.2 4.7 0.4 3.3 10.1
Guatemala 1.7 31.1 5.9 47.0 0.0 10.2 0.5 6.5 0.9 5.3 9.1
Honduras -2.4 36.4 0.8 41.4 0.0 0.0 0.1 5.1 -0.4 171 -1.9
Nicaragua 2.6 38.0 4.5 39.7 6.3 18.4 0.5 3.8 0.0 0.1 13.9
Panama 4.4 54.8 0.9 20.1 1.8 7.8 4.0 13.5 -1.5 3.8 9.6

Fuente: Icefi, con base en estadisticas de Ministerios de Hacienda y Contraloria General de la Republica de Panama

Centroamérica: recaudacion tributaria anual y observada a junio de cada afio*

como porcentaje de la recaudacion total esperada

20097/ 2010 #v/
Recaudacion | Recaudado | Recaudacion | Recaudado
observada a junio esperada a junio
Pais Como Como
porcentie | PN | porcomtaje | POt
ala) AL recaudado G recaudado
Costa Rica 13.7 46.4 13.8 45.6
El Salvador 12.4 53.5 14.0 50.3
Guatemala 10.4 48.2 11.9 435
Honduras 14.4 51.7 14.9 45.9
Nicaragua 17.6 50.7 17.5 54.7
Panama 11.3 47.8 11.9 457

Fuente: Icefi, con base en estadisticas de los Ministerios de Hacienda, Bancos Centrales de la region y Contraloria General
de la Republica de Panama
*/ En el caso de Nicaragua y Panama, datos a mayo de cada afo.

py/ proyectado.

Panama las proyecciones de ingresos tributarios
apuntan a un incremento de entre 15 y 18 por
ciento con respecto a la recaudacion de 2009,
mientras que en Costa Rica y Honduras, segun
las proyecciones, el incremento deberia rondar el
10 por ciento. Nicaragua, por su parte, ha sido el
Unico pais en el que se ha estimado un crecimiento
magro de los tributos en 2010, el cual gira en torno
al 6 por ciento, en comparacién con 2009.

El poco dinamismo doméstico, junto con uninvierno
que ha destruido infraestructura econdmica y
producciéon y una economia internacional con
perspectiva a la baja, podrian influir negativamente
en las posibilidades de alcanzar las metas de
recaudacion de 2010.

En este momento, contintan discutiéndose en la
region diversas reformas tributarias. En Guatemala,
el Gobierno comienza a abrir el debate sobre un
impuesto paralareconstruccion, debido alos dafios
causados por el invierno de 2010. En El Salvador,
la existencia de un plan quinquenal de desarrollo
ha abierto las puertas para un posible pacto fiscal,
mientras en Honduras se contintan afinando la
administracion tributaria y los procesos que
permitan un manejo mas efectivo de la reforma
tributaria que entré en vigencia recientemente.
En el caso de Costa Rica, el Gobierno ha puesto
sobre la mesa la necesidad de hacer una reforma
tributaria, la cual ha venido postergandose en los
ultimos afos.

En todo caso, dentro de la agenda de reformas
tributarias necesarias y pendientes en la region,
con diferente intensidad en cada pais, contintan
estando presentes cinco desafios advertidos por
el Icefi (La politica fiscal en la encrucijada. El caso
de América Central). Primero, se debe asegurar la
suficiencia y la boyancia de los sistemas tributarios.
Segundo, fortalecer la tributacién directa respecto
de la indirecta (especialmente del impuesto
sobre la renta). Tercero, aumentar la equidad
de los sistemas tributarios. Cuarto, mejorar las
caracteristicas técnicas de la legislacion tributaria.
Y quinto, lograr una convergencia y armonizacion
de la tributacion en el &mbito centroamericano.

Es evidente que impulsar reformas tributarias que
permitan fortalecer los ingresos publicos requerira
no solo propuestas técnicas robustas, sino también
estrategias politicas realistas y compromisos
ciudadanos legitimos.



El gasto publico se ejecuta mas rapido que en 2009

as Ultimas cifras oficiales, publicadas en el mes

de junio, revelan que en todos los paises, con

excepciéon de Panama, la ejecucion del gasto
publico, tanto corriente como de capital, avanza
con una rapidez mayor que la observada en el
mismo periodo de 2009. En términos generales,
la ejecucidn presupuestaria ronda el 44 por ciento
en Guatemala, Costa Rica, El Salvador y Honduras
(paises con cifras a junio). Por su parte, en Nicara-
gua y Panama la ejecucion a mayo ronda el 27 por
ciento. En el primer grupo, la ejecucion de 2010
supera a la de 2009 en aproximadamente 11.3 por
ciento, mientras que en Nicaragua y Panama la
ejecucién ha sido menor en un 19.8 por ciento.

En el caso del gasto corriente (pago de sueldos
y salarios, intereses, adquisicion de materiales
y suministros, entre otros), el promedio de
ejecucion ronda el 48.5 por ciento en Costa Rica,
El Salvador, Guatemala y Honduras. Al igual que
en la informacién a marzo, en términos generales,
los rubros que contintan reportando los mayores
porcentajes de ejecucion son las remuneraciones
y el pago de intereses por la deuda publica. En
menor medida, los rubros han aumentado la
ejecucion relacionada con la adquisicion de bienes
y servicios, lo que estarfa provocando, en algunos
paises, una menor disponibilidad para la atencién
de servicios relacionados con la salud, la educacién
y la seguridad alimentaria.

Panamd, con datos al mes de mayo de 2010,
evidencia una significativa reduccion en la
gjecucion con respecto a 2009. Ello se explica,
principalmente, por la significativa caida en los
pagos por servicio de la deuda publica. En el
caso de Nicaragua, la informacién no permite
desagregar la ejecucidon de gastos en gastos
corrientes y de capital. Sin embargo, en términos
generales, al mes de mayo de 2010 la ejecucion
del presupuesto total rondaba apenas el 29.8 por
ciento, lo que representa una caida en la ejecucion
de 8.5 por ciento, con respecto a mayo de 2009.

En 2010, los presupuestos para gastos de capital
gue comprende, entre otros, la inversién en
infraestructura social y econdmica, se han reducido
con respecto a lo presupuestado en 2009, entre
3.2 por ciento en Guatemala y 43.2 por ciento

Centroamérica: déficit fiscal a junio y diciembre
de 2009 y 20107/
como porcentaje del PIB

0 Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama

-7.0—

Hl 2009 a junio
M 2009 a diciembre [ 2010 a diciembre (proyectado)

B 2010 ajunio

*/ En el caso de Nicaragua y Panama, los datos estan a mayo de
cada afio.

Fuente: Icefi con base en estadisticas de Ministerios de Hacienda,
Bancos Centrales y Contraloria General de la RepUblica de Panama.

en El Salvador; en Nicaragua y Costa Rica la caida
estd en torno al 7 por ciento, mientras que en
Honduras la reduccién es del 25.2 por ciento.
Esto ha impactado sobre la ejecucion, pues al
mes de junio, en todos los paises con excepcién
de Panama y Guatemala, lo ejecutado superaba
significativamente el nivel de ejecucion de 2009.

El comportamiento y las proyecciones de déficit fiscal
son variados en la regién. Mientras en Costa Rica, El
Salvador y Nicaragua se estima que el déficit de 2010
supere al de 2009, en Guatemala y Honduras se prevé
lo contrario. Desafortunadamente, no hay proyeccio-
nes oficiales para Panama.

En todo caso, el déficit a junio revela que solamente
en El Salvador este indicador se ha reducido a la
mitad de lo observado en similar periodo de 2009.
En el caso de Panama, el déficit a mayo 2010 es
similar al registrado en mayo de 2009. En el resto
de paises, el déficit ha aumentado entre 54 y 120
por ciento, con respecto a junio de 2009.

BALANCE FISCAL CENTROAMERICANO
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Centroamérica: ejecucion del presupuesto de gastos del Gobierno central, a junio de cada afio*

Ejecucion gasto total Ejecucion gasto corriente Ejecucion gasto de capital
Costa Rica 42.6 46.6 9.4 43.8 46.8 6.9 324 44.0 355
El Salvador 47.6 49.6 4.3 49.7 551 10.7 389 79.9 105.4
Guatemala 36.3 4.7 14.9 41.4 48.5 17.2 30.6 324 5.7
Honduras 324 389 20.2 35.5 431 21.2 21.6 32.9 52.6
Nicaragua 32.6 29.8 -8.5 s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
Panama 34.5 24.0 -30.5 371 24.4 -34.4 29.5 28.4 -3.7

*/ En el caso de Nicaragua y Panama, los datos estan a mayo de cada ano.

Fuente: Icefi, con base en estadisticas de Ministerios de Hacienda, Bancos Centrales y Contraloria General de la Republica de Panama.

;Es sostenible la deuda en Centroamérica?

| igual que los paises desarrollados, Centro-

américa ha postergado las reformas fiscales

gue le permitan eliminar los balances estruc
turales deficitarios. En la mayoria de los paises del
istmo el endeudamiento publico no es el resultado
de gastos exorbitantes, sino de politicas de tribu-
tacion laxas con la tributacion directa, repletas de
privilegios fiscales y regresivas.

La evolucién de la deuda publica tradicionalmente
ha jugado un papel central en el desempefo
econémico de la regién. En los afios noventa del
siglo XX, la disminucién de la deuda publica parecia
allanar el camino para cuentas fiscales sanas.
Ayudaron a esto las iniciativas para la reduccion
de deuda con las que fueron beneficiados paises
como Honduras y Nicaragua. Sin embargo, en la
actualidad, las funestas noticias llegadas desde los
paises desarrollados en torno a la deuda publica,
han levantado el tema en Centroamérica, en
donde poco se sabe sobre la sostenibilidad de la
deuda en el mediano plazo.

El manejo de la deuda publica depende, en buena
medida, del comportamiento del déficit publico
tanto en tiempos de bonanza econdmica como en
momentos de crisis. A esto deben agregarse otras
variables, tales como las tasas de interés externas,
los tipos de cambio y la volatilidad de los ingresos
fiscales.

Para finales de 2010, la deuda publica de
Centroamérica rondara los 52 mil millones de
dolares, aproximadamente el 36.7 por ciento
del PIB regional. Tanto en El Salvador como en

Nicaragua y Panama los valores de los indicadores
basicos, que asocian la deuda publica con el
tamafo de la economia (PIB) y con la carga
tributaria, sobrepasaran los valores criticos. En
el resto de paises, la deuda representara una
proporcidon menor al 40 por ciento del PIB. No
obstante, debido a los bajos niveles de recaudacion
tributaria, estos paises se acercan al valor critico de
250. Sobrepasar estos valores criticos aumenta de
manera significativa las probabilidades de impago
de la deuda publica. Cabe resaltar que en términos
de servicio de la deuda, la regién ha disminuido el
peso de esta en el presupuesto publico. Resultan
particularmente importantes los procesos de
amortizacion de la deuda llevados a cabo en los
ultimos afos en Costa Rica y Panama.

En términos de mediano y largo plazos, los
resultados de los Ultimos estudios presentados por
la Cepal (La sostenibilidad de la deuda publica y
la postura fiscal en el ciclo econémico: el istmo
centroamericano) permiten concluir que existen
problemas potenciales sobre la sostenibilidad
de la deuda publica en la mayoria de paises de
Centroamérica. No obstante, los resultados son
ambivalentes para Guatemala y Honduras.

El estudio de Adrogué (Fiscal sustainability: A
value-at-risk approach), publicado por el FMI en
2005 con proyecciones hasta 2008, muestra
que, bajo las tendencias observadas, el aumento
esperado de la razén de deuda al PIB podria
afectar de manera mas severa la sostenibilidad en
El Salvador. El estudio muestra que los factores que
contribuyen al aumento esperado de la razén de



deuda al PIB varian entre los paises. El crecimiento
econdémico explica el 16 por ciento de la dindmica
de la deuda en Costa Rica, mientras que el tipo
de cambio real, 32 por ciento y el gasto primario,
casi 40 por ciento. En Panam4, el gasto primario es
responsable de casi dos terceras partes del aumento
en la razdn de deuda y el crecimiento econémico
se atribuye un 15 por ciento. El aumento esperado
en la deuda publica para El Salvador esta mas
relacionado con el tipo de cambio real que con el
gasto primario. En Guatemala, la dindmica de la
deuda publica se explica por el gasto primario y,
en segundo término, por la depreciacion del tipo
de cambio real. Adrogué concluye que se requiere
accion en todos los paises, excepto en Guatemala,
para hacer prudente (sostenible) el tamafo de la
deuda con respecto al PIB.

En el estudio de Paunovic (Sostenibilidad de la
deuda publica en los paises nortenos de América
Latina), publicado por la Cepal también en 2005,
se concluye que la situaciéon de sostenibilidad de la
deuda publica no es alarmante, pero destaca que
hay luces amarillas que apuntan a la necesidad
de un monitoreo permanente. El andlisis de
sensibilidad de la deuda ante una interrupcion
subita de los flujos de capital externo, considerando
cuatro efectos adversos, pone de manifiesto que el
menor crecimiento y el alza en las tasas de interés
son los factores mas importantes que contribuyen
al deterioro de la situacion fiscal en los paises.

La investigacion de Vargas y Céspedes (La
sostenibilidad del endeudamiento publico de los
paises centroamericanos), realizada en 2005 por
la Fundacion Comision Asesora en Alta Tecnologia
(Caatec), concluye que, con la excepciéon de
Guatemala, los paises centroamericanos presentan
evidencia de insostenibilidad de su endeudamiento
publico en el periodo 2005-2010, aunque existen
diferencias en la dindmica de sus deudas. El nivel
de endeudamiento publico en Guatemala es
sostenible para el periodo 2005-2010. Pero el
de Costa Rica es preocupante, ya que esta en el
umbral de la insostenibilidad (se encuentra en el
limite maximo soportable). Aunque El Salvador
tiene una razén de deuda al PIB por debajo de su
limite maximo soportable, exhibe una tendencia
al alza que podria convertirse en una situacion
de endeudamiento insostenible a partir de 2008
(seglin un escenario pesimista). Si bien la alta tasa

Centroamérica:
deuda publica a diciembre de 2009 y 20107/
como porcentaje del PIB y como porcentaje de
los ingresos tributarios

Como porcentaje Como porcentaje
de los ingresos tributarios del PB
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Valor critico

250 40
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50

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama

B Deuda publica como porcentaje de ingresos tributarios 2009
B Deuda puiblica como porcentaje de ingresos tributarios 2010 py/

Il Deuda publica como porcentaje del PIB 2009
Il Deuda publica como porcentaje del PIB 2010 py/

Fuente: Icefi con base en estadisticas de Ministerios de Hacienda,
Bancos Centrales y Contraloria General de la Republica de Panama.

de endeudamiento de Honduras es insostenible
actualmente, registra una razén de deuda publica
al PIB con tendencia hacia la baja en el mediano
plazo: una senda estabilizadora. Nicaragua
presenta una tasa de endeudamiento a PIB con
una muy lenta tendencia a la baja (2005-2010),
pero su nivel es insostenible.

Por su parte, el andlisis de sostenibilidad de la
deuda publica externa, elaborado por la Cepal
mediante la utilizaciéon de la metodologia de
limites maximos (Mendoza y Oviedo, 2004),
muestra que en el mediano plazo no se prevé un
problema de sostenibilidad de la deuda publica
externa. Sin embargo, choques en los ingresos
fiscales, en particular en El Salvador y Panama,
obligarian a los paises a ajustar su gasto a niveles
imposibles de sostener.

La sostenibilidad de la deuda publica esta
supeditada a una mayor generacién de ingresos
tributarios. Asimismo, los paises deben contar con
bases impositivas méas estables que les permitan
un mayor margen de maniobra, que posibilite
ejecutar una politica fiscal contraciclica.

Estudios sobre la sostenibilidad de la deuda
publica en Centroamérica proponen un cambio
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en la estrategia del manejo de la deuda,
dando mayor énfasis a la deuda publica
emitida en moneda local, principalmente
deuda interna, como en el caso de Costa
Rica. Sin embargo, aunque los paises
estarian menos expuestos a riesgos
cambiarios, esta medida requeriria una
mejor coordinacién entre la politica
fiscal y la politica monetaria, asi como
una supervision financiera mas soélida
para evitar discrepancias en la estructura
de vencimientos entre los sectores que
sostienen la deuda publica (por ejemplo,
un sistema financiero que coloca deuda
soberana a mediano plazo con el publico
en general a corto plazo).

Aunquelaprofundizaciondelosmercados
locales de deuda es determinante para
la region, una estrategia de deuda
externa que considere la colocacion de
deuda publica denominada en moneda
local en los mercados externos (como se
ha visto recientemente en Brasil, Chile
y México) pareceria ser una alternativa
por explorar.

Centroamérica: costos anuales por servicio de la deuda (2005-2010p/)
Como porcentaje del PIB

Variables 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 20107/
Gobierno Central
Intereses pagados 3.3 4.1 3.4 2.6 2.2 2.6
© Internos 2.5 3.3 2.7 1.9 1.7 2.2
-n‘c—‘ Externos 0.8 0.8 0.7 0.6 0.5 0.5
8 [ Amortizaciones al principal 8.1 8.3 7.0 6.2 5.8 5.3
§ Amortizacién interna 7.6 7.9 6.6 5.2 4.5 5.0
Amortizacién externa 0.5 0.4 0.3 1.0 1.3 0.3
Gastos de consumo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total servicio de la deuda 14| 124| 104 8.8 8.0 8.0
Sector publico consolidado
Intereses pagados 2.1 2.6 2.1 2.0 2.2 2.2
6 | Internos 0.3 0.4 0.4 0.3 0.5 0.3
E Externos 1.8 2.3 1.7 1.6 1.7 1.9
E Amortizaciones al principal 14 2.1 1.6 1.3 4.9 1.4
w | Amortizaciéon interna 0.1 0.1 0.1 0.1 3.7 0.2
Amortizacion externa 1.3 2.0 1.4 1.2 1.2 1.1
Total servicio de la deuda 3.5 4.7 3.7 3.3 71 3.6
Gobierno central
Intereses pagados 1.4 1.4 1.5 1.3 1.4 1.4
‘_‘: Internos 0.7 0.6 0.7 0.7 0.8 0.6
g Externos 0.7 0.7 0.8 0.6 0.7 0.7
§ Amortizaciones al principal 0.7 1.2 0.8 0.8 0.7 0.7
O | Amortizacioén interna 0.0 0.5 0.2 0.1 0.0 0.0
Amortizacién externa 0.7 0.7 0.6 0.6 0.7 0.7
Total servicio de la deuda 21 2.5 2.3 21 21 2.1
Sector publico consolidado
Intereses pagados 1.1 0.9 0.9 0.7 0.9 ND
bl Internos 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 ND
_é Externos 0.7 0.6 0.6 0.5 0.5 ND
S | Amortizaciones al principal 21 1.9 1.8 0.8 3.3 ND
T | Amortizacién interna 1.0 1.0 1.0 0.1 15| ND
Amortizacién externa 1.1 0.9 0.8 0.7 1.8 ND
Total servicio de la deuda 3.2 2.8 2.7 1.6 4.2 ND
Gobierno central
Intereses pagados 1.0 1.7 1.5 1.1 1.2 0.7
© Internos 0.6 1.2 1.1 0.8 0.9 0.5
g, Externos 0.4 0.5 0.4 0.3 0.3 0.2
g Amortizaciones al principal 3.5 31 3.2 3.0 2.8 3.2
-é Amortizacién interna 2.8 2.3 2.6 2.4 2.0 2.4
Amortizacién externa 0.6 0.8 0.7 0.6 0.7 0.8
Total servicio de la deuda 4.5 4.8 4.7 41 4.0 3.9
Sector publico consolidado
Intereses pagados 5.0 4.8 3.7 3.3 3.1 3.1
Internos 1.4 1.5 0.6 0.6 0.5 0.5
« | EXternos 3.7 3.3 3.0 2.7 2.5 2.6
g Amortizaciones al principal 3.8 2.4 4.9 35| 104 1.9
S | Amortizacién interna 2.5 0.9 4.2 2.9 9.8 1.2
& Amortizacion externa 1.4 15 0.6 0.6 0.5 0.7
Prima en precio 0.9 1.6 0.0 0.0 0.0 0.0
Total servicio de la deuda 8.9 7.2 8.5 6.8 13.5 5.0

p/ presupuestado para 2010.
Fuente: Icefi, con base en datos de Ministerios y Secretarias de Hacienda y Finanzas de Centroamérica.




ECONOMIA POLITICA CENTROAMERICANA

ANALISIS DE
ECONOMIA
POLITICA

omo complemento al analisis fiscal y econdmico, el Lente fiscal centroamericano presenta una
seccion de andlisis politico sobre la fiscalidad. Para una sintesis estructural y de coyuntura, se entrevis-
td a personajes politicos y econémicos clave de Honduras y Nicaragua, como paises principales, y de
Guatemala y El Salvador, en seguimiento al nimero anterior. Se hablé con funcionarios de alto nivel de
los Congresos y Gobiernos, instituciones financieras, analistas politicos y empresarios. Las estadisticas

utilizadas son oficiales.

Honduras: pais en la encrucijada

ntes de la crisis econémica mundial y de la
Acrisis por el golpe de Estado de 2009, Hon-

duras ya tenia que maniobrar con un Estado
sin recursos suficientes —en torno al 15 por ciento
del PIB— para construir bienes publicos en un pais
con 65 por ciento de pobres, uno de los niveles
mas altos de violencia en el mundo y escasa infra-
estructura.
Las finanzas del Estado hondurefo tienen una
racionalidad dificil de descifrar. Por el lado del gasto,
el Gobierno otorgaba subsidios sin focalizacion ni
una politica redistributiva, como aquellos destinados
a la gasolina o la electricidad para la clase media.
De los ingresos corrientes del Estado, el 73.6 por
ciento se dedica a salarios. Para algunos de los
entrevistados, los aumentos que el ex presidente

Zelaya hizo para los maestros —que son casi la
mitad de los trabajadores publicos— debilitaron
aun mas el débil equilibrio fiscal. Asimismo, el
aumento en promedio del 43 por ciento del salario
minimo tensé la economia privada.

Por el lado de los ingresos, las exenciones parecen
ser la regla. No pagan todos los tributos los
maestros, los medios, industrias como la mineria,
la ganaderia, el capital corporativo, el turismo o
las maquilas. Algunos, con argumentos increibles:
Burger King y otras cadenas de restaurantes de
comida rapida estan exentos porgue atraen al
turismo. O Coca-Cola estd exenta porque es
parte de la canasta basica. En total, hay unos 300
productos de consumo exentos.
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Por el lado de la politica cambiaria, desde 2005
se decidié mantener un tipo de cambio estable,
casi fijo en relacién al doélar (19 lempiras por délar),
para beneficio de influyentes importadores. El
FMI calcula que el lempira tiene un 15 por ciento
de apreciacién. A esta fotografia de la situacion
econdmica y fiscal se afiade un sistema politico
conservador con un bipartidismo desde el siglo
XIX, lejano de las aspiraciones ciudadanas.

2009: de la planta baja al sé6tano

Durante el primer semestre de 2009, Zelaya intento
instalar una urna adicional en los comicios del 28
de noviembre de ese afio, para que los ciudadanos
decidieran basicamente si Zelaya podia postularse
de nuevo para la Presidencia en 2013, algo que
la Constitucion no permite. El ejército hondurefio
—aupado por las élites econdmica, politica y
religiosa— dio el primer golpe de Estado en 25
anos en Centroamérica. Asi fue catalogado por la
Asamblea General de Naciones Unidas y sus 192
Estados miembro —literalmente, todo el mundo.

Segun los entrevistados, la reaccidon nacional fue
la polarizacion extrema y la respuesta internacional
fue el aislamiento financiero y politico de
Honduras. Los desembolsos de préstamos del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el FMI, el
Banco Centroamericano de Integracion Econémica
(BCIE), el Banco Mundial (BM), la cooperacién de la
Unién Europea (UE) y EE. UU., asi como las ventajas
para la compra de petréleo venezolano, se cerraron
en una semana. La inversion privada, reconocen
los mismos empresarios entrevistados, se detuvo
durante un semestre y no se recupera del todo.

La respuesta del Gobierno de facto fue el aumento
del endeudamiento interno, mas costoso para el
Estado y para los consumidores interesados en
obtener créditos. En seis meses, Honduras se
endeudd internamente US$ 348.5 millones de
dolares; con lo que elevd su deuda nacional a
US$ 3643.6 millones, lo que representa 25.5 por
ciento del PIB. La deuda del pais crecié 22.7 por
ciento respecto de 2008. Se utilizaron recursos
de los fondos de pensiones estatales y como
no alcanzaron los recursos, el Estado no jugé el
rol anticiclico necesario para afrontar de mejor
manera la crisis econémica mundial y disminuyd al
minimo el funcionamiento de varias instituciones.
Las restricciones de libertades democraticas
acompanfaron al Gobierno de facto, que tuvo su
Unico apoyo econdémico y politico en la extrema
derecha estadounidense y centroamericana.

En este marco, sin la participaciéon politica de los
gue se opusieron al golpe, el 29 de noviembre
se realizaron elecciones sin observacion electoral
internacional. Porfirio Lobo, del conservador
Partido Nacional, resultd electo y los comicios
fueron reconocidos por EE. UU.

2010: Gobierno débil, a punto de asfixia

Lobo recibié en enero un Gobierno en banca-
rrota fiscal, politica y econédmica. Todavia no ha
sido reconocido por la mitad de América Latina,
encabezada por Brasil, que logrd detener tem-
poralmente el financiamiento del BID para forzar
gue se permita al ex presidente Zelaya regresar
al pais y volver a participar en politica. Avances
en esa direccion, mas el cabildeo estadouniden-
se, centroamericano y de los Gobiernos conser-
vadores suramericanos, han logrado que el BID
al menos prometa la liberacion de fondos para
evitar la quiebra del Estado.

La mayoria de los entrevistados concuerda en que
Lobo esta en una posicidon sumamente dificil, pues
tiene que controlar al sector conservador y golpista
de su propio Partido, que espera de él un gobierno
autoritario radical; asimismo, convencer a la
comunidad internacional de que es un demdcrata.
Un punto central de su agenda es conseguir el
regreso del ex presidente Zelaya para que participe
partidariamente y destrabe politicamente al
pais —el Frente Nacional de Resistencia Popular
bien podria llegar a aglutinar a un tercio de los
hondurefos. Lobo tiene como tarea pendiente
desarticular grupos paralelos fortalecidos con el

golpe.

La bancarrota econémica es descrita por los
propios empresarios. Reconocen que desde «la
crisis politica» —que antes llamaban «la sucesion
constitucional»—, la inversion extranjera esta
paralizada. La «crisis politica» exacerbd las
debilidades nacionales, lamentan, y continda la
pérdida de empleos en el turismo, en el comercio
y la manufactura. Aunque las relaciones estan
a punto de ser normalizadas, todavia persisten
barreras no arancelarias al comercio regional.

Para enfrentar estos problemas, el Gobierno
redujo el subsidio a la electricidad, eliminé el de
los combustibles y negocia con los sindicatos que
se moderen o suspendan aumentos salariales.
Cancelara la mayoria de programas de asistencia
social para canalizar los esfuerzos a través de un
nuevo programa de transferencias condicionadas



—Honduras contaba con un programa similar,
pero muy reducido y financiado con cooperacién
internacional. Lobo trazé la meta de beneficiar con
el programa llamado Bono 10,000 (lempiras, unos
US$ 500 al ano) a 600,000 familias, la mitad de la
poblacion hondureia, lo que parece imposible por
las carencias financieras e institucionales.

En materia tributaria, el oficialismo cumplié con el
FMIly logré un ajuste fiscal antes de Semana Santa.
El domingo de esa semana aprob¢ una reforma
—sin discusion publica y en tiempo récord—, con
el potencial de recaudacién mas significativo entre
las moderadas reformas en Centroamérica de los
Ultimos dos afios. La amplia mayoria del Partido
Nacional en el Congreso y el contexto post golpe
hicieron posible su aprobacion.

La reforma crea una oficina para que todas las
personas juridicas que reciben exoneraciones se
registren —asi es el desorden administrativo del
Estado. Aumenta la aportacion solidaria temporal,
que sobre tasa el ISR en cinco por ciento, aunque
muchas industrias tienen exenciones. El Gobierno
espera que esto aumente en un 1.7 por ciento
la recaudacion respecto del PIB para 2010. No
obstante, empresarios y politicos se muestran
escépticos.

La reforma evité el colapso, pero no cuestioné la
estructura de exenciones y privilegios fiscales ni

aseguro la sostenibilidad fiscal del mandato de
Lobo. Congresistas de las comisiones econémicas
calculan que el déficit anual podria ser de 7 por
ciento del PIB si no se toman medidas, y Honduras
volvera a buscar oxigeno financiero en la deuday
No en nuevos ingresos tributarios.

Sin muchas luces al final

A criterio de los entrevistados, la severidad de
la crisis econdmica, fiscal y politica no convence
a los actores hondurefos sobre la necesidad de
reformas profundas. A pesar de que el golpe fue
el testimonio de la incapacidad del Estado de
procesar las tensiones democraticamente e hizo
estallar la precaria institucionalidad en el pais, la
derecha y el Gobierno se empefian en reconstruir
esa vieja institucionalidad obsoleta, aniquilada por
el golpe. Los empresarios reconocen que el modelo
de exoneraciones no es sostenible, pero no estan
dispuestos a pagar mas impuestos.

Los politicos, para completar el circulo, se excusan
con que no existen las condiciones politicas para
discutir, no ya una reforma fiscal integral, sino al
menos una reforma en el sistema de exenciones.
«Hasta que el resto de Centroamérica no lo haga,
nosotros no lo incluiremos en la agenda», resumié
uno de los politicos mas prestigiosos del pais.

Nicaragua: ;economia sin politica?

n Nicaragua ocurre una ecuaciéon unica en

Centroamérica. A criterio de algunos de los

entrevistados, los empresarios, y en especial
la élite y el Gobierno de Daniel Ortega (en particu-
lar su élite), son los mas interesados en que la pre-
sidencia de Hugo Chavez no tambalee y que los
precios del petréleo se mantengan altos. Los em-
presarios nicaraglenses tienen ahora a Venezuela
como su segundo destino de exportaciones detras
de Estados Unidos —pasaron de vender 2 millones
de dolares, en 2006, a vender casi 140 millones en
el primer semestre de 2010. Y el Gobierno reci-
be de cooperacion venezolana el equivalente a un

tercio del presupuesto nacional —US$ 400 millo-
nes, monto sobre el que no se ejerce fiscalizacién
alguna.

Las exportaciones se realizan via la empresa ALBA-
Nicaragua; el Consejo Superior de la Empresa
Privada (Cosep) ha pedido que se institucionalice
la relaciéon por medio de un acuerdo de libre
comercio. Los empresarios gozan de las facilidades
(y exoneraciones) que requieran para exportar,
importar y producir en el pais; asimismo, tienen
la ultima palabra en las decisiones econémicas.
El Gobierno ejerce el poder de una manera
autoritaria, en un sistema sin oposicioén politica de
peso ni independencia de las instituciones garantes
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del juego democratico. Asi funciona la alianza
gue es el eje del poder en la segunda version
del sandinismo, conocido en las conversaciones
politicas en Managua como el ‘orteguismo’.

Esta parece ser la leccion que el presidente Ortega
aprendi6 de los afios ochenta, cuando el primer
sandinismo, el revolucionario, tuvo que enfrentar
una cruenta guerra por parte de la Contra, apoyada
por la élite nicaraglense y Washington. El sequndo
sandinismo, que empezd en enero de 2007 cuando
Ortega gand las elecciones con el 35 por ciento de
los votos, encontrd una férmula para mantenerse
en el poder: una alianza con la élite empresarial, la
Iglesia catolica, EE. UU. y, con menor importancia,
el Partido Liberal del ex presidente Aleman.

Muchos de los entrevistados concuerdan en que
los dos pilares de la administracion son mantener
una macroeconomia estable —sin posibilidades
de hiperinflaciéon, ni problemas con el FMI— y
no «arriesgarse» a perder el poder en elecciones
democraticas como las ocurridas en 1989.

Economia con prosperidad aparente

Si- bien Nicaragua crecerd un 1.8 por ciento
para 2010 y un 2.5 por ciento en 2011, segun
las Ultimas previsiones del FMI, empresarios
reconocen que ello se deberd a un aumento en
los precios internacionales de los commodities y
las compras a precios elevados desde Venezuela.
Para uno de los miembros mas importantes del
Gabinete econémico, el afio serad positivo porque
la estabilidad macroecondémica estad garantizada y
por el invierno copioso.

«Unbueninviernoesel mejor ministro de Nicaragua.
Cuando llueve, la gente tiene buenas cosechas de
frijol, maiz y carne, y si la gente tiene para comer,
hay paz social». Esto, aunque argumente que no
hay demanda de mas democracia porque la gente
esta mas interesada en conseguir un empleo que
pueda darle de comer. El sector privado calcula
en 200 mil los empleos perdidos durante la crisis
econdmica mundial. Si bien la situacién no es
esperanzadora, no se percibe descontento social.

La relacion del Gobierno nicaraglense con el FMI
es cordial y cumple sus recomendaciones. Esto a
pesar de que la deuda alcanzara un 78.6 por ciento
respecto del PIB para finales de afo. Es una deuda con
acreedores variados como paises del Magreb o Iran,
aliado del ALBA, y con quienes Ortega profundizé la
relacion al abrir una embajada en Teheran.

Otra caracteristica de Nicaragua es que la mayor
parte del capital nacional se mantiene fuera del pais
desde los afos ochenta y se vive una dolarizacion
de facto. De los depositos en los bancos del pais,
el 67 por ciento son en dolares. A manera de
ejemplo, adviértase que es comun que los precios
de los menus en los restaurantes aparezcan en
dolares y no en cérdobas.

La situacion fiscal y la necesidad de cumplir con
el FMI llevaron al orteguismo a aprobar una
moderada reforma fiscal en 2009 para aumentar la
recaudacion en 0.7 por ciento del PIB, sin dafar la
relacion con la élite econémica. «Les da miedo que
protestemos», reconoce uno de los empresarios
mas grandes del pafs. Se hizo ajustes tributarios
a las tarjetas de crédito y a exoneraciones de
empresarios medianos, sin afectar alos mas grandes
—de turismo, importaciones o exportaciones—,
ni a organizaciones no gubernamentales (ONG),
bancos, o precios de transferencias.

Para llegar a las elecciones de 2011, el Gobierno
confia en esta reforma, en la cooperacidon
venezolana y en una contraccion del gasto publico
de un 4.4 por ciento en 2009, correspondiente
a gasto social e infraestructura —que antes
financiaba en parte la cooperacién internacional,
que fue suspendida después del fraude en las
elecciones municipales de 2009.

Democracia en stand by

Segun los entrevistados, la historia de la democracia
en Nicaragua tiene dos puntos de quiebre. El
primero fue en los afos ochenta cuando el
sandinismo la trajo al pais —en las elecciones que
gandé Ortega y después en las que perdid contra
Violeta de Chamorro. Y el segundo fue en 2009,
cuando el orteguismo llevé a cabo un fraude masivo
en las elecciones municipales, que hizo que la UE
suspendiera toda su cooperacion. Las principales
instituciones  democraticas son  orteguistas:
el Congreso, la Corte Suprema, las Cortes de
Apelaciones y Juzgados, el Consejo Electoral, la
Contraloria, la Oficina de Derechos Humanos en el
Estado y, ahora, mas de 120 alcaldias.

Los pilares de este autoritarismo son el control de
las instituciones democréticas, la represion a los
criticos, una alianza con el capital tradicional y otra
con Venezuela. Los empresarios reconocen que se
trata de un Gobierno fuerte para reprimir, aunque
débil para gobernar, para operar politicamente.



Ambos, Gobierno y empresarios, argumentan que
Nicaragua puede ser estable con un sistema que
garantice la estabilidad macroecémica, sin que se
siga los principios democraticos. «Economia sin
politica» es una expresion que resume este sistema
gue mantiene en pobreza a mas de dos tercios
de los nicaraglienses. La alianza parece a prueba
de fuego. Incluso, el presidente Ortega condend
al ostracismo a un funcionario de su circulo mas
cercano por estar acusado de contrabando de
candelas desde China.

Algunos de los entrevistados piensan que existe

un esfuerzo sistematico del orteguismo por llevar
a cabo otro fraude en 2011. Bajo este escenario es
evidente que habra inconformidad y desérdenes
de los opositores. La magnitud de las protestas
y la severidad de la represion pueden definir el
futuro préximo del pais. Y al analizar el panorama,
varios de los entrevistados hacen comparaciones
histéricas y vaticinan un aumento de las tensiones
politicas. «A Somoza tomd cuarenta afos sacarlo
del poder en el siglo XX en medio de la Guerra
Fria; a Ortega, con las comunicaciones de ahora y
los tiempos democraticos, probablemente tomara
menos».

Guatemala: mas deuda hasta 2012

n Guatemala, los opositores a cualquier refor-

ma fiscal pueden respirar tranquilos hasta el

14 de enero de 2012, después de haber evita-
do que otro Gobierno pudiera hacer una reforma
fiscal en cuatro anos de mandato. Dichos oposi-
tores prorrogaron el éxito que han tenido en el
cometido de obstaculizar reformas a los impuestos
directos desde 1951. Por ello, Guatemala manten-
dra la tasa impositiva mas baja del Continente, con
menos del 11 por ciento del PIB.
Juan Alberto Fuentes, uno de los ministros de
Finanzas que mas ha trabajado por una reforma
fiscal integral, abandoné el Gobierno en junio
por falta de apoyo politico. Se enterraron asi las
escasisimas posibilidades de una reforma. El nuevo
ministro, Edgar Balsells, fue tajante al anunciar que
en los 16 meses que quedan a la administracién del
presidente Colom no se buscard ninguna reforma
fiscal. Mas bien se ha previsto contratar mas deuda,
por US$ 400 millones con el BCIE y otros US$ 200
millones con la colocacién de Bonos del Tesoro. El
Gobierno buscara medidas contra la evasion fiscal
y el contrabando. Ese mismo mes (junio) también
salio del gabinete el empresario Carlos Meany,
financista durante la campana del presidente
Alvaro Colom vy jefe de la cartera de Energia y
Minas. Desde entonces, la confrontacién politica
entre el Ejecutivo y el Comité Coordinador de
Asociaciones Agricolas, Comerciales y Financieras
(Cacif) ha ido en aumento, hasta acusaciones de
golpismo y de intento de fraude entre ambos.

Sumado a la crispacion politica, Guatemala
sufrio entre junio y julio golpes fortisimos para
la economia, la credibilidad democratica y la
seguridad de los ciudadanos. A principios de
junio, la tormenta tropical Agatha devastoé buena
parte del pais, dejando carreteras incomunicadas y
estragos en las cosechas de grandes empresas y de
mini cultivos. Tres dias después, el volcan de Pacaya,
a 80 kilometros de la ciudad de Guatemala, hizo
una erupcién de ceniza que paralizé la capital.

Una semana mas tarde renuncié Carlos Castresana,
jefe de la Comisién Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala (Cicig), entre otros
motivos, por el nombramiento en la Fiscalia de un
abogado relacionado con las mafias y una campana
de desprestigio en su contra. La sociedad civil, la
opinién publica y la Corte de Constitucionalidad
(CC) revirtieron el nombramiento y la Cicig continué
el trabajo contra la impunidad junto al Ministerio de
Gobernacion, la Fiscalia y la Comisién de Reforma
Policial. Algunos éxitos de la Cicig y esta troika
en reducir los espacios a las estructuras mafiosas
en las instituciones de seguridad provocaron una
reaccion sin precedentes del crimen organizado.

En agosto, para asegurar recursos financieros
y hacer un guifio a algunos inversionistas, el
presidente Colom decreté la prérroga de una
concesién petrolera en medio de una reserva
protegida, lo que desatd criticas muy fuertes
de la sociedad civil y la opinién publica. El clima
de polarizacién se exacerbd con la orden de
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captura de la Cicig, en agosto, en contra de un ex
ministro de seguridad de la administracién Berger,
considerado un gobierno de la élite, acusado de ser
parte de una estructura de limpieza social. La élite
lo recibié como una afrenta. Con este panorama

de polarizaciéon politica, de combate a las mafias
en el Estado y debilidad fiscal y econémica, el pais
entrara en tres meses en el largo afo electoral de
2011.

El Salvador: comienzo de afo decisivo

0s proximos doce meses seran decisivos para

las reformas estructurales que ofrecié el Go-

bierno de Mauricio Funes y el Frente Farabun-
do Marti para la Liberacion Nacional (FMLN). Con-
trario a la imagen que se presentaba nacional e
internacionalmente, la herencia de dos décadas de
gobierno de la Alianza Republicana Nacionalista
(Arena) no fue positiva del todo en materia econé-
mica —bajo crecimiento y un modelo de dolariza-
cién que parece estar a punto de agotarse—; en
materia fiscal —con exenciones y una estructura
regresiva—; y en la vulnerabilidad ante la violencia,
los desastres naturales y las crisis econémicas.
Tras un primer afo de asentamiento en medio
de la peor crisis econémica internacional desde
la Gran Depresion, el presidente Funes aparece
bien posicionado ante la opinién publica —con
una aceptaciéon cercana al 70 por ciento— vy
en una posicién de fuerza relativa frente a los
tres principales actores politicos del pais: la élite
econdmica, el FMLN y el partido Arena.

En su plan de reformas estructurales, mantiene
como prioridad la reforma del sistema de salud
y la universalizacion de la seguridad social; la
transformacién del sistema econdmico en un
capitalismo mas dinamico y democratico; y la
reforma fiscal, en la que estd ocupado uno de
sus principales operadores politicos, que trabaja
a marcha forzada para la firma de un Pacto
Fiscal antes de las elecciones parlamentarias y
municipales de 2012.

Durante el primer afio de Gobierno, Funes era para
la élite econdmica y el sector privado (aglutinado
en la Asociacion Nacional de la Empresa Privada,
Anep) la mejor «garantia» contra «los radicales
comunistas del FMLN»; esto parece cambiar en el
ultimo semestre. Actores politicos y econdmicos
entrevistados se refirieron a discusiones internas
de la élite econdmica sobre la posibilidad de hacer
un dumping econémico al gobierno de Funes y

el FMLN, para recuperar el Estado en el préximo
periodo; pero finalmente esto no se decidié. Una
parte considerable dentro de la Anep esta a favor
de apoyar a Funes y las reformas moderadas que
pueda hacer.

Arena empezd una campafa de oposicion radical
al Gobierno y adopté un discurso de demandas de
reformas profundas en materia de transparencia,
antesde un pactofiscaly antes de culpar al Gobierno
por la grave crisis econdmica y de seguridad (pese
a que la crisis sea, en parte, la herencia de 20 afos
de Gobiernos de derecha liderados por el mismo
Arena). La vieja guardia del Partido, liderada por
el ex presidente Cristiani, retomé el control tras
la ruptura de 2009, cuando Arena se dividié en
dos. En ese contexto, liderazgos como el de la ex
vicepresidenta Ana Vilma de Escobar criticaron
publicamente la corrupcién durante los Gobiernos
de Arena. La ex vicepresidenta manifestd su
interés porgue «nuevos actores» tomen el Comité
Ejecutivo del Partido.

Por su parte, el FMLN ha marcado una linea de
«colaboracion sin  subordinacién» legislativa 'y
ha aceptado la divisiéon en el Gobierno de dejar
lo econdmico para «los amigos de Mauricio,
empresarios y politicos moderados; y lo social y de
seguridad para el FMLN, mas a la izquierda que el
Gobierno. Sera en la politica fiscal en donde ambas
visiones se encuentren. Posiblemente se enfrenten
sobre el grado de progresividad e integralidad
que deberia tener la reforma que aprobara el
primer gobierno de izquierda salvadorefio. La
Ultima palabra la tendran el presidente Funes y la
capacidad de operacion politica del oficialismo, lo
cual marcara tanto el nivel de reformismo de su
Presidencia como la sostenibilidad fiscal del Estado
salvadorefo.



A DEBATE

OBJETIVOS, LOGROS
Y OPCIONES DE UNA
REFORMA FISCAL VERDE

| cambio climatico es una realidad que, con el co-
rrer del tiempo, se hace mas evidente. Para la ciencia eco-
nomica, el cambio climatico constituye la mas pronunciada
falla del mercado en la historia de la humanidad, pues en
sus costos no ha incluido la depreciacion ambiental.

Por el contrario, el desarrollo econémico ha cami-
nado a la sombra de la contaminacion ambiental y
no ha sido sino hasta finales de los afios ochenta
del siglo XX cuando la preocupacion por el efecto
invernadero, los vertidos industriales incontrolados
y el crecimiento imparable de los desechos sélidos
adquirié cierto protagonismo en las agendas de los
paises desarrollados. Desde entonces, la practica in-
ternacional para la conservacién del medio ambiente
se ha basado en dos mecanismos: la regulacion y los
impuestos ambientales, observandose un predominio
de estos Ultimos a partir de los afos noventa. La utili-
zaciéon de esta clase de impuestos ha demostrado ser
mas efectiva que la regulacion, pues no solo permite
internalizar los efectos negativos externos, sino que
crea beneficios medioambientales y econdmicos y
constituye una fuente de recursos para financiar pro-
gramas de mitigacién del deterioro ambiental.

Los principales objetivos que persigue toda reforma fiscal
verde son tres. Por un lado, se busca asegurar que los im-
puestos, disposiciones fiscales y ayudas financieras existen-
tes —principalmente en los sectores energéticos, de trans-

porte, agricultura e industria— no afecten negativamente
el ambiente. Por otro lado, reestructurar los impuestos
existentes con el propésito de cambiar los precios relativos
de los bienes y servicios por medio de una diferenciacién
impositiva, aplicando tributos mas elevados en las activi-
dades y productos mas contaminantes. Finalmente, por
medio de nuevos impuestos se busca gravar los productos
contaminantes en sus fases de producciéon o consumo.

La revisién y posterior eliminacion de
subsidios fiscales que podrian producir
efectos adversos en el medio ambiente
puede conducir, a su vez, a dotar de
mas recursos al Estado.
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De manera directa, se ha encontrado en la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(Ocde) que muchos subsidios a la agricultura causan la
sobreexplotacion de la tierra, el uso excesivo de pes-
ticidas y fertilizantes. Los subsidios para la utilizacién
de combustibles fosiles, fomentan el confinamiento
de energias mas limpias. Como contraposicion, algu-
nas reformas incluyen deducciones o exenciones de
impuestos a la produccién o distribucién de energias
renovables, a las actividades de saneamiento y recu-
peracion de suelos, a la adquisicion de vehiculos eléc-
tricos o hibridos, entre otros.

Por su parte, la reestructuracion de los impuestos vi-
gentes hacia impuestos ambientales, ademas de im-
plicar una ganancia social adicional como resultado
de la aplicacion del efecto disuasorio-corrector (divi-
dendo ambiental), puede permitir la reduccion de ti-
pos maximos en algunos impuestos (dividendo fiscal)
e, incluso, de los montos de las cotizaciones sociales,
lo que tendria un efecto favorable sobre el empleo
(dividendo laboral), generandose asi nuevas ganan-
cias de bienestar.

Debe decirse que los nuevos tributos con un enfoque
ambiental no son del todo una novedad: Arthur Cecil

Pigou sentd sus bases en la teoria de las externalida-
des expuesta en su libro La economia del bienestar,
publicado en 1920. En la actualidad, resulta relevante
su protagonismo, al convertirse en una parte vital en
el debate de las reformas fiscales en muchas nacio-
nes, sean éstas desarrolladas o en vias de desarrollo.

En la practica, se pueden distinguir tres elementos que
explican el éxito de estos impuestos. Primero, al tratar
a los sujetos pasivos de manera diferenciada se mini-
mizan los costos totales por el control de la contami-
nacion. Segundo, son parte integral en la redefinicion
de la tributacién indirecta. Por Ultimo, su aportacién
recaudatoria es significativa, principalmente en paises
comprometidos con el medio ambiente (Suecia, Dina-
marca y Paises Bajos), en donde este tipo de impues-
tos equivale a entre 3y 5 por ciento del PIB, gozando
de una elevada aceptacién social y politica.

Las naciones que han puesto en marcha reformas tri-
butarias verdes estan conscientes de que las medidas
implementadas tienen un caracter ambiental cuando
poseen la capacidad de modificar la conducta de los
agentes de manera favorable al medio ambiente.

Principales categorias de bases imponibles con interés ambiental

Emisiones al aire

Efluentes de agua

Fuentes difusas de polucion al agua

(NOx) medidas o estimadas

Emisiones de oxidos de azufre (SOx)

medidas o estimadas efluentes

Otras emisiones al aire

Emisiones de 6xidos de nitrégeno Efluentes medidos o estimados | Pesticidas (fuentes basadas en
de materias oxidables

Recoleccién y tratamiento de

contenido quimico, precio o volumen)

Fertilizantes artificiales (fuentes
basadas en contenido de fésforo,
nitrégeno o en precio)

Estiércol

Gestion de residuos Ruido

Transporte

Gestién de residuos en general .
aviones

Gestion de residuos de productos
individuales (envases, embalajes)

Despegue y aterrizaje de

Importaciéon o ventas de vehiculos de
motor

Matriculacién o uso de vehiculos de
motor

Productos energéticos

Recursos

Gasolinas, diésel y otros productos
energéticos para transporte

Consumo de electricidad
Produccién de electricidad

Fuel oil ligero y pesado

Gas natural, carbén y coque

Consumo de gas
Producciéon de gas

Captacion de agua

Extraccion de materias primas (expeto
petréleo y gas)

Otros recursos (bosques)

Fuente: Icefi, con base en Ocde.



Una apropiada eleccion de los
impuestos ambientales debe
sustentarse en otros criterios como
la eficiencia econdmica, es decir,

el grado en que estos impuestos
permiten administrar mejor recursos
econdmicos, como capital, trabajo,
materias primas o energia.

También debe analizarse el impacto distributivo sobre
la renta y sobre los niveles nacionales y sectoriales
de produccion y empleo, asi como sobre la compe-
titividad. Finalmente, se debe considerar la forma en
que el tributo provoque la mayor aceptacién entre los
agentes econdémicos afectados.

Los estudios que miden el impacto de las reformas
verdes revelan que su incidencia sobre el empleo es
positiva; lo mismo sucede con respecto al crecimiento
econdmico, en un 62 por ciento de los casos estudia-
dos. Finalmente, en términos de bienestar, el impacto
continla siendo positivo, aungue solo se evidencia en
el 28 por ciento de los casos. Al observar los resulta-
dos, es claro que aquellas reformas que implicaron una
reduccién de las cotizaciones sociales lograron mejores
impactos que el resto de reformas que incluyeron la re-
duccién de impuestos sobre la renta y la reduccién del
déficit publico (Gago, Labandeira y Rodriguez).

A pesar de los resultados anteriores, en muchos pai-
ses en desarrollo las reformas fiscales verdes se en-
frentan a la oposicién de los grupos afectados directa
o indirectamente. Ello obedece, en buena medida, al
temor a perder competitividad ante nuevas reglas de
juego que involucran la eliminacion de exenciones y
una nueva tributacion. De ahf que el fomento de Ia
aceptacion sea un componente clave para la estrate-
gia tributaria ambiental.

En ese sentido, existen tres medidas que pueden con-
tribuir a mejorar la aceptacion social. Por un lado,
el objetivo del impuesto debe estar claro desde el
principio. Es decir, debe resaltarse el hecho de que
el objetivo consiste en reducir un tipo concreto de
contaminacion.

Por otro lado, resulta crucial la participacion de las
partes implicadas. En varios paises se han establecido

con éxito comisiones de impuestos ambientales que
reunen tanto a interlocutores del sector privado como
del publico, asi como a organizaciones no guberna-
mentales ambientales y especialistas. Estas comisio-
nes dan legitimidad publica y técnica a la reforma.
Asimismo, suelen tener mandatos de varios afnos, lo
que contribuye a consolidar su labor y mejorar la con-
fianza y el didlogo.

Por Ultimo, es preciso comprender que la reforma
fiscal verde constituye un proceso de mediano plazo
en el que se debe emplear las cuatro principales op-
ciones de politica existentes: 1) Reciclaje de ingresos.
Reintegrar alguna parte de los ingresos tributarios a
empresas que invirtieron en ahorro de energia o en
investigacion para el control de la contaminacion. 2)
Exenciones tributarias. Otorgar algunos beneficios si-
guiendo razones objetivas de indole social, ambien-
tal y econdmica. 3) Tasas impositivas reducidas, pero
progresivas. En los sectores mas afectados por la re-
forma, se puede definir el tiempo idéneo y justo para
que el impuesto ambiental cobre su total vigencia. 4)
Ajustes fiscales en frontera. Se pueden aplicar a los
procesos productivos, o a los productos importados
de paises en donde no se aplican gravdamenes simi-
lares.

Finalmente, la actual exacerbacion de privilegios
fiscales al sector industrial perjudica gravemente la
efectividad ambiental de los impuestos relacionados
con el medio ambiente. Solamente el consenso y la
coordinacion internacional sobre ciertas reglas del
juego permitiran progresos ambientales por medio de
la politica fiscal.

A DEBATE
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LA REFORMA
TRIBUTARIA EN
HONDURAS

Por Hugo Noé Pino

| pasado 28 de marzo el Congreso hondurefio
aprob¢ la Ley de Fortalecimiento de los Ingresos, Equi-
dad Social y Racionalizacién del Gasto Publico (Decreto
17-2010) que incluye los principales aspectos de la re-
forma tributaria impulsada por el Gobierno de Porfirio
Lobo Sosa. Junto a esta Ley se aprobé el Decreto 18-
2010, Ley de Emergencia Fiscal y Financiera, en el que
se declara el Estado de Emergencia Fiscal por un afo,
lo que permite al Gobierno «adoptar las medidas per-
tinentes en materia de ingresos fiscales, racionalizacién
del gasto publico, medidas de orden financiero, disposi-
ciones de beneficio social y administrativo, de conformi-
dad a las atribuciones conferidas por la Constituciéon de
la Republica y demas leyes y reglamentos vigentes».

El Decreto 17-2010, que entrd en vigencia el 22 de
abril de 2010, incluye cambios al impuesto sobre la
renta, al impuesto sobre ventas, impuestos selectivos
al consumo, impuestos a la produccion y reformas
administrativas relacionadas con la Direccion Ejecutiva
de Ingresos (DEI), ente recaudador de ingresos. Aunque
los datos oficiales referian un impacto del 2.5 por ciento
del PIB, las dificultades para la administraciéon y gestion
de las medidas a adoptar, aunadas a una economia aln
debilitada y a la capacidad de retrasar, neutralizar (via
reglamentos) o modificar estos impuestos por parte
de grupos empresariales, son limitantes que podrian
disminuir significativamente esta proyeccion.

Aunque debe reconocerse que, por primera vez, se
grava a empresas en regimenes especiales (como las
maquiladoras).

oooooooo

Al aprobar la reforma tributaria se sostuvo que habria
una politica de revision a fondo del gasto publico,
sin embargo hasta el momento no se han anunciado
medidas en esa direcciéon y, dadas las rigideces
gue presenta el gasto publico en Honduras, lo mas
probable es que sea muy poco lo que pueda hacerse
en ese campo. Esto daria como resultado que, al final,
la reforma tributaria quede mas orientada a obtener
mayores ingresos, que a ser parte importante de una
reforma fiscal integral.

Principales reformas

En el impuesto sobre ventas (ISV) se concentra el mayor
esfuerzo de recaudaciéon por medio de la ampliacion
de la base imponible. Los mayores ingresos de la
reforma provienen de la eliminacion de la tasa cero en
el tributo a los insumos utilizados por importadores y
productores de los bienes y servicios exonerados del
ISV (Art. 15).

Estos importadores y productores tenian derecho a
crédito fiscal por el impuesto pagado en las compras
de insumos afectados a la produccién de dichos bienes
exentos. Aunque técnicamente no es una tasa cero,



en la practica si lo es. El rendimiento de esta medida
podria llegar a aumentar los ingresos tributarios en
0.80 por ciento del PIB, en 2011.

Similar ampliacién de la base imponible se da al
sujetar al impuesto sobre ventas a los seguros, fletes,
comisiones y garantias (Art. 14 y 86), ya gque estos
estaban excluidos de la base gravable del bien o servicio
correspondiente. Esta medida y la eliminacién de la
tasa cero representan cerca del 1 por ciento del PIB
con base en el afio 2011 (alrededor de 3000 millones
de lempiras, es decir, US$ 158 millones). Llama la
atencién que en el Congreso Nacional agregaran a la
lista de productos exentos contenidos en el proyecto
de ley, la leche, leche saborizada y jugos naturales, lo
cual representa intereses de empresas que han sido
vinculadas con el Gobierno actual.

El impuesto sobre la renta (ISR), por su parte, se
modifica de tres maneras. Primero, se incrementa la
tasa de la Aportacién Solidaria Temporal del 5 al 10
por ciento, la cual constituye una sobre tasa al ISR,
gue se reducird gradualmente a cero en 2015, justo a
inicios del préximo Gobierno.

Segundo, se aplica un gravamen del 10 por ciento
sobre los dividendos distribuidos a personas residentes
o domiciliadas, asi como a los dividendos distribuidos
por las sociedades anénimas amparadas en regimenes
especiales.

Tercero, la condonacidon de multas, recargos e
intereses a contribuyentes morosos al 31 de marzo de
2010. En esta misma direccion se concede amnistia
tributaria a las personas naturales o juridicas cuyos
ingresos hayan sido menores o iguales a 20 millones
de lempiras (aproximadamente US$ 1 millén), que
no hayan sido sujetos de fiscalizacion entre 2005 y
2008. El rendimiento combinado de estas medidas es
de alrededor del 0.6 por ciento del PIB, y decreciente
en el tiempo, tanto por la disminucién de la tasa de
aportacion solidaria, como por el efecto puntual en
los ingresos que tendran la regularizacién y la amnistia
tributaria.

El hecho mas relevante de las reformas al ISR es que
por primera vez se gravan las empresas sujetas a
regimenes especiales, como aquellas que operan en
zonas francas, con lo cual se da un pequefio paso
en la reduccién de los privilegios fiscales de que
gozan muchas de las actividades mas dinamicas en
la economia. Destacan dos aspectos adicionales en la
reforma al ISR. Uno positivo, como es la reinstalacion
del impuesto del 10 por ciento a los dividendos que
se habian suprimido en 2005; y otro negativo, como
los constantes procesos de condonacién de multas,
recargos e intereses y la amnistia tributaria que

favorecen una cultura de no pago de los impuestos
en el tiempo y la forma debida.

El otro rubro significativo en esta reforma es los
impuestos selectivos al consumo. Los cambios a los
impuestos selectivos sobre compra de vehiculos,
llamadas internacionales y produccién de cigarrillos,
cervezas y bebidas alcohdlicas, gaseosas y alcohol
etilico, constituyen cerca del 0.50 por ciento del PIB.
Si a esto se agregan la «ecotasa», el impuesto a la
maquinas tragamonedas y el gravamen sobre loteria
electréonicay mensajes de texto, se estima un aumento
que supera el 0.65 por ciento del PIB (cerca de 1900
millones de lempiras o US$ 100 millones).

La politica detras de la economia

Aunque las proyecciones iniciales de la reforma
tributaria en Honduras fuesen menores a las previstas,
habria que reconocer que se trata de una reforma
dificil de haberse producido en condiciones normales
en cualquier pais de Centroamérica. La explicacion
que se puede adelantar es que el nuevo Gobierno,
presidido por Porfirio Lobo, surge de un proceso
electoral cuestionado en su legalidad, por darse en el
contexto de un golpe de Estado. Es precisamente esta
coyuntura y el hecho de que el partido de gobierno
ganara un peso significativo en el Congreso Nacional,
lo que explica la escasa oposicidn que se tuvo.

Uno de los objetivos de los sectores politicos y
empresariales que apoyaron el golpe, al igual que
algunos sectores de la comunidad internacional, fue
consolidar en el mas corto tiempo posible al nuevo
Gobierno para mostrar interna y externamente que
nada habfa pasado en Honduras y que todo seguia
«business as usual». Sin embargo, las repercusiones
de la crisis econémica internacional y la crisis politica
interna pusieron en una delicada situacion las finanzas
publicas que finalizaron el afio 2009 con un déficit
fiscal aproximado de 6.1 por ciento del PIB, con

proyecciones mas negativas para 2010.

De esta forma, la viabilidad de la reforma obedece a
las condiciones coyunturales; la misma fue presentada
por el Ejecutivo y aprobada por el Congreso Nacional
en un tiempo récord y sin mayor discusidon entre
los diferentes sectores del pais. Es mas, se aprobd
el domingo que inicia la Semana Santa, que es una
semana de asueto nacional.

Un hecho que vale la pena resaltar en el proceso
legislativo de aprobacion de esta reforma es la
diferencia entre lo que habria aprobado el Congreso
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Nacional y lo que finalmente fue publicado en el
peridédico oficial La Gaceta. Esto alcanzd niveles
de escandalo en los medios de comunicacion; los
responsables en el Congreso sefalaron que se
efectuarian las correcciones del caso, sin que hasta
la fecha se hayan deducido responsabilidades,
pese a que son claros los intentos de manipulacién
gue obedecen a intereses econdmicos especificos.
Esto demuestra las asimetrias de influencia en la
implementacion de la reforma entre los grupos
empresariales y el consumidor final.

Para finalizar, podemos sefalar que la poblacion
en general espera otros anuncios en materia fiscal,
ya que las autoridades hondurefias se encuentran
negociando un acuerdo de contingencias de afio
y medio con el FMI, que solo esta pendiente de
aprobacion por el directorio de este organismo.

Cudles medidas y su naturaleza solo se conoceran
una vez que se hagan publicos los términos de
dicho acuerdo.
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|CEFI firma memorandum
de entendimiento con

el Instituto de Estudios
Fiscales de Espana.

El Instituto de Estudios Fiscales (IEF) del Ministerio de
Economia y Hacienda de Espafa y el Instituto Cen-
troamericano de Estudios Fiscales (ICEFI) firmaron
un memorando de entendimiento con el objetivo de
realizar acciones conjuntas en las areas investigacion,
difusién del conocimiento y formacion sobre politicas
publicas y fiscalidad.

La coincidencia en objetivos se reflejé en la firma de

-

B A
\

este convenio, pues ambas instituciones trabajan
para generar y promover el conocimiento sobre fis-
calidad de tal forma que se convierta en un tema
permanente de reflexion en los distintos sectores de
la sociedad centroamericana.

Otro de los objetivos del convenio es la divulgacién
efectiva de los resultados de cada investigacion rea-
lizada, ya que se considera oportuno que los datos
obtenidos se hagan publicos para generar concien-
cia en los sectores empresariales, gubernamentales,
estudiantiles, mediaticos y en la poblacion en gene-
ral, quienes necesitan y deben estar informados por
ser la fiscalidad un tema de interés comun.
Enmarcados en un espiritu de reciprocidad, ambas
instituciones esperan que el trabajo en conjunto
contribuya también a la formacion de expertos en el
ambito de la fiscalidad y de las finanzas publicas.

La Politica Fi_spal
es responsabilida

de todos

La firma del memorandum se llevé a cabo en Ciudad de Panama, el pasado mes de septiembre entre José Maria La-
beaga Azcona, Director General del IEF, y Hugo Noé Pino, Director Ejecutivo del ICEFI.



NOTICIAS ICEF

34

Luchando contra la
evasion fiscal, el lavado
de dinero y los paraisos
fiscales

Con el objetivo de construir capacidades en América
para fortalecer la lucha contra la evasién fiscal, el la-
vado de dinero y los denominados paraisos fiscales,
el ICEFI, Tax Justice Network y Poder Ciudadano de
Argentina, organizaron el Seminario Internacional “Fi-
nanzas publicas y evasion fiscal en América Latina”,
que se llevd a cabo en Antigua Guatemala el pasado
mes de agosto, en donde expusieron expertos de va-
rios pafses del mundo. El publico estuvo integrado por
funcionarios publicos de Centroamérica y diputados,
especialistas en finanzas publicas, representantes de
organizaciones no gubernamentales de Latinoamérica,
organismos regionales y periodistas.

En el primer panel de trabajo, el peruano Oscar Ugar-
teche, del Instituto de Investigaciones de la UNAM,
explicé como la estructura financiera a nivel mundial
permite y alienta la evasion fiscal. Luego, Gabriel
Gémez, Magistrado de la Corte Suprema de Justi-
cia de Guatemala, abordd el tema “Lavado de di-
nero y evasion fiscal en Centroamérica”. La primera
parte terminé con la exposicién del aleman Markus
Meinzer, de Tax Justice Network sobre el indice de Ia
secretividad financiera y las implicaciones que tiene
para el desarrollo.

El seminario continud con el tema de estudio y dis-
cusion “Finanzas publicas y evasion tributaria”, con-
tando con la participacion de Juan Carlos Gomez
Sabaini, consultor de la CEPAL, Michael Jorratt, del
BID, Maynor Cabrera Economista Senior del ICEFI y
Evilasio Salvador, de la Universidad de Brasilia.

En cuanto al gasto tributario los participantes escu-
charon las ponencias de Luis Villela del BID, la expe-
riencia del gasto tributario de Brasil estuvo a cargo
de Rodrigo de Avila quien participo por parte de Au-
ditoria Ciudadana de la deuda en ese pafs.

Las instituciones colaboradoras y el ICEFI cumplieron
sus objetivos de propiciar que los principales actores
politicos y sociales de Centroamérica posean mejo-

res conocimientos sobre las tematicas desarrolladas
por los expertos internacionales.

Con las ponencias, el debate y documentos propor-
cionados se promovio la lucha contra la evasién fis-
cal, el lavado de dinero y los paraisos fiscales, cuyos
temas logramos colocar en la agenda de los medios
de comunicacién.

Politicas publicas e
impacto distributivo

Con el objetivo de contribuir a la discusién sobre el
aporte de las politicas publicas y al fortalecimien-
to del vinculo entre el crecimiento econémico y la
equidad distributiva, el economista senior Maynor
Cabrera, experto en tributacién, participé en la con-
ferencia «Politicas Publicas e Impacto Distributivoy,
la cual fue organizada por la Comision Econémica
para Ameérica Latina (Cepal), la Cooperacién Técnica
Alemana (GTZ, por sus siglas en aleman) y Federal
Ministry for Economic Cooperation and Develop-
ment inWent.

Los participantes en el taller examinaron la relacién
entre el desempefio macroeconémico, el empleo y
la distribucién del ingreso; el impacto distributivo de
las politicas sectoriales como salud y educacion; la
politica fiscal, el sistema impositivo y la evasion tri-
butaria y su efecto sobre la equidad.

La actividad se realiz6 el 17 y 18 de agosto de 2010,
en Santiago de Chile.

Realizando alianzas
estratégicas en El
Salvador

Martin Rodriguez, director de Analisis Politico e Inci-
dencia, particip6 de la reunion regional de la Asocia-
cién Latinoamericana de Organizaciones de Promo-
cion al Desarrollo (ALOP) en San Salvador el 30y 31
de agosto. Expuso sobre los modelos de integracién
politica y econémica en Centroamérica, y la impor-
tancia de la integracion de los sistemas fiscales.



El seminario sirvié para realizar contactos externos
entre el ICEFI y actores de la sociedad civil y de sin-
dicatos publicos, para intercambiar de informacién
técnica, politica y sobre fiscalidad.

Participacion del Icefi
en la Red de Centros
de Investigacion de
Centroamérica

Para realizar el sequndo estudio «Crimen or-
ganizado transnacional y Centroamérica», en
el marco de las acciones que emprende la Red
Centroamericana de Centros de Pensamiento e
Incidencia, el Icefi colaborara dotando de infor-
macion relacionada con la seguridad y las po-
liticas publicas en Guatemala y Centroamérica.
El Icefi es miembro de la Red, desde hace dos
anos.

En esta investigacion también participan, mediante
la dotacién de insumos de informacion, la Asocia-
cién de Investigacion en Ciencias Sociales (Asies) y
la Fundacién para el Desarrollo (Funde), entre otros
centros de investigacién de El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica. El estudio esta liderado por
el Centro de Investigacién para los Derechos Huma-
nos (CIDH) y la Fundacién para la Paz y la Democra-
cia de Costa Rica.

«La investigacion es importante porque va a proyec-
tar la perspectiva en el tema de seguridad desde el
punto de vista de la sociedad civil, sobre todo de
cara al proceso necesario de integracion que la re-
gion necesita», manifesté Marfa Castro, economista
senior del Icefi, quien también particip6 en el taller
liderado por la Fundacién Konrad Adenauer Stiftung,
que apoya la investigacion en seguridad.

Durante el taller los participantes de la Red ob-
tuvieron informacion de expertos en seguridad
y de la ONU sobre crimen organizado en Cen-
troamérica y el crimen transnacional; se espera
gue el informe final del estudio centroamerica-
no se presente en noviembre.

Los miembros de la Red se reunieron con la presiden-
ta de Costa Rica, Laura Chinchilla, quien manifesto
su interés por liderar el abordaje de aquellos desafios
que, en materia de lucha contra el crimen organiza-
do, revele la investigacién centroamericana.

Visite nuestra web

El Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales
—ICEFI presenta su nueva pagina web www.icefi.org
en donde podra descargar todas las publicaciones
que hemos realizado. Informes, boletines, observa-
torios, lente fiscal centroamericano, e investigacio-
nes de consultoria estan en pdf a su disposicion.
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INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES

92 calle 5-21 )" zona 10
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