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Resumen

En Guatemala, se estima que entre marzo y mayo 2025, alrededor de 2.8 millones de
personas (15.6% de la poblacion) enfrentaran crisis o emergencia de inseguridad alimentaria,
y de estos, 1.0 millones son nifios, nifias o adolescentes. Los registros oficiales reportan que
al 5 de abril 2025 se incrementaron 301 casos de desnutricidon aguda y se lamentaban tres
muertes confirmadas a esa fecha por esta causa. El incremento interanual al primer trimestre
de 2025 del precio de los alimentos y las bebidas no alcohdlicas fue de 3.17%. Los
departamentos de Alta Verapaz y Baja Verapaz presentaron la mayor presion inflacionaria;
coincide con ser parte del territorio nacional con mayor prevalencia de pobreza. A marzo
de 2025, el presupuesto financiero vigente que la Administracion Central destino al Poasan
y a otras acciones de SAN fue de Q14,781.1 millones, equivalentes al 1.6% del PIB y al 9.5%
del presupuesto total de egresos. Al cierre del primer trimestre de 2025, la ejecucion fue de
16.3%. El programa con mayores recursos financieros dirigidos a SAN fue el de Apoyo para
el consumo adecuado de alimentos del Mineduc que representd el 24.2% del total. En
materia de SAN, el programa mas relevante es el de Prevencion de la mortalidad de la nifiez
y de la desnutricion cronica del MSPAS, con un presupuesto vigente a marzo de Q1,110.7
millones (7.5% del total), lejos de favorecerse por las ampliaciones presupuestarias, este
programa no ha sufrido reasignaciones en su presupuesto, manteniéndose similar que al
inicio del afio y presentando bajos niveles de ejecucion, 8.9% (Q98.7millones).

Palabras clave: Seguridad alimentaria y nutricional, clima, gasto publico, nifiez y
adolescencia, derechos humanos, desarrollo social, alimentacion.



Abstract

In Guatemala, it is estimated that between March and May 2025, approximately 2.8 million
people (15.6% of the population) will face a food insecurity crisis or emergency, and of these,
1.0 million are children or adolescents. Official records report that as of April 5, 2025, there
had been an increase of 301 cases of acute malnutrition and three confirmed deaths due to
this cause as of that date. The year-on-year increase in the price of food and non-alcoholic
beverages in the first quarter of 2025 was 3.17%. The departments of Alta Verapaz and Baja
Verapaz experienced the greatest inflationary pressure; they also happen to be part of the
country with the highest prevalence of poverty. As of March 2025, the current financial
budget allocated by the Central Administration to Poasan and other SAN actions was
Q14,781.1 million, equivalent to 1.6% of GDP and 9.5% of the total expenditure budget. At
the end of the first quarter of 2025, execution was 16.3%. The program with the most
financial resources allocated to SAN was the Support for Adequate Food Consumption
program of the Ministry of Education, which represented 24.2% of the total. In terms of SAN,
the most relevant program is the Prevention of Childhood Mortality and Chronic
Malnutrition program of the Ministry of Public Health (MSPAS), with a current budget of
Q1,110.7 million as of March (7.5% of the total). Far from benefiting from budget increases,
this program has not undergone any budget reallocations, remaining similar to that at the
beginning of the year and presenting low levels of execution, 8.9% (Q98.7 million).

Key words: Food and nutrition security, public spending, childhood and adolescence, human
rights, social development, food.
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Introduccion

El Icefi y Save the Children, en el marco del
proyecto Accién Nifiez Socios para la Accién
Nacional y Local por la Nifiez, realiza acciones
conjuntas para elaborar estudios sobre los
recursos publicos destinados a la proteccion,
promocién y garantia de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes. Estos insumos tienen
el objetivo de contribuir a fortalecer la
planificacién de la gestion publica en el corto y
mediano plazo.

Guatemala registra una elevada prevalencia de
desnutricion infantil, concentrada
principalmente en algunos territorios con altos
niveles de incidencia de pobreza, misma que no
ha disminuido. La desnutricion cronica afecta
aproximadamente a uno de cada dos nifios y
nifas. Hasta el 5 de abril, se registré un aumento
de 301 mas casos de niflos con desnutricion
aguda respecto a la misma fecha de 2024; se
habian confirmado a esa fecha tres muertes por
esta causa. La nifiez padece por un conjunto de
causas interrelacionadas, pérdidas de vidas o
reduccion en la calidad de vida por motivos que
pueden ser evitables.

El ritmo inflacionario general continta afectando
el precio de los alimentos, especialmente en
territorios vulnerables. A marzo, la inflacién
interanual fue de 1.57%, por debajo de la meta
establecida por el Banco de Guatemala
(Banguat) (4.0% +/- 1 punto porcentual). El
incremento interanual del precio de los
alimentos y las bebidas no alcohdlicas fue de
3.17%, la segunda divisién de gasto con la mayor
inflacion interanual; con incremento monetario
del costo de la canasta basica alimentaria (CBA).
A marzo de 2025, el costo de la CBA urbana fue
Q907.3, mientras que la CBA rural fue Q698.4, un
aumento respecto a marzo 2024 de Q649 y
Q47.4 respectivamente.

El trimestre de marzo a mayo 2025, abarca el
periodo de alta demanda de mano de obra en
actividad agricola y agroindustrial, mejorando los
ingresos en hogares dependientes de estos
sectores. Sin embargo, se mantiene la inflacién
general por altos precios de combustibles vy
fertilizantes, condicionando el acceso a alimentos.
Este trimestre también abarcaba la época de
disminucion de reservas de granos bésicos de los
hogares que se dedican a la agricultura.

El Icefi monitorea los avances de la ejecucion del
presupuesto financiero y la produccién de metas
fisicas de entidades que ejecutan las acciones del
Plan Operativo Anual de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (Poasan) y otras actividades
relacionadas con la seguridad alimentaria y
nutricional (SAN) desde 2022. Para esto, utiliza
una metodologia para cuantificar los rubros de
gasto publico relacionados con la SAN y al
Objetivo de Desarrollo Sostenible 2, Hambre
Cero, asi como para el seguimiento al Poasan.

Este informe inicia revisando el escenario actual
de la SAN y sus riesgos relevantes, incluyendo la
situacion de la inseguridad alimentaria y de la
desnutricion aguda, asi como el comportamiento
de los precios de alimentos. Luego, presenta el
detalle de la ejecucion fisica y financiera del
presupuesto del Poasan y otras acciones en SAN
que la Administracion Central esta ejecutando en
2025. Se espera que esta informacion resulte de
utilidad especialmente para las personas y
organizaciones, ya sea del sector publico, de la
sociedad civil o de la comunidad internacional,
que tienen dentro de sus objetivos la realizacion
de los derechos de la nifiez y adolescencia, y a la
alimentacion.

Icefi, Centroamérica, Guatemala, junio de 2025
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Situacion actual de la seguridad
alimentaria y nutricional
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La Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases (CIF) proyectd que, para el trimestre
de marzo a mayo de 2025, alrededor de 2.8 millones de personas (15.6% de la poblacion) enfrentaran
crisis o emergencia de seguridad alimentaria en Guatemala. Resalta que, del total de personas
vulnerables, el 36.4% (1.0 millén) son nifios, nifias o adolescentes. La nifiez y adolescencia vulnerable
se desagrega en 401,440 en la primera infancia (0 a 6 afios), 348,806 en la nifiez (7 a 12 afios) y
278,536 en adolescencia (13 a 17 afios).

Figura 1. Personas en crisis o0 emergencia de inseguridad alimentaria (fase 3 o0 mas) segun ciclo de
vida, entre marzo a mayo 2025 —Cifras y porcentajes
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Fuente: Icefi/Save the Children con base en datos de la CIF y proyecciones de poblacion 2025 del Instituto Nacional de
Estadistica (INE).

Los departamentos en los que se proyectd mayor porcentaje de poblacion en fases de crisis o
inseguridad alimentaria fueron Alta Verapaz (32%), Chimaltenango (26%), Chiquimula (22%), Solola
(22%), y Huehuetenango (22%). El informe también destaca que los departamentos de Alta Verapaz
y Chimaltenango llevan tres periodos de analisis en fase de crisis.

La perspectiva climatica mensual para el mes de febrero 2025 del Instituto Nacional de Sismologia,
Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (Insivumeh) pronosticd que, durante el trimestre de enero
a marzo 2025, habia posibilidades de aparicion del fendémeno de La Nifia, pero en intensidad débil.
El trimestre de marzo a mayo 2025 abarca el periodo de alta demanda de mano de obra en actividad
agricola y agroindustrial, mejorando los ingresos en hogares dependientes de estos sectores. Sin
embargo, se mantiene la inflacién general por altos precios de combustibles y fertilizantes,
condicionando el acceso a alimentos. Este trimestre también abarca la época de disminucion de
reservas de granos basicos de los hogares que se dedican a la agricultura. Para disminuir esta
posibilidad, el Ministerio de Economia ha autorizado 60 mil toneladas métricas de maiz blanco y 15
mil toneladas métricas de frijol negro a arancel cero.

Segun reporta el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), los casos de desnutricion
aguda y moderada tuvieron la mayor alza en 2024, casi en similares proporciones que en 2020 (en
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el marco de la recesion causada por la situacion de Covid-19). A finales del 2024 se reportaron 3,597
casos mas que al cierre del afio 2023, y una tasa de variacion interanual reportada de 14.4%; aunque
el numero de casos prevalece entre nifios y nifias de todas las edades, se concentrd principalmente
en nifiez entre 12 y 24 meses de edad (44.0% del total).

Figura 2. Casos de morbilidad por desnutricion aguda y moderada, periodo 2012 al 2024
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Fuente: Icefi/Save the Children con datos de sala situacional de desnutricion aguda en Guatemala del Siisan.

A la semana epidemioldgica 14 (SE 14-2025), que abarca hasta el 5 de abril, se contabilizd un
aumento en los casos de desnutricidon aguda reportados por el MSPAS, 301 casos mas (5.0%) que a
la misma semana de 2024. En este lapso, se reporté la muerte de 3 menores de 5 afios por causas
de desnutricion aguda, dos casos mas que en la misma SE del afio 2024.

Figura 3. Morbilidad y mortalidad por desnutricion aguda en menores de 5 anos, casos
acumulados a la semana epidemiologica 14-2024 y 2025
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Fuente: Icefi/Save the Children con datos del SIINSAN a SE 14-2025.

Las enfermedades transmisibles por alimentos (ETA) son un problema de salud publica, pueden
agravar e interferir la absorcién de nutrientes y contribuir a deficiencias nutricionales y pérdida de
peso, el riesgo aumenta en nifiez con complicaciones de desnutricion. A la SE 07 del 2025 (15 de
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febrero), las tasas por 100,000 habitantes para menores de un afio fueron de 1,564 para nifiasy 1,823
para nifios. Entre las edades de 1 a 4 afios las tasas son de 1,444 para nifias y 1,470 para nifios. La
nifiez que sufre este tipo de morbilidad puede presentar dificultades para la absorcion de nutrientes
por la pérdida de peso, asi como la debilidad en el sistema inmunolégico.

Figura 4. Tasas por cada 100,000 habitantes de enfermedades transmisibles por alimentos (ETA),
por sexo de SE 07-2025
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Fuente: Icefi con datos de del MSPAS vigilancia epidemioldgicas salas epidemiolégicas del MSPAS SE 07-2025

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), los nifios malnutridos o inmunodeprimidos
presentan mayor riesgo de padecer enfermedades diarreicas potencialmente mortales, donde la
amenaza mas grave es la deshidratacién; razon importante para considerar monitoreo de los casos
de diarrea en menores de 5 afios. Al 15 de febrero de 2025 (SE-07), el MSPAS informd de las
siguientes tasas por cada 100,000 habitantes respecto a las enfermedades diarreicas agudas (Edas):
1,546 para nifias menores de 1 afio y 1,799 en el caso de nifios de la misma edad; en el casode 1a 4
afos, las tasas fueron de 1,415 para nifias y 1,443 para nifios.

Figura 5. Tasas por cada 100,000 habitantes de enfermedades diarreicas (Edas), por sexo SE-07 de
2025
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Fuente: Icefi con datos de salas epidemiolégicas del MSPAS SE 07-2025
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La inflacion es una de las variables econdmicas que tienen un impacto significativo en las poblaciones

vulnerables debido al aumento del costo de los alimentos, principalmente. En enero de 2025, el

ritmo inflacionario en Guatemala fue de 2.19%, a marzo este ritmo se habia desacelerado, pero aun

positivo, 1.57%, y la tendencia muestra que esta dentro del rango de la meta de inflacion establecida

por el Banco de Guatemala (Banguat) (4.0% +/- 1 punto porcentual). En este periodo, la region |l

(norte), que corresponde a Alta Verapaz y Baja Verapaz, presentd la mayor presion inflacionaria en

comparacion con otras regiones, alcanzando un 2.83% en su ritmo inflacionario.

Mapa 1. Porcentaje de variacion interanual de
los precios. Marzo 2025.

1.49

Petén

Nortoccidental

1.1

Suroccidental

0.97

Nororiental

0.7
Metropolitana

1.66 0.93

Central Suroriental

Fuente: Icefi/Save the Children con datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)

El incremento intermensual del precio de
servicios educativos fue de 1.1%, ubicandose
como la division de gasto con mayor inflacion
intermensual (enero y marzo); la segunda division
fue restaurantes y servicios de alejamiento (0.7%).
Los alimentos con mayor variacién intermensual
(30.4%),
instantaneo (5.2%), pescado seco (4.5%), pacaya

(3.9%) y naranjas (3.8%).

en marzo fueron: limones café

Entre los alimentos que mas importancia tienen
en el consumo de los hogares guatemaltecos
también estan: la tortilla (-0.5%), carne fresca de
pollo (-0.3%), carne fresca de res (0.2%), huevos
de gallina (-1.5%) y frijoles negros (-0.8%).
Destaca el incremento del 1.3% en el precio del
arroz.

Si la comparacion es interanual, marzo 2025
respecto a marzo 2024, la division de gasto de
alimentos y bebidas no alcohdlicas presento una
variacion de 3.17%, la segunda division de gasto
con la variacion de precios mas alta, solo
superada por servicios de

alojamiento (4.6%).

restaurantes 'y
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Figura 6. Los 5 alimentos con mayor incremento intermensual de precios a marzo 2025.
Variaciones porcentuales (%).
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Fuente: Icefi/Save the Children con datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En el periodo de mayo a septiembre 2024 la variacion intermensual de los precios de alimentos
mostro meses con incrementos significativos. Los precios de alimentos tuvieron la mayor alza en el
mes de julio, con una variacion de un 3.3% respecto a junio. En los siguientes meses se observéd una
tendencia a la baja, siendo de -2.4% de enero en consideracion a diciembre de 2024. Al cierre de
marzo, la tendencia es al alza, la cual ya se ha comenzado a observar en los primeros 3 meses del
2025. La pérdida del poder adquisitivo del quetzal en marzo de 2025, indicé que, con respecto al
afio base 2024, el dinero ha perdido un 2.0% de su capacidad de compra.

Figura 7. Variacion intermensual de los precios de alimentos, febrero 2024 a marzo 2025 (tasas de
variacion porcentual)
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Fuente: Icefi/Save the Children con datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

La metodologia para determinar el monto de la canasta basica alimentaria (CBA), cambié en el 2024,
segun informacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE), el costo de la CBA se dividid en costo
mensual per capita, diferenciando entre area rural y urbana. Al mes de marzo del 2025 se estima
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que la CBA urbana presentd un costo de Q907.2 (Q64.9 mas que la de marzo 2024), mientras que
la rural alcanzaba los Q698.3 (Q47.4 mas que la de marzo 2024), lo cual representa una tendencia
al alza. Esto representd un aumento en los valores monetarios nominales y una reducciéon del ingreso
real, debido al encarecimiento general de productos y servicios, en ambas CBA.

Figura 8. Canasta basica alimentaria: costo mensual y variacion intermensual, febrero 2024-marzo
2025
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Fuente: Icefi/Save The Children con datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Ademaés, el aumento de precios contrasta con el aumento en el deterioro de la calidad de vida de
los habitantes, los departamentos de la region Norte, estan entre los mas afectados. De acuerdo a
los mapas de incidencia de pobreza a nivel municipal, de la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia (Segeplan), basados en los resultados de la Encuesta Nacional de
Condiciones de Vivienda (Encovi, 2023). Es visible la concentracién de pobreza en los municipios de
Alta Verapaz, Baja Verapaz, Quiché y Huehuetenango, municipios a los que pertenecen 25 de los 26
municipios con mas del 90% de incidencia de pobreza en el pais.
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Segun los datos divulgados del Quinto Censo de
Tallas en Escolares de Primer Grado del Sector
Publico 2024, que buscaba determinar la
prevalencia de retardo en talla o desnutricion
crénica en nifas y niflos. Segun sus resultados, el
31.7% de la poblacién escolar del area publica de
Guatemala tiene retraso en talla. En el ambito
regional, esta prevalencia pone a Guatemala en
nivel de vulnerabilidad nutricional alto (entre
27.4% y 36.2%).

La prevalencia de retardo de talla en nifias y nifios
de primer afio de escuelas en el sector publico
para 2024 quedd de la siguiente manera:

=  Normal, 259,897 nifias y nifios
(68.3%)

= Retardo moderado, 94,679 nifias y
nifos (24.9%)

= Retardo severo, 26,018 nifias y
nifos (6.8%)

= Total, con retardo en talla, 120,697
(31.7%)

Mapa 2. Incidencia de pobreza por municipio % de pobreza
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Fuente: Icefi/Save the Children con datos de Segeplan.

Si bien la prevalencia en retardo de talla para 2024 es la menor que en los censos anteriores; en 38
afhos, es decir entre 1986 a 2024, Unicamente se redujo 19.4 puntos porcentuales. La reduccidén mas
pronunciada es entre los censos de 2008 y de 2015, periodo entre el cual se calculé una
disminucion de 8.0 puntos porcentuales. Entre 2015 y 2024 disminuyo 5.9 puntos porcentuales.

Figura 9. Prevalencia de retardo en talla en nifias y nifios de primer afio de escuelas en sector publico

segun afo de censo de tallas (1986 — 2024)
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Fuente: Icefi/ Save the Children con datos de Siiisan.
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La nifiez censada en primer afio de escuela esta entre los seis y nueve afios. Quienes tenian siete
afos fueron los que presentaron mayor porcentaje de talla normal (71.8%), mientras que los de
nueve afios tenian el menor porcentaje (54.4%). Siendo los nifios y nifias de nueve afios con mayor
prevalencia de retardo severo presentaron (13.8%).

Figura 10. Porcentaje de prevalencia de retardo en talla de ninas y ninos de primer ano en escuela
publica segun edad (Censo de tallas 2024)
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Fuente: Icefi/ Save the Children con datos de Siiisan

La nifiez afronta mayores vulnerabilidades dependiendo algunas caracteristicas. Mientras que el
promedio de prevalencia de retardo de talla a nivel nacional es de 31.7%, la nifiez cuyo idioma
materno no es el espafiol mostré un porcentaje mucho mayor en la prevalencia (45.6%). De igual
forma, la nifiez que reside en el area urbana presenté mayor prevalencia que el promedio (34.8%).
En el caso de sexo, los nifios presentaron mayor prevalencia (32.3%) que en el caso de las nifias
(31.0%).

Figura 11. Prevalencia de retardo en talla segun caracteristicas de la nifez — idioma materno, area
de residencia y sexo- para censo de tallas 2024

50.0% 45.6%

45.0%

40.0% 0
— 35.0% 34.8% 32.3% 31.0% 31.7%
= 30.0%
E 25.0% 22.0% .
S 20.0% 18.3%
S 150%

10.0%

5.0%

0.0%

Espafiol No espafiol Urbana Rural Masculino Femenino
|dioma materno Area de residencia Sexo Promedio



Noveno informe de monitoreo del presupuesto del Poasan y otras
actividades relacionadas con la Seguridad Alimentaria y Nutricional

Fuente: Icefi/ Save the Children con datos de Siiisan

Huehuetenango presentd cuatro de los cinco municipios con prevalencias mas altas de retardo en
talla, siendo estos San Mateo Ixtatan (7.8%), San Juan Atitan (69.6%), Colotenango (65.1%) y San
Miguel Acatan (63.7%). Estos cuatro municipios también figuraban entre los diez municipios con mas
alta prevalencia en el retardo en talla para el censo de 2015. Los tres municipios con mayor reducciéon
de prevalencia fueron San Pablo La Laguna con -34.5% (de 56.4% a 21.9%), San Marcos La Laguna
con -22.2% (de 43.9% a 21.7%), y San Juan La Laguna con -20.9% (de 49.8% a 28.9%).

La region con mayor prevalencia de retardo en talla es la region Noroccidente. Los departamentos
de Huehuetenango y Quiché acumularon el 45.7% de la nifiez del censo con retardo en talla. Le
siguio la region Norte, formada por Alta Verapaz y Baja Verapaz, cuya region acumulé 37.2% de la
nifiez censada con retardo en talla. Las regiones con mejor situacion son la regién Metropolitana y
Petén, donde el 26.3% y 21.7% de la nifiez, respectivamente, presentd retardo en talla.

Figura 12. Prevalencia de retardo en talla en ninez en primer grado del sector publico segun regién
del pais — porcentaje (Censo de tallas 2024)
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Fuente: Icefi/ Save the Children con datos de Siiisan

10



y

Analisis de |la ejecucion del Poasan

y otras acciones en SAN




Noveno informe de monitoreo del presupuesto del Poasan y otras
actividades relacionadas con la Seguridad Alimentaria y Nutricional

2.1 Metodologia

El Icefi ha desarrollado e implementado una metodologia para cuantificar los rubros de gasto
relacionados con la SAN y la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, en particular al ODS2, Hambre
Cero. Usando esta metodologia, aca se analiza el gasto contemplado en el Poasan 2025, y otros
rubros de gasto vinculados con acciones que atienden la SAN, con impactos en la prevencion de
enfermedades que pueden derivar en mortalidad de la nifiez con cuadros de desnutricion cronica y
aguda.

Los gastos que se incluyen, relacionados a la SAN y que no son parte del Poasan, son los rubros
vinculados con el derecho al agua y al saneamiento. En el marco normativo nacional,
especificamente la estrategia denominada Gran Cruzada Nacional por la Nutricion (GCNN) asi como
en la Iniciativa Intersectorial “Mano a Mano”, el tema de agua, saneamiento e higiene se presenta
como parte de las lineas de accion para atender la seguridad alimentaria y nutricional. La ausencia
de acceso al agua potable expone a la poblacion, especialmente a la primera infancia (0 a 6 afios) y
a la nifiez (7 a 12 afios), a un riesgo notable de morbilidad y mortalidad relacionadas con las
infecciones, lo cual supone una carga econdmica y social significativa.

Figura 13. Proceso de clasificacion de gastos en SAN a partir de la informacién presupuestaria
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La clasificacion parte de la revision de la base de datos del presupuesto publico de la Administracion
Central, tomando en consideracion la clasificacion del Poasan, y se incluyen las lineas de gasto
relacionadas a otras acciones en SAN que parten de planes, estrategias y politicas publicas
relacionadas.’ Se procede luego a clasificar cada rubro presupuestario en SAN para, posteriormente,
analizar los componentes del gasto en SAN con diferentes clasificadores presupuestarios:
institucional, programatico, por objeto de gasto, por ubicacién geografica o por fuente de
financiamiento.

El Icefi también ha desarrollado un marco metodoldgico para el seguimiento de la ejecucion de
produccion fisica en el presupuesto de las entidades publicas que intervienen en dichas inversiones,
lo que permite analizar la consecucién de la planificacion estratégica vinculada a las politicas y planes
en SAN, incluido el monitoreo y revision de la ejecucion de las metas fisicas.

El Poasan publicado por el Sistema de Informacion Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
de Guatemala (SIINSAN) en 2025, incluye lineas de gasto que, por su naturaleza y dentro de las
finalidades y funciones de gasto, se orientan a gastos con impactos macrosociales y que se considera
que interviene con la SAN. Dentro de estas lineas se encuentran las vinculadas con la infraestructura
vial —carreteras, puentes y caminos rurales—, generacion de competitividad y emprendimiento en
jovenes, aportes economicos al adulto mayor, capacitaciones y atenciones a nifiez y adolescencia
con discapacidades, asi como varias intervenciones en produccién agricola que no necesariamente
competen a la agricultura de infra subsistencia y subsistencia. Estas actividades, junto a sus productos
y subproductos, no estan vinculadas con la estrategia de la GCNN, pero forman parte de las lineas
de accion de la vision estratégica en la lucha contra la desnutricion cronica de nifios y nifias menores
de cinco afios propuestos en la Politica General de Gobierno 2024-2028; en la Iniciativa Intersectorial
“Mano a Mano" que estan orientadas al fin de la pobreza y malnutricion y del Plan Estratégico de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (PESAN) 2023-2032.

2.2 Indicadores generales de ejecucion

Al cierre de marzo 2025, los recursos financieros que el Gobierno central destind para Poasan y otras
actividades que atienden a la SAN fueron Q14,781.1 millones (USD1,916.6 millones). El presupuesto
vigente a marzo respecto al presupuesto inicial se redujo considerablemente en 9.1% (Q1,475.4
millones); algunas de estas reducciones se deben al aplicar la legislacion aprobada mediante los
Decretos del Congreso de la Republica numero 17-2024, 27-2024 y Decreto 36-2024 que dieron
lugar a que durante 2025 se incorporen los saldos por devengar del afio 2024 en obras de los

1 Se incluyen los componentes de gasto que se vinculan con el acceso al agua potable, saneamiento y tratamiento de aguas,
atencidn integral a la ninez y dotacién de alimentos que sean directamente para la poblacion que comprende la ninez.
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Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Codedes) y que no necesariamente atienden a SAN. Este
monto como proporcion del producto interno bruto (PIB), represento el 1.6% del PIB y el 9.5 % del
presupuesto de egresos total vigente.

En cuanto a la gjecucion del presupuesto en SAN, se devengaron Q2,405.0 millones (USD311.9
millones), lo cual representd Unicamente el 16.3% de ejecucion del presupuesto vigente al 31 de
marzo. La ejecuciéon de los programas del Poasan y otras acciones en SAN fue menor a la del
presupuesto general de la Administracion Central, con 19.0% del total presupuesto vigente.

Figura 14. Principales indicadores del presupuesto Poasan 2025 y acciones en SAN del Gobierno
Central al 31 de marzo
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Fuente: Icefi/Save the Children con base en el Sistema de Contabilidad Integrado (Sicoin) y Banguat.

2.3 Ejecucion financiera por entidad

Segun la composicién del gasto publico, las entidades de la Administracion Central con mayor
presupuesto destinado a seguridad alimentaria y nutricional al cierre de marzo 2025 fueron el
Ministerio de Educacion (Mineduc) con Q3,636.8 millones (24.6%), seguido por el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (MSPAS) con Q2,282.2 millones (15.4%), y, las Obligaciones del Estado a
Cargo del Tesoro (OEACT) con Q2,369.4 millones (16.0%). En conjunto representaron el 56.1% del
total de asignaciones para solventar las condiciones de inseguridad alimentaria.

Las tres entidades con mayores niveles de ejecucion fueron: el Mineduc con 28.8% (Q1,046.7
millones), el Ministerio de Trabajo (Mintrab) con 21.0% (Q341.3 millones) y la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (Sesan) con 20.9% (Q13.6 millones). Las tres entidades con menores
ejecuciones en programas para SAN fueron: el Ministerio de Economia (Mineco) con 2.2% (Q1.9
millones), Ministerio de Cultura y Deportes (MCD) con 5.1% (Q8.6 millones) y el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (Maga) con 6.2% (Q88.3millones).

14
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Al tercer trimestre 2024, las Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro (OEACT) presentaron el
mayor incremento en su presupuesto, Q553.0 millones (30.4%), debido principalmente a los ajustes
presupuestarios dirigidos a los Codedes. Al MSPAS, para la atencion sensible a SAN se le
incrementaron Q13.7 millones (0.6%) y a la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente
(Sosep) se le incrementaron Q10.3 millones (5.6%).

Los recursos financieros importantes para la atencion a SAN que sufrieron sensibles recortes en el
presupuesto vigente fueron principalmente para el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda (Micivi), al cual se le redujeron Q854.6 millones de su presupuesto vinculado a SAN (34.9%),
presentando una ejecucidon presupuestaria Unicamente del 13.4%; sin embargo, esta entidad
presentd también reduccion considerable respecto al total de su presupuesto (21.0%); aunque estas
reducciones se planificaron desde el Decreto 36-2024 Ley de Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado 2025. En particular, las reducciones en presupuesto para la construccion y
mejoramiento de carreteras secundarias y caminos rurales, incide directamente en el acceso fisico a
los alimentos, considerando que el mal estado de infraestructura vial ha sido una variante importante
para el incremento general de los precios, especialmente el de los alimentos.

Tabla 1. Ejecucidn financiera del Poasan 2025 y otras acciones en SAN al 31 de marzo, segun
entidades — Cifras en millones de quetzales y porcentajes

Presupuesto Variacion (entre aprobado y Porcentaie de
asi f‘a do Vigente a marzo marzo Devengado e'ecucijén
9 Absoluta Relativa J
55

1 Mineduc 3,631.2 3,636.8 0.2% 1,046.7 28.8%
2 MSPAS 2,269.5 2,283.2 13.7 0.6% 327.9 14.4%
3 Mintrab 2,1211 1,622.0 -499.1 -23.5% 3413 21.0%
4 Mineco 3472 88.3 -258.9 -74.6% 1.9 2.2%
5 Maga 1,814.2 1,414.2 -400.1 -22.1% 88.3 6.2%
6 Micivi 2,452.1 1,597.4 -854.6 -34.9% 2142 13.4%
7 MCD 173.2 167.5 5.7 -3.3% 8.6 51%
8 SCEP 43 43 0.0 0.0% 1.0 23.1%
9 SBS 117.9 125.0 7.1 6.0% 14.6 11.7%
10 Amsa 16.8 14.6 2.1 -12.8% 26 18.0%
11 Sosep 183.5 193.8 10.3 5.6% 36.5 18.8%
12 Sesén 65.1 65.1 0.0 0.0% 13.6 20.9%
13 MARN 51.7 40.2 -11.5 -22.3% 3.0 7.4%
14 OEACT 1,816.4 2,369.4 553.0 30.4% 175.3 1.4%
15 Mides 1,192.4 1,159.3 -33.0 -2.8% 129.4 11.2%
Total 16,256.5 14,7811 - 14754 -9.1% 2,405.0 16.3%

Fuente: Icefi/Save the Children con base en el Sicoin

2.4 Ejecucion financiera por programa

A nivel de programas dentro del Poasan y otras acciones de SAN, los de mayor presupuesto vigentes
al 31 de marzo fueron: el de Apoyo para el consumo adecuado de alimentos (alimentacion escolar),
a cargo del Mineduc, con Q3,573.0 millones (24.2% del total). En orden de importancia siguen las
Partidas no asignables a programas, que constituyen recursos dirigidos al abastecimiento de aguay
ordenacion de aguas residuales, incluidos dentro de las OEACT, con Q2,369.4 millones (16.0% del
total). En tercer lugar, el Programa de Aporte Economico del Adulto Mayor (PAM), ejecutado por el
Mintrab, con Q1,535.4 millones (10.4% del total).
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En particular, al PAM se le planificd una reduccion financiera de Q500 millones dentro del Decreto
36-2024, sin embargo, contrasta con que se considerd el alza significativa de nuevos beneficiarios
segun el presupuesto de metas fisicas. En el presupuesto inicial en 2025 fue de 2,640,000 aportes,
mientras que el presupuesto vigente a marzo 2025 era de 3,070,877 aportes; dirigido a adultos de
65 afilos 0 mas que se encuentran en condiciones de pobreza.

Destaca entre los programas mas importantes, el de Prevencion de la mortalidad de la nifiez y de la
desnutricion cronica del MSPAS, con Q1,110.7 millones, similar que al inicio de afio; al cierre del primer
trimestre presentd baja ejecucion de 8.9% (Q98.7 millones). Importante mencionar que, las
dificultades para la ejecucion se incrementan segun la fuente financiera: los Bonos del tesoro de la
Republica de Guatemala 2025 (Decreto 36-2024 y Acuerdo Gubernativo 14-2025) que financian el
26.2% (Q324.2 millones), se ha ejecutado Unicamente el 0.6%; segun la fuente del préstamo Crecer
Sano: Proyecto de Nutricién y Salud en Guatemala del Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento (Birf), que financia el 8.9% (Q98.5 millones) se ha ejecutado el 9.9%.

Tabla 2. Presupuesto financiero del Poasan 2025 y otras acciones en SAN al 31 de marzo, segun
programas — Cifras en millones de quetzales y porcentajes

—
S [ Aprobado | A marzo | Absoluta | Relativa| amarzo | " °I°™
Educacion escolar de preprimaria 1.9 1.9 - 0.0% 0.0 0.0%
Mineduc Educacion escolar de primaria 2.7 2.7 - 0.0% -1 0.0%
Educacion inicial 53.6 59.1 55  104% 38  6.5%
Apoyo para el consumo adecuado de alimentos 3,573.0 3,573.0 - 0.0% 1,042.9 | 29.2%
Fomento de la salud y medicina preventiva 339.0 339.0 0.0 0.0% 742 = 21.9%
MSPAS Prevencion de la mortalidad de la nifiez y de la desnutricion crénica 1,110.7 1,110.7 - 0.0% 98.7 8.9%
Prevencién de la mortalidad matema y neonatal 594.8 5948 - 0.0 0.0% 109.6  18.4%
Prevencion y control de las enfermedades vectoriales y zoonéticas 225.0 238.7 13.7 6.1% 454 19.0%
Gestion de asuntos laborales 8.0 8.0 - 0.0% 1.0 124%
Mintrab ~ Atencion al adulto mayor 2,035.4 1,5354 - 500.0 -24.6% 329.2  21.4%
Promocién de la formalidad del empleo 776 78.6 0.9 1.2% 1.2 14.2%
Mineco  Desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa 347.2 883 - 258.9  -74.6% 1.9 2.2%
Acceso y disponibilidad alimentaria 1,200.1 8131 - 387.0 -32.2% 63.7 7.8%
Maga Investigacion, restauracion y conservacion de suelos 48.6 48.6 - 0.0% 16  3.3%
Apoyo a la produccion agricola, pecuaria e hidrobiolégica 565.5 5525 - 131 -2.3% 23.0 4.2%
Desarrollo de la infraestructura vial 1,384.3 8944 - 4899 -354% 203.6 22.8%
Micivi Construccién de obra publica 320.0 553 - 2647 -82.7% - 0.0%
Desarrollo de la vivienda 747.8 647.8 - 100.0 -13.4% 10.7 1.6%
MCD Fomento al deporte no federado y a la recreacion 1732 1675 - 5.7 -3.3% 86  5.1%
Amsa Manejo integrado de la cuenca y del lago de Amatitlan 16.8 146 - 21 -12.8% 26  18.0%
Sosep  Obras sociales 183.5 193.8 10.3 5.6% 36.5 18.8%
Sesan  Asuntos de seguridad alimentaria y nutricional 65.1 65.1 - 0.0% 136 = 20.9%
SCEP  Coordinacion de politicas y proyectos de desarrollo 43 43 - 0.0% 1.0 | 231%
SBS Actividades de bienestar social 117.9 125.0 71 6.0% 146  11.7%
Marn Conservacion y proteccion de los recursos naturales y ambiente 25.9 211 - 48 -18.5% 24 11.3%
Sensibilizacion socio ambiental y participacion ciudadana 25.8 190 - 6.7 -26.1% 06  32%
OEACT Partidas no asignables a programas 1,816.4 2,369.4 553.0  30.4% 1753  7.4%
Apoyo para el consumo adecuado de alimentos 297.4 301.4 4.0 1.3% 383 12.7%
Mides  Dotaciones, servicios e infraestructura para el desarrollo social 108.5 694 - 39.0 -36.0% 2.0 2.9%
Transferencias monetarias condicionadas en salud y educacion 786.5 788.5 2.0 0.3% 891  11.3%
Total 16,256.5 14,7811 - 14754  -9.1% 2,4050 16.3%

Fuente: Icefi/Save the Children con base en el Sicoin

Adicional al PAM, en el primer trimestre de 2025, el techo presupuestario respecto al presupuesto
aprobado se redujo en varios de los programas importantes del Poasan y otras actividades de SAN.
Las mayores reducciones presupuestarias se observaron en los siguientes programas:
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a. Desarrollo de la infraestructura vial, a cargo del Micivi, al cual se le redujeron Q489.9
millones (35.4%)

b. Acceso y disponibilidad alimentaria, a cargo del Maga, al cual se le redujeron Q387.0
millones (32.2%),

c. Construcciéon de obra publica, ejecutado por el Micivi, con reduccion de Q264.7 millones
(82.7%);

En cuanto a los niveles de cumplimiento y ejecucion presupuestaria, entre los programas del Poasan
y otras actividades vinculadas a SAN con las mas bajas ejecuciones se encuentran el programa de
Desarrollo para la vivienda del Micivi, este es un programa nuevo vinculado al Poasan en 2025 (ver
anexo 1), con un presupuesto vigente a marzo de Q647.8 millones, se ejecutd el 1.6%. Destaca la
modificacion presupuestaria del programa de Desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa
del Mineco, que pasé de un presupuesto inicial de Q343.7 millones a un presupuesto vigente de
Q84.8 millones (segun modificaciones dispuestas en el Decreto 36-2024), que independientemente
de la reduccion presupuestaria solo presentan una ejecucion de 2.0%.

Figura 15. Programas del Poasan 2025 y otras acciones en SAN con mayor y menor ejecucion al 31
de marzo.

+ @I Mineduc: Apoyo para el consumo adecuado de alimentos
? t Q1,042.9 millones (29.2%)
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/\”| Q1.0 millones (23.1%)
‘ i + Micivi: Desarrollo de la infraestructura vial
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Micivi: Construccion de obra plblica
Q0.0 (0.0%)

Mineduc: Educacion escolar primaria
Q0.0 (0.0%)

Mineduc: Educacion escolar de preprimaria
Q0.0 (0.0%)

MSPAS: Fomento de la salud y medicina preventiva
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m Mintrab: Atencién al adulto mayor Q329.2 millones (21.4%) Mineco: Desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa

Q1.9 millones (2.2%)
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Fuente: Icefi/Save the Children con base en el Sicoin

2.5 Ejecucion financiera por actividad u obra

Al cierre del primer trimestre de 2025 se observaron 104 actividades u obras vinculadas con el Poasan
y otras actividades en SAN. De estas, se muestran aquellas actividades consideradas relevantes por
el monto de su presupuesto, incrementos o disminuciones, y por su porcentaje de ejecucion.

Se identifico alta concentracion de recursos financieros en un nimero reducido de actividades; cinco
actividades representaron el 47.3% del total del presupuesto dirigido a SAN; algunas de estas
actividades como agua y saneamiento ejecutado por los Codedes, no se incluyen en la medicion del
Poasan, sin embargo, se considera un determinante fundamental para prevenir enfermedades
transmitidas por agua y vectores; a marzo el presupuesto vigente para abastecimiento de agua era
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de Q1,472.9 millones y la ordenacion de aguas residuales Q896.5 millones, a pesar de la importancia
en la asignacion de estos fondos, la ejecucion de estos proyectos historicamente ha sido baja,
ejecutando Unicamente el 6.2% y 9.3% respectivamente.

Los servicios de alimentacion escolar del Mineduc representaron la actividad presupuestaria con
mayores recursos dentro del Poasan: para educacion primaria Q2,427.2 millones; en servicios de
alimentacion escolar preprimaria Q640.6 millones; en servicios de alimentacién escolar para nivel
medio Q323.4 millones y alimentacién escolar para la educacion inicial Q48.1 millones,
conjuntamente representaron el 23.2% del total de recursos dirigidos a SAN.

La alimentacion escolar cumple un papel importante pues garantiza nutricion y salud de nifios y
nifias inscritos en el sistema publico escolar. El problema radica en los altos niveles de inasistencia,
segun Xl Censo de poblacion y VIl de vivienda (Guatemala, 2018), casi seis de cada diez nifios entre
cuatro y seis afios no estaban inscritos en un plantel educativo; es decir, existe un alto porcentaje de
nifios y nifias en esta etapa de vida, que quedan fuera de los beneficios de este programa.

Figura 16. Las 5 actividades del Poasan 2025 y otras acciones en SAN con mayor presupuesto
vigente al 31 de marzo.

. Mine_duc: quicios . Mintr,ab} Aporte + OEACT: : Ordenacion + MSPAS: Servicios de
de alimentacion econdmico al adulto Abastecimiento de de aguas residuales vacunacion a nifio y
escolar primaria mayor agua nifia menor de 5 afios

Q2,427.2 ?@" Q1,535.4 , Q1,472.9 ke Q660.6 }

millones millones millones Iy millones

Fuente: Icefi/Save the Children con base en el Sicoin

Al primer trimestre de 2025, se observaron incrementos significativos en algunas actividades: una
adicion presupuestaria de Q342.9 millones (30.3%) en aportes ordinarios y extraordinarios a los
Codedes por abastecimiento de agua. También, se aumentaron recursos financieros en servicios
para el acceso y disponibilidad alimentaria en actividades de coordinacién, Q14.6 millones (11.3%), a
cargo del Maga. Aumento en proteccion y acogimiento residencial a nifiez y adolescencia dirigido a
nifias, nifios y adolescentes vulnerados que reciben atencion especial residencial para la restitucion
de sus derechos, de Q7.8 millones, que pertenece a la Secretaria de Bienestar Social (SBS).

En contraste, se redujeron recursos financieros a otras actividades, entre las principales dirigidos a la
construccion, ampliacion, reposicién y mejoramiento centros educativos de preprimaria, primaria y
educacioén basica del Micivi, en Q264.7 millones (82.7%), como parte de las disminuciones dispuestas
en el Decreto 36-2024.
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Figura 17. Las 5 actividades del Poasan 2025 y otras acciones en SAN con mayores incrementos y

recortes al 31 de marzo.
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Fuente: Icefi/Save the Children con base en el Sicoin

Es preciso sefialar que el Maga, a través del programa de Acceso y disponibilidad alimentaria facilita
la implementacion de huertos familiares, promueve que hogares cultiven los alimentos que
consumen, ademas, promueve centros educativos publicos con asistencia técnica e insumos para el
fomento de huertos escolares con fines pedagdgicos. En contraste, los recursos financieros para
atender sus actividades presentaron reducciones importantes hacia el 31 de marzo, 42.6% menos
para la agricultura familiar para el fortalecimiento de la economia campesina y 51.2% menos para la
promocion de la agricultura sensible a la nutricion y fomento de huertos; presentando también bajas
ejecuciones, 12.4% vy 3.9% respectivamente.

Tabla 3. Presupuesto financiero de Poasan y otras acciones en SAN al 31 de marzo, segun el
programa de Atencion para el acceso alimentario del Maga — Cifras en millones de quetzales y
porcentajes

%
ejecutado

Variacion
Absoluta  Relativa

Presupuesto

Devengado
a marzo

Actividad

Inicial Vigente

Agricultura familiar para el fortalecimiento de la economia

: 304.3 1745 1297  -42.6% 21.7 12.4%
campesina
Asistencia y dotacion de alimentos 234.8 234.8 0.0 0.0% 28 1.2%
Direccion y coordinacion 129.8 144.4 14.6 11.3% 29.1 20.2%
Eﬂc;rélgglon de la agricultura sensible a la nutricién y fomento de 5312 2503 9719 -51.2% 100 3.9%
Total 1,200.1 8131  -387.0 -32.2% 63.7 7.8%

Fuente: Icefi/Save the Children con base en el Sicoin.

Tres de las actividades mas significativas vinculadas a la SAN con mayor ejecucién durante al primer
trimestre de 2025, corresponden al Mineduc: servicios de alimentacion escolar para el nivel medio,
con Q103.5 millones (32.0%), la segunda actividad, servicios de alimentacion escolar primaria con
Q747.9 millones (30.8%) y servicios de alimentacion escolar para educacién inicial con Q13.8 millones
(28.8%).
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Para el mejoramiento de carreteras primarias, puentes y distribuidores de transito del Micivi, se han
ejecutado Q52.9 millones (50.5%); esta actividad, deberia ser evaluada para ser considerada un rubro
sensible a SAN, pues si bien, facilita el transporte y la distribucion de alimentos, su impacto en SAN
puede ser limitado si no es capaz de permitir accesibilidad para los territorios mas vulnerables.

Dos actividades que tienen impactos directos en el corto plazo en la atencién de la SAN, y que
presentaron ejecuciones muy bajas fueron: Transferencias monetarias con énfasis en nutricion del
Mides, Q0.9 millones (1.3%) y asistencia y dotacién de alimentos del Maga, habia ejecutado Q2.8
millones (1.2%). Destaca que son varias las actividades que hasta marzo no habian ejecutado recursos
financieros.

Figura 18. Actividades del Poasan 2025 y otras acciones en SAN con mayor y menor ejecucion al 31
de marzo.

Mas ejecucion Menos ejecucion -
*Micivi: Mejoramiento de carreteras primarias, *Mides: Dotacién de materiales de construccion vy
puentes y distribuidores de transito, Q52.9 equipo para servicios de sistemas de agua potable,
millones (50.5%) Q0.0 millones (0.0%)
* Mineduc: Servicios de alimentacion escolar para *Maga: Construccion, ampliacién, mejoramiento y
el nivel medio, Q103.5 millones (32.0%) reposicion de infraestructura de riego, Q0.0 millones
*Mineduc: Servicios de alimentacién escolar (0.0%)
primaria, Q747.9 millones (30.8%) *Maga: Reactivacion y modernizacion de la actividad
« Micivi: Mejoramiento de caminos rurales, Q16.6 agropecuaria (Fonagro), Q0.0 millones (0.0%)
millones (29.9%) *Mineduc: Servicios de seguridad alimentaria y
*Mineduc: Servicios de alimentacion escolar para nutricional escolar, Q0.3 millones(0.2%)
educacién inicial, Q13.8 millones (28.8%) *Mides: Transferencias monetarias con énfasis en

nutricion, Q0.9 millones (1.3%)

Fuente: Icefi/Save the Children con base en el Sicoin

2.6 Ejecucion financiera segun fuente de
financiamiento

Las fuentes financieras mas importantes para atender el presupuesto vigente de SAN al primer
trimestre de 2025 fueron: Ingresos tributarios IVA Paz, 49.3% (Q7,285.8 millones); Colocaciones
internas, 19.8% (Q2,929.8 millones) e Ingresos corrientes, 16.3% (Q2,406.6 millones). Estas tres
fuentes financiaron el 85.4% del gasto publico que dirige acciones para garantizar el derecho a la
alimentacion, principalmente de la poblacion infantil. En la fuente de Disminucion de caja y bancos
de recursos del tesoro 8.3% (Q1,228.1 millones), esta fuente incrementd considerablemente sus
recursos respecto al presupuesto inicial (93.8%), y presentd el mayor porcentaje de ejecucion, 39.0%.
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Figura 19. Porcentaje de ejecucidon del Poasan 2025 y otras acciones en SAN al 31 de marzo, segun
fuente de financiamiento —Cifras en millones de quetzales y porcentajes de ejecucion.

80000 172858 - 45.0%
7,000.0 A A 390% - 40.0%
60000 - P - 35.0%
/ - 30.0
5,0000 - v\ 0%
/ \ N 25.2% - 25.0%
4,000.0 - y; [\ 7 N
5 00/2,929.8 /L 19.4% \ /N - 20.0%
0 - \ 1o.U7% / \
3,000.0 N /724068 \\ /’ \ - 15.0%
i 4 4

2,000.0 N / 12281\ ¢ \ , - 10.0%

1.000.0 - \\ ,, \557"/ \\. 5'1‘)/"_-—?-'9-/5’-‘\7-1%120 0
o 13006 N/ 4672 gzqq4 091800 1675 T T 07 Se. oo O0P
> 1.4% > 22 o

Ingresos Colocaciones Ingresos Disminucién De  Otros Recursos Préstamos Ingresos Ingresos Propios Disminucion De  Donaciones o

Tributarios Iva Internas Corrientes Caja Y Bancos  Del Tesoro Con Externos Ordinarios De Caja Y Bancos Externas
Paz De Recursos Del  Afectacion Aporte De Ingresos
Tesoro Especifica Constitucional Propios
Vigente Devengado === 9%Ejec.

Fuente: Icefi/Save the Children con base en el Sicoin

Los mayores porcentajes de ejecucion de las fuentes de financiamiento, también se han efectuado
en Préstamos externos (25.2%), Ingresos corrientes (19.4%), e Ingresos tributarios IVA Paz (18.0%).
Los menores porcentajes de ejecucion fueron en Colocaciones internas (1.4%) y en Ingresos
ordinarios de aporte constitucional (5.1%).

Segun su organismo de contrapartida y correlativo, destaca la baja ejecucion de recursos de
préstamos externos; préstamo Crecer Sano: Proyecto de nutricion y salud en Guatemala con el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (Birf), del cual se han ejecutado Q9.8 millones de un
monto vigente de Q98.5 millones (9.9% de ejecucién). Si bien este préstamo se negocia para
financiar programas contra la desnutricion, en 2025 no todos los recursos disponibles se contabilizan
en las acciones del Poasan; a marzo el presupuesto vigente total disponible era de Q205.3 millones,
de los cuales Q106.8 millones (52.0% del total) se ejecutan en el MSPAS, para la construccion,
ampliacion y mejoramiento de centros comunitarios, centros y puestos de salud, maternidades
periféricas, centros de atencion permanente y centros de atencidon materno infantil; este presupuesto
no se visibilizd en el Poasan.

2.7 Analisis de la ejecucion fisica

Las metas fisicas corresponden al registro de la produccién de bienes y servicios que la
Administracion Central entrega a la poblacion para atender especificamente a la SAN. El monitoreo
y revision del cumplimiento de las metas fisicas contribuye a conocer los resultados concretos y
determinar calidad del gasto publico presupuestado.
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Al cierre de marzo de 2025, se presentaron modificaciones a productos del Poasan y otros de SAN.
Entre los hallazgos importantes destacaron aumentos significativos en las metas fisicas de algunas
actividades; los mayores aumentos, segun su variacion relativa durante el periodo analizado y que
tienen impacto al acceso de alimentos fueron: poblacién con servicios de prevencidn y promocion
de la salud con aumento de 1,246.431 personas (12.6%), en atencidon de madre de nifio y nifia menor
de 5 afios que recibe consejeria sobre practicas para el cuidado infantil aumenté en 280,836
personas atendidas (12.5%), ambos programas del MSPAS; y en aporte econémico entregado al
adulto mayor del Mintrab, aumentod en 659,552 aportes (16.3%), en este Ultimo, si bien se incrementd
el nUmero objetivo de aportes, el monto financiero contrariamente se redujo.

En el presupuesto de metas fisicas y financieras algunas medidas se redujeron, entre las mas
significativas para SAN fueron: personas beneficiadas con la dotacién de materiales de construccion
y equipo para sistemas de agua potable, del Mides, con una meta fisica de 22,127 aportes menos.
Personas beneficiadas con materiales de construccion, suministros y equipo para mejorar servicios
de saneamiento y ambiente del Mides, 200 aportes menos. El producto que otorgaba a personas en
pobreza y pobreza extrema beneficiadas con dotacién de alimentos, también del Mides y que tenia
una meta inicial de 2,000 personas, pasd a no brindar el beneficio a marzo de 2025. Estas
reducciones en algunas metas fisicas, asi como en reducciones financieras que presento el Mides a
marzo 2025, difieren

Figura 20. Los productos del Poasdn 2025 y otras acciones en SAN con mayores incrementos y
recortes a marzo respecto al presupuesto inicial.
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Fuente: Icefi/Save the Children con base en el Sistema de Contabilidad Integrado (Sicoin)

Al finalizar el primer trimestre de 2025, 35 de los 93 productos vinculados al Poasan y otras acciones
en SAN registraron ejecuciones nulas en sus metas fisicas, dentro de estos: Transferencias monetarias
entregadas a familias con nifios y nifias en vulnerabilidad nutricional, a cargo del Mides;
Transferencias monetarias condicionadas entregadas a familias con nifios y nifias entre 6 y 15 afios,
que asisten a la escuela, del Mides; Asistencia y dotacion alimentaria a familias vulnerables en riesgos
de inseguridad alimentaria por pérdida y por acciones productivas, a cargo del Maga.
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Otros productos fisicos importantes para la atencion a poblacion vulnerable, también presentaron
ejecuciones fisicas bajas: Transferencias monetarias condicionadas entregadas a familias con nifios y
nifias entre 0 y 5 afios y mujeres embarazadas o en periodo de lactancia que cumplen con sus
controles de salud, del Mides, con una meta vigente de 465,030 aportes, la ejecucion fisica fue de
4.6%. También, al igual que en revisiones anteriores, se advierte ante las reducidas ejecuciones del
presupuesto fisico en productos y subproductos del programa 15 del MSPAS, Prevencion de la
mortalidad materna y neonatal: poblacién con acceso a métodos de planificacion familiar (11.6%),
mujer en edad fértil suplementada con micronutrientes (11.9%), mujer que recibe atencién prenatal
oportuna (11.2%).

Figura 21. Productos del Poasan 2025 y otras acciones en SAN con mayor y menor ejecucion a
marzo.

+

Mas ejecucion
+ Sosep: Nifios y nifias de 6 meses a 7 afios de edad
en situacion de pobreza y pobreza extrema

beneficiados con atencion integral, 11,624 nifios y
nifias (59.4%)

Menos ejecucion [
*Mineduc: Nifios de primera infancia atendidos en
aprendizaje temprano, 0.0%

+SBS: Nifias, nifios y adolescentes con necesidades
especiales, enfermedades cronicas degenerativas o

*Mineduc: Estudiantes del nivel primario atendidos
con alimentacion escolar, 991,561 nifios y nifias
(47.1%)

*Mineduc: Estudiantes del nivel medio atendidos
con alimentacion escolar, 181,584 nifios y nifias
(44.3%)

* Sosep: Adultos mayores en condicion de pobreza y
pobreza extrema beneficiados con atencién
integral, 2,489 adultos mayores (42.9%)

*Mineduc: Estudiantes del nivel preprimario

atendidos con alimentacién escolar, 224,803 nifios
y nifias (39.9%)

discapacidad beneficiados con aportes economicos,
0.0%

*Mides: Transferencias monetarias condicionadas
entregadas a familias con nifios y nifias entre 6 y 15
afos, que asisten a la escuela, 0.0%

*Mineduc: Estudiantes atendidos en escuelas en el
marco de la alimentacién escolar, 0.0%

+Maga: Productores (a) beneficiados con capacitacion,
asistencia técnica e insumos agropecuarios para
promover la alimentacion en el area rural, 0.0%

Fuente: Icefi/Save the Children con base en el Sistema de Contabilidad Integrado (Sicoin).

Respecto a los avances en la ejecucion fisica, el Maga se encuentra entre las instituciones con
menor avance en subproductos; debido a su relevancia con la asistencia y autonomia alimentaria
destacan:
Asistencia y dotacion alimentaria a familias vulnerables en riesgo de inseguridad
alimentaria por pérdida de cosechas, urgencia o gravedad, 0.0% (691,547 raciones)

Centros educativos publicos con asistencia técnica e insumos para el fomento de huertos
escolares con fines pedagdgicos, 0.0% (4,400 centros)

Productores (as) beneficiados con asistencia e insumos agricolas para la implementacion de
huertos familiares y comunitarios, 0.0% (16,000 personas)

Productores (as) capacitados y asistidos técnicamente para mejorar el hogar rural, 0.0%

(137,807 personas)
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Entre los programas de mayor impacto en la atencion de la inseguridad alimentaria y nutricional
de la nifiez se encuentra el de Prevencion de la mortalidad de la nifiez y de la desnutricion crénica
del MSPAS. Al cierre del primer trimestre de 2025, no presentd modificaciones en su presupuesto
financiero, pero si incrementaron las metas fisicas en sus 10 productos, situacion contradictoria en
el proceso de planificacion y rendicion de cuentas.

Resultd, ademas, que tanto sus metas vigentes fisica como sus metas financieras al cierre de marzo
presentaron niveles de ejecucion, muy bajas: nifio y nifia menor de 5 afios con diagnostico y
tratamiento de la desnutricién aguda, con 2,698 personas monitoreadas (12.4%); y, nifio y nifia
menor de 5 afios con suplementacion de micronutrientes, con 168,322 personas en vigilancia
(12.9%). Los productos con mayor ejecucion fueron: nifio y nifla menor de 2 afios con vigilancia de
desarrollo infantil, con 69,602 personas atendidas (18.6%); y, nifio y nifia menor de 5 afios con
monitoreo de crecimiento, con 335,094 (18.3%).

Tabla 4. Ejecucién de los productos del programa de Prevencion de la mortalidad de la nirez y de la
desnutricion cronica del MSPAS a marzo de 2025

Unidad | \ 40 | Vigente Variacion
Producto de p202 5 (mgarzo) aprobado-marzo marzo
medida Absoluta Cantidad

Madre de nifio y nifia menor de 5 afios que recibe consejeria  po oo 9044320 2525156 280836  125% 373163 14.8%
sobre practicas para el cuidado infantil

Nifio y nifia menor de 5 afios con monitoreo de crecimiento Persona 1,620,583 1,829,443 208,860 12.9% 335,094 [18.3%
Nifio y nifia menor de 5 afios con suplementacion de Persona 1,216,865 1302807 85942  7.% 168322 12.9%

micronutrientes
Nifio y nifia de 1 a menor de 5 afios con desparasitacién Persona 947,380 1,036,221 88,841 94% 143,757 13.9%
Vigilancia del agua para consumo humano Evento 55,923 63,726 7,803  14.0% 9,332 14.6%

Nifio y nifia menor de 5 afios atendido por infeccion
respiratoria aguda

Nifio y nifia menor de 5 afios atendido por enfermedad
diarreica aguda

Nifio y nifia menor de 5 afios con diagndstico y tratamiento de
la desnutricién aguda

i,;l\lfr;?]t)ill nifia menor de 2 afios con vigilancia de desarrollo Persona 340983 374302 33319 98% 69,602 18.6%

Poblacion con servicios de vacunacion Persona 966,709 1,065,746 99,037 102% 138,143 13.0%

Persona 865455 956,680 91,225  10.5% 123,853 12.9%
Persona 351,600 378,760 27,160 7.7% 42,837-

Persona 18,976 21,699 2,723 143% 2,698 12.4%

Fuente: Icefi/Save the Children con base en el Sistema de Contabilidad Integrado (Sicoin)
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La CIF proyectd que, entre marzo a mayo 2025, en Guatemala alrededor de 2.8 millones de
personas enfrentaran crisis 0 emergencia de inseguridad alimentaria, lo que representa el
15.6% de la poblacion del pais. Esto implica que 1.0 millones de nifios, nifias y adolescentes
se encontraran en esta situacion. Proyectando que Alta Verapaz, Chimaltenango y
Chiquimula estan entre los departamentos con el mayor porcentaje de poblacion en fases
de crisis o inseguridad alimentaria; entre marzo y mayo, abarca la época de disminucién de
reservas de granos basico de los hogares que se dedican a la agricultura.

Al cierre de 2024, las autoridades reportaron incremento de 14.4% (3,597 casos) en casos de
desnutricion aguda respecto a 2023. A la semana epidemioldgica 14, el MSPAS habia
detectado 6,365 casos de nifios y nifias menores de 5 aflos con desnutricion aguda, el
aumento registrado fueron 301 casos (5.0%). También se confirmaron para esa fecha, tres
muertes por desnutricion aguda.

Hasta marzo 2025 los precios contintian por debajo del limite de las metas de inflacion fijadas
por las autoridades, sin embargo, que los precios continien mas lentos que en comparacion
del 2022 y 2023, no significa que la inflacion se haya revertido y que los precios estuviesen
bajando, los precios aun permanecen al alza. Al primer trimestre de 2025 se registro un
ritmo inflacionario de 1.57%, mientras que los precios de alimentos y bebidas no alcohdlicas
presentaron variacion interanual de 3.17%, posicionandose como la segunda division de
gasto con la mayor inflacion; hasta marzo la division de gasto con mayor incremento fue
restaurantes y servicios de alojamiento. La canasta basica alimentaria (CBA) aumento entre
marzo 2024 y marzo 2025, Q64.9 en la CBA urbanay Q47.4 en la CBA rural.

El alza de precios afecta especialmente al norte del pais, donde la variacion interanual es de
2.83% mayor que marzo del afio pasado. Los departamentos de Alta Verapaz y Baja Verapaz
tienen una alta incidencia en pobreza extrema y cuya situacion ha empeorado durante los
ultimos afios, segun cifras se Segeplan, en la Ultima medicién de mapas de pobreza a nivel
municipal, cuatro municipios de Alta Verapaz, son los que tienen el mayor porcentaje de su
poblacion en condicion de pobreza; Panzds (99.4%), San Agustin Lanquin (99.4%), San
Miguel Tucurt (98.8%) y Santa Maria Cahabon (97.7%).

Segun estimaciones del Quinto Censo de Tallas en Escolares de Primer Grado del Sector
Publico 2024, el 31.7% entre nifios y nifias de primer grado tienen retraso de talla, si bien los
resultados muestran prevalencia menor que en revisiones anteriores, en 38 afios Unicamente
se ha reducido en 19.4 puntos porcentuales. La baja talla puede ser sintoma de multiples
patologias, una de las razones principales es la deficiente nutricién; visibilizando asi, que los
esfuerzos publicos y privados para erradicar la desnutricion o malnutricion han dado
resultados lentos; ademas, las cifras confirmaron las desigualdades entre nifiez residente de
areas urbanas (18.3%) y la de areas rurales (34.8%); también, la prevalencia aumenta
considerablemente para el departamento de Totonicapan (48.6%), Quiché (45.8%),
Huehuetenango (45.6%) y Chiquimula (40.5%). Sin embargo, se advierte que estos datos
pueden llegar a ser mas criticos si se toma algunas caracteristicas como el idioma materno.
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6. Al cierre del primer trimestre de 2025, el presupuesto vigente que la Administracion Central
destind al Poasan y a otras acciones en SAN fue Q14,781.1, millones, este monto presento
una reduccion extraordinaria de Q1,475.4 millones respecto al presupuesto inicial 2025, como
consecuencia principalmente de los reajustes presupuestarios aprobados mediante Decretos
del Congreso de la Republica numero 17-2024, 27-2024 y 36-2024. En términos
macroeconémicos la inversion en SAN: como prioridad macroeconémica, el presupuesto
vigente en SAN representd 1.6% del PIB y como prioridad fiscal 9.5% del presupuesto total
de egresos. La ejecucion destinada a estos rubros alcanzé 16.3%, menor a la ejecucion de
todo el presupuesto total (19.0%).

7. El presupuesto vigente para SAN se redujo en 9.1% respecto al presupuesto inicial;
principalmente en el programa de Atencion al adulto mayor, del Mintrab con Q500.millones
(-24.6%), el programa de Desarrollo de la infraestructura vial, del Micivi con Q489.9 millones
(-35.4%) y el programa de Acceso y disponibilidad alimentaria, del Maga que se le redujeron
Q387.0 millones (32.2%). En cuanto a niveles de ejecucion, el programa de Apoyo para el
consumo adecuado de alimentos del Mineduc presenta la mejor ejecucion presupuestaria,
29.2% de ejecucion.

8. El programa con mayor presupuesto vigente que atiende es Apoyo para el consumo
adecuado de alimentos con Q3,573.0 millones (24.2% del total), a cargo del Mineduc. En
2023 la cobertura de este programa se amplié a los niveles de la educacién publica inicial
hasta los ciclos de educaciéon media (basica y diversificada). Esta entrega de alimentacion
representa uno de los programas mas importantes para impulsar y contribuir a la SAN. Sin
embargo, a 2025, contrasta con el hecho que tanto la educacion inicial como la educacion
media tiene aun una débil cobertura, muchos territorios a nivel nacional no cuentan con
establecimientos publicos de estos niveles educativos, resulta asi indispensable la creacion
de maés establecimientos que respalden los Centros Comunitarios de Desarrollo Infantil
Integral (Cecodii), principalmente en los territorios de mayor pobreza, desnutricion y
prevalencia de retardo de talla ya expuestos.

9. ElI MSPAS tiene a su cargo el programa de Prevencién de la mortalidad de la nifiez y de la
desnutricion cronica, uno de los programas mas relevantes y de mayor sensibilidad a las
acciones de SAN en la nifiez. Su presupuesto vigente al cierre del primer trimestre fue
Q1,110.7 millones, de los cuales se han ejecutado el 8.9% (Q98.7 millones); a marzo, no mostrod
modificaciones presupuestarias. En cuanto a la ejecucion de metas fisicas, 8 de los 10
productos que tiene bajo su responsabilidad presentaron una ejecucion menor al 15.0%.
Entre los hallazgos importantes destaca el hecho que, pese a que su presupuesto no ha
presentado modificaciones financieras, las mestas fisicas en los diez productos
permanecieron al alza, situacién que evidencia inconsistencias en el proceso de planificacion
y rendicion de cuentas. Este programa en particular no fue beneficiado con financiamiento
extraordinario en las modificaciones presupuestarias para 2025; un factor desfavorable,
teniendo en cuenta la situacion actual de la nifiez en el pais.
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El Maga desempefia un papel fundamental en la lucha contra la desnutricion en Guatemala,
a traves de diversas estrategias y programas, entre ellos el programa de Acceso vy
disponibilidad alimentaria. Estos fondos, entre tantas oportunidades, permiten la autonomia
alimentaria, porque van dirigidos directamente a la produccién de alimentos locales, agua,
huertos y agricultura familiar. Hasta marzo, se registraron en varias actividades con
reducciones considerables en sus metas fisicas y financieras, aunado con nulas o bajas
gjecuciones presupuestarias.

Se identifico que la fuente de financiamiento del préstamo externo Crecer Sano Proyecto de
Nutricion y Salud en Guatemala, del Birf que fue negociado para reducir los factores de
riesgo de la desnutricion cronica, en 2025 —segun el presupuesto vigente— financia el 8.9%
(Q98.5 millones) al programa de Prevencién de la Mortalidad de la Nifiez y de la Desnutricion
Cronica, siendo el Unico programa financiado por esta fuente que se contempla en el Poasan.
En cuanto al destino de los recursos; de los Q205.3 millones vigentes, el 52.0% (Q106.8
millones) va para el programa de Infraestructura en salud, lo cual no se incluye en el Poasan
y el 36.7% (Q98.5 millones) para el programa de Prevencion de la Mortalidad de la Nifiez y
de la Desnutricion Cronica del MSPAS.

Se advierte que siguen integrandose programas, obras o actividades de ministerios que
tienen a su cargo intervenciones menos sensibles a la seguridad alimentaria, como el Micivi,
con las construcciones, reparaciones o mantenimiento de infraestructura vial; el Mintrab, con
el programa de Atencion al adulto mayor; el Mineco, con Desarrollo de la micro, pequefia'y
mediana empresa; el Maga, en la actividad de Apoyo financiero para productores del sector
cafetalero; el Mineduc, en actividades de Formacion de padres y madres de estudiantes de
nivel pre primario y primario. Algunos de ellos, como los del Mineco y Maga, atienden o son
entregados a poblacidbn que no precisamente se encuentran en riesgo de inseguridad
alimentaria, que incluso tienen una posicién de ventaja, como el poder acceder al sistema
financiero nacional. En 2025 se agrego a esta lista, el renglon presupuestario de subsidio
para la vivienda en el Micivi; asi como se incrementaron considerablemente recursos para
actividades a realizar en el MCD, mismas que no quedan claro su relevancia para la SAN. Es
necesario que las autoridades gubernamentales revisen qué bienes y servicios publicos se
toman como parte del Poasan y, en su caso, justifiquen técnicamente por qué lo integran.

Es necesario el seguimiento y analisis continuo de los programas, proyectos, obras o
actividades que puedan contribuir a la reduccién de los problemas derivados de la
inseguridad alimentaria y nutricional pues se identific6é que, entre las metas fisicas y
financieras, no se toman en cuenta la inversion para acceso de agua y servicios de
saneamiento de como acciones de SAN; es el caso de la actividad de control de la calidad
del agua, del programa de Manejo integrado de la Cuenca y del lago de Amatitlan, de Amsa
y el caso de los recursos en las OEACT en actividades de abastecimiento de agua y
ordenacion de aguas residuales. Teniendo en cuenta que, se incluyen programas similares,
en el Mides, y la actividad de vigilancia el agua en el MSPAS.
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14. Resulta importante considerar, destinar y/o intensificar recursos financieros para la atencion

15.

a mujeres en edad fértil y atencion materna, la nutricion de la madre es crucial para el
desarrollo de un nifio; en este caso el programa Prevenciéon de la mortalidad materna y
neonatal, del MSPAS considerado el programa relevante para atender la salud materna
tampoco se ha beneficiado de mejoras presupuestarias, asi mismo, durante los Ultimos afios
ha presentado recortes presupuestarios a lo largo de cada ejercicio fiscal y problemas de
gjecucion. En 2024, su presupuesto se redujo Q21.6 millones a diciembre respecto a su
presupuesto inicial (Q536.9 millones vigentes a diciembre) y se ejecutd Unicamente el 91.6%.
A marzo de 2025, el presupuesto fue de Q594.8 millones, con ejecucion del 18.4%.

Es importante extender los servicios de atencion publica para prevenir y erradicar las causas
de la desnutriciéon y mal nutricion, principalmente la infantil, en municipios no priorizados,
pues con las mejoras en la captura de informacion se ha demostrado un considerable
aumento en numero de casos de desnutricion aguda, hasta en municipios no priorizados
por la Gran Cruzada Nacional por la Nutricién o que antes no presentaban nimero de casos
significativos, tal como se registré en los municipios de los departamentos de Suchitepéquez,
Escuintla, Retalhuleu, entre otros, que a marzo 2025, presentaron las tasas mas altas
acumuladas de desnutricion aguda por 10,000 menores de 5 afios.

29



Anexo




Noveno informe de monitoreo del presupuesto del Poasan y otras
actividades relacionadas con la Seguridad Alimentaria y Nutricional

Anexo 1. Actividades presupuestarias del Poasan, que se modificaron entre 2024 y 2025, segun
entidad de Gobierno central

Actividades que no contintian del Poasan 2024 Nuevas actividades Poasan 2025
m Actividad presupuestaria m Actividad presupuestaria

Construccion, ampliacién, reposicion y mejoramiento de

Micivi . LOSPERA
establecimientos de educacion diversificada

Micivi Subsidio para la vivienda

Micivi ~ Construccidn, ampliacion y reposicion de escuelas integrales  MSPAS Dotacion Qe.mlcronutrlentes amujer
en edad fértil

Micivi  Construccidn, ampliacion y reposicion de escuelas bicentenario

Construccion, ampliacién, reposicion y mejoramiento de

edificios de salud

Construccion, ampliacién, reposicion y mejoramiento de

infraestructura educativa

Maga Asistencia por vulnerabilidad alimentaria

Mides  Dotacién de alimentacién complementaria

Micivi

Micivi

Mineco Generacion de competitividad y emprendimiento para jovenes
Sesan  Asistencia técnica para la prevencion de la malnutricién

Fuente: Icefi/Save the Children con datos del SIINSAN
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