CApriTULO III
LA EPOCA INDEPENDIENTE, 1821-1944

Introduccion

El ocaso del imperio espafiol en América abrid espacios para que las elites criollas pudieran
expresar sus intereses politicos y econoémicos. El intento de establecer una monarquia
constitucional en Espafia hubiera llenado parcialmente esas aspiraciones pero la restauracion
de Fernando VII cerro esa posibilidad.

En el caso de Centroamérica, la independencia fue un acto dirigido por las elites de la capital
del hasta entonces Reino de Guatemala, que aceptaron la anexion al recién formado imperio
mexicano como parte de una estrategia que les permitié seguir disfrutando de su posicion
privilegiada. El fracaso de la aventura imperial de Agustin de Iturbide puso fin a esta etapa y
abri6 una nueva, bajo un sistema de gobierno federal, en 1824. Las contradicciones politicas,
una economia precaria y un sistema financiero que siempre estuvo al borde del colapso
llevaron eventualmente a la disolucion de la Republica Federal de Centroamérica. Le seguira
la instauracion de las cinco republicas centroamericanas, bajo regimenes liberales o
conservadores.

Los primeros cincuenta afios de la historia independiente de Guatemala se desarrollaron en
ese contexto. La primera parte de este capitulo (1821-1871) presenta las caracteristicas
generales de ese periodo y hace una relacion de la hacienda publica y el régimen fiscal bajo
los dos regimenes que marcaron esa época, el liberal de Mariano Gélvez y el conservador de
Rafael Carrera.

La segunda parte inicia y termina con dos movimientos reformistas, las llamadas
revoluciones de 1871 y 1944. Ambos eventos contribuyeron a definir la historia del pais
pues reorientaron la actividad econémica y modificaron las relaciones sociales en el largo
plazo. El Estado liberal guatemalteco surgido a partir de la revolucion de 1871, con el
proposito de fortalecer el nuevo eje alrededor del cual empezd a girar la economia, la
exportacion de café, promoviéo cambios en el régimen de la tenencia de la tierra y en el
acceso a la mano de obra necesaria para la cosecha. Esta profunda transformacion estuvo
acompanada de otro tipo de medidas, entre las que se encuentran las relacionadas con el
orden fiscal.

Los gobiernos liberales que siguieron al régimen de J. Rufino Barrios se encargaron de
perpetuar el orden establecido por la revolucion de 1871. En las primeras cuatro décadas del
siglo XX, el autoritarismo y la dictadura encontraron nuevos exponentes en Manuel Estrada
Cabrera y Jorge Ubico. Esa continuidad politica abrid la puerta a la cada vez mas notoria
presencia de los Estados Unidos en el pais, tanto en los aspectos econdomicos como en los
politicos. En el marco de la dependencia monoexportadora, fuertemente cimentada por los
gobiernos liberales, surgird ademas la economia de enclave alrededor del banano. A través
de la exportacion de café y banano, Guatemala entr6 finalmente al mercado mundial.
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La recaudacion tributaria en los primeros cuarenta afos del siglo pasado, como era de
esperar en el marco de una economia orientada hacia las exportaciones, continud
dependiendo de los derechos aduaneros, a pesar de la introduccién de nueva legislacion
fiscal cuyo proposito era gravar directamente la renta. Estos y otros factores que
contribuyeron a delinear la historia tributaria del periodo, objeto principal de este trabajo, se
abordan en la segunda parte.

1. Laindependenciay la anexion de Centroamérica a México

Cuando en 1825, George A. Thompson lleg6 a las cercanias de la ciudad de Guatemala, le
parecid que por fin habia llegado a un lugar con cierto grado de civilizacion. Al contemplar
la ciudad desde las montafias de Fraijanes, lo impresionaron las cupulas y campanarios que
brillaban al sol y los arboles que podian verse por todas partes.' Thompson estaba en
Guatemala por encargo del gobierno britanico, interesado en tener noticias sobre los aspectos
politicos, econdomicos y sociales del pais que, por otro lado, no podian ser mas agitados y
conflictivos. La tranquilidad que exhibia la ciudad al contemplarla desde lejos era aparente.

Centroamérica se habia declarado independiente cuatro afios antes de la visita de Thompson.
Su estadia en el pais coincidid con la transicién de los afos de la anexion a México al
sistema federal. Las divisiones politicas, los regionalismos, las guerras civiles y la situacion
econdmica que rayaba en la precariedad ya eran visibles y se convertiran en las sefas de
identidad de este primer intento de integracién centroamericana, al que eventualmente
conducirian al fracaso.

La independencia se ubica en el contexto de la crisis que provoco la invasion napoleodnica en
Espana y la usurpacion del trono por los Bonaparte. A su vez, las guerras de independencia
que se libraron en América del Sur y en México tuvieron como consecuencia la
emancipacion politica de buena parte del continente americano.

Los acontecimientos que se registraron en México tuvieron un papel determinante en la
independencia de la region centroamericana. Cuando México proclamo su independencia,
las autoridades espafiolas del Reino de Guatemala tuvieron ante si una disyuntiva:

. . . 2
“enfrentarse al nuevo estado independiente o seguir sus pasos”.

Los movimientos a favor de la independencia de la region habian iniciado en 1808,
aprovechando el vacio de poder en la peninsula ibérica. Hubo intentos emancipadores en El
Salvador y Nicaragua en 1811-1812, que también fueron manifestaciones contra el
monopolio que ejercian los comerciantes guatemaltecos sobre la region. El intento de
rebelion local, la llamada Conspiracion de Belén, tuvo lugar en 1813. El gobernador del

George Alexander Thompson, Narracion de una visita oficial a Guatemala viniendo desde México en
1825 (San Salvador: Ministerio de Educacion, 1972), p.67. En esa época, la ciudad de Guatemala tenia,
como maximo, 30 mil habitantes.

Jorge Lujan Muioz, La independencia y la anexion de Centroamérica a México, 2* ed. (Guatemala:
Serviprensa Centroamericana, 1982), p.30.
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reino, José Bustamante y Guerra, logré controlar las insurrecciones y mantener una calma
precaria.

En 1820 circularon dos periddicos que correspondian a las corrientes politicas de la época:
El Editor Constitucional, publicado por Pedro Molina, del partido independentista o “Caco”,
y el Amigo de la Patria, por José Cecilio del Valle, hombre de confianza de Bustamante y
Guerra, del partido realista o “Gas”.> La polémica que se establecid entre ambos editores
favorecio la discusion sobre la independencia entre las clases ilustradas. En el mismo afio, el
sucesor de Bustamante y Guerra, Carlos Urrutia, habia delegado el mando politico y militar

en Gabino Gainza.

Los sucesos politicos de México eran seguidos en el pais con mucha atencion. Cuando
Agustin de Iturbide proclamoé el Plan de Iguala en febrero de 1821, las elites de la capital de
Guatemala supieron que la independencia de Espafia estaba cerca. En los primeros dias de
septiembre, Chiapas se adhiri6 al Plan de Iguala. Pedro Molina y Mariano de Aycinena
convencieron a Gainza de la necesidad de la independencia y le prometieron que ¢l
conservaria el mando.’

El 14 de septiembre las noticias sobre Chiapas llegaron a Guatemala. También corri6 el
rumor sobre un contingente armado que proveniente de México llegaria a imponer la
independencia. Rapidamente, Gabino Gainza organiz6 una pequefia asamblea para discutir la
situacion con un grupo de “notables por su rango e ilustracion”, entre los que se encontraban
los miembros del Ayuntamiento, del Cabildo Eclesiastico y de la Diputacion Provincial.® El
resultado fue el Acta de Independencia del gobierno espafiol, promulgada el 15 de
septiembre, en cuyo texto se lee que el Jefe Politico declara la independencia, “para prevenir
las consecuencias que serian temibles en el caso de que la proclamase el mismo pueblo”.

En el acta se estipuld que las provincias, una vez enteradas de la nueva situacion politica,
elegirian representantes para formar una Asamblea Constituyente con el proposito de
escoger la forma de gobierno y redactar la ley fundamental que habria de regirlo. Se
esperaba que los diputados estuvieran en la ciudad capital el 1 de marzo de 1822. El
documento también establecid que Gabino Gainza continuara como Jefe Superior Politico y
Militar y que se formara una Junta Provisional Consultiva. No se especificé ningin cambio
sustancial en la forma de gobierno ni en las autoridades establecidas, en espera de las
resoluciones del Congreso previsto para marzo. Sin embargo, el ensayo de representacion
democratica, anunciado en el acta de independencia, se interrumpié con la decision de unir
Centroamérica al imperio mexicano.

Alejandro Marure, Bosquejo historico de las revoluciones de Centroamérica, T.I (Guatemala: Ministerio
de Educacion Publica, 1960), p.58. Lujan Muifioz, Op. cit., pp.26-27.

Se conoce como Plan de Iguala la proclama de Agustin de Iturbide que contenia la normativa que debia
regir al imperio mexicano. Llamado también “de las tres garantias” porque proclamé la conservacion y
defensa de la religion catdlica, la independencia bajo una monarquia constitucional y la “unién intima de
americanos y europeos”.

> Ralph Lee Woodward, Jr., Rafael Carrera and the Emergence of the Republic of Guatemala, 1821-1871
(Athens: The University of Georgia Press, 1993), p.22.

Lujén Muiioz, Op. cit., p.31.
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La anexion a México fue consecuencia del peculiar proceso independentista de la region y
reflejo las tensiones que existian entre Guatemala y las provincias. En San Salvador, José
Matias Delgado declaré la independencia absoluta. En Honduras, Tegucigalpa acept6 la
posicion de la ciudad capital pero Comayagua se declard independiente, mostrando alguna
inclinacion a la anexion a México. Lo mismo sucedid en Nicaragua, pues mientras Granada
acato la decision de Guatemala, Leon se declard independiente de Espafia y Guatemala.”

Estas escisiones tuvieron como resultado enfrentamientos armados en algunas provincias,
iniciando asi el camino de las confrontaciones que a la larga llevarian a la fragmentacion
politica del istmo centroamericano. La anexiéon a México revelo, ademas, las diferencias
entre conservadores y liberales. En términos generales, la anexion fue respaldada por los
conservadores, mientras que los liberales estaban a favor de la independencia absoluta bajo
un sistema federal.

En octubre de 1821, Agustin de Iturbide envié una misiva al gobernador Gainza, invitandole
a anexarse al imperio mexicano, dandole a conocer las ventajas de la union y sugiriéndole
que explorara “la voluntad de los pueblos™ al respecto. También le informdé que “una
divisién numerosa y bien disciplinada” marchaba en direccion a la frontera.® De nuevo, la
noticia de un ejército invasor procedente de México forzo a las autoridades y a las elites a
tomar una decision.

El 5 de enero de 1822, Gabino Gainza y la Junta Provisional Consultiva firmaron el Acta de
la Unién de las Provincias de Centro América al Imperio Mexicano. En ese documento se
declara que la “voluntad general” expresada a través de los 170 ayuntamientos que
respondieron a la consulta del gobierno, estaba a favor de la unién.” Sélo San Salvador y
Granada se resistieron a la anexion.

El arribo de tropas mexicanas al pais en junio de 1822, bajo el mando de Vicente Filisola,
designado para relevar del poder a Gabino Gainza, puso fin a las aspiraciones
independentistas de San Salvador, pues aunque en un primer momento se traté de negociar la
union finalmente se optd por la opcidon armada, que llevd a la ocupacion del territorio
rebelde y a la capitulacion de San Salvador, en febrero de 1823."°

En México, mientras tanto, los liberales dirigian sus esfuerzos al derrocamiento de Iturbide.
El 29 de marzo, Filisola hizo del conocimiento de la Diputacion Provincial la derrota del
emperador y propuso la reunién de un Congreso en Guatemala, segin lo establecido por el
acta del 15 de septiembre.

El principal objetivo del Congreso era “examinar el pacto de 5 de enero de 1822, las actuales

. . ., . . 11
circunstancias de la nacion y el partido que en ellas convenga tomar a estas provincias”.

Marure, Op. cit., pp.74-75.

Lujén Muiioz, Op. cit., pp.157-162.

Ibid., pp.183-185. Ciento cuatro ayuntamientos estuvieron completamente de acuerdo con la union y dos
no estuvieron de acuerdo, los demas argumentaron posiciones intermedias variadas. Es necesario recordar
que en Guatemala, Quezaltenango y Solol4 ya se habian adherido al imperio mexicano.

" Woodward, Op. cit., p.24.

""" Lujan Muifioz, Op. cit., p.206.
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Siguiendo la recomendacion de Filisola, la Asamblea Nacional Constituyente se establecio el
24 de junio de 1823 con representantes de todas las provincias, excepto Chiapas, que se unid
a la nueva reptblica mexicana.'? Después de dieciocho meses de caos, una nueva republica
estaba por surgir.

La hacienda publica

Al caos politico de esos afos habria que agregar la crisis fiscal que enfrent6 la region. No es
una exageracion afirmar que en 1821 Centroamérica no contaba con la base financiera
adecuada para empezar su vida independiente. El informe que el Ministro Tesorero Manuel
Vela present6 a la Corona espafiola sobre el estado del erario en 1821, proporciona datos
utiles para conocer la situacion de la hacienda publica en ese momento.

La escasez de fondos era abrumadora. Segiin Vela, al 29 de septiembre de 1821 la Tesoreria
contaba con la existencia efectiva de sesenta pesos y medio real. Agrega que esa habia sido
la “triste situacion” de de la hacienda, pues los ingresos siempre fueron bastante menores
que los gastos."

Por otro lado, informé que el nuevo gobierno no habia podido aumentar los ingresos,
afectados con la supresion del tributo. Este impuesto, la alcabala y la renta de tabacos habian
sido los ramos mas productivos de la hacienda durante el régimen colonial. Segin Vela, la
Guatemala independiente no tenia fondos para subsistir, “mayormente cuando no le es
posible suplirla sin peligro con nuevas contribuciones”."*

En efecto, una de las preocupaciones de la Junta Provisional Consultiva era establecer una
estructura financiera viable para Centroamérica. El problema se resumia en encontrar una
forma de captar recursos sin levantar la ira de la ciudadania en el contexto de una economia
deprimida."

Para enfrentar la crisis, la Junta sustituyo el tributo que pagaban los indigenas por una
“contribucion”, en tanto el Congreso a establecerse en marzo de 1822 dispusiera otra cosa.
Acudiendo a una practica usual en la época colonial, la Junta estuvo de acuerdo en tomar
dinero de los fondos de comunidad. A pesar de la defensa que hiciera José¢ Francisco
Barrundia del derecho de las comunidades indigenas a contar con recursos “producto de su
sudor”, a finales de 1822 los bienes de comunidad se habian agotado casi por completo.'®

2 Ibid., p.24; Marure, Op. cit., p.110.

Manuel Vela, “Informe del Ministro Tesorero de las Reales Cajas de Guatemala, acerca del estado
deficiente del erario antes y después del 15 de septiembre de 1821, Madrid 11 de marzo de 1824, en
Economia de Guatemala en los siglos XVIII y XIX (Guatemala: Editorial Universitaria, 1974), p.74.

Ibid., pp.76-78. Como el afain de Vela era que la Corona espafiola recuperara sus posiciones en
Centroamérica, sugirié que el bloqueo maritimo de los puertos de Omoa y Trujillo terminaria con la
incipiente republica, pues impediria la introduccién de armas y tornaria dificil la salida de los productos
de la region. Ibid., p.96. Desde el punto de vista de la hacienda, el bloqueo hubiera erosionado el
importante ramo de alcabala maritima.

Rodriguez, Op. cit., p.153.

" Tbid., pp.174-175.
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Por otro lado, la Junta autorizé un impuesto sobre los bienes de los espafioles que estaban
abandonando el pais, un “impuesto de exportacion” del 10 por ciento sobre el valor de las
posesiones en oro y plata, y del 4 por ciento sobre el valor de perlas y piedras preciosas.'’

La Junta Provisional Consultiva tomd otras medidas para procurarle fondos al erario. EI 13
de febrero de 1822, establecid el primer arancel de aduanas de la época independiente. En el
discurso que precedio a la presentacion del documento, se menciond la libertad de comercio
como la primera base del arancel, condiciébn que no objetaba la proteccion a que tenia
derecho la incipiente industria “rural, fabril y mercantil”."®

El arancel, de caracter provisional, estipuld cuatro categorias para los frutos y géneros de
importacion y exportacion: prohibida, libre de derechos, aforo nominal por el arancel y aforo
por el vista. En términos generales, prohibia la exportacion de moneda macuquina, oro y
plata, y la importaciéon de libros o manuscritos contrarios a la religion y las buenas
costumbres.

Era libre la importacion de libros impresos o manuscritos, de instrumentos utiles para las
ciencias, papeles de musica, instrumentos y maquinaria utiles para la agricultura, la industria
o la mineria. Los frutos cosechados o efectos y géneros manufacturados en las provincias de
Guatemala no pagarian derechos de exportacion, excepto el aguardiente de cafia, alhajas de
oro y plata, afiil, balsamo, balsamito, cacao, oro acuiiado y plata acufiada o labrada, para los
que aplicaria un porcentaje que dependia de su valor declarado. También establecio
diferentes porcentajes para el aforo del vista, dependiendo del lugar de procedencia, sobre
los géneros de algodon, lino o seda. Una vez pagados los derechos respectivos, la circulacion
interior de los productos estaba libre de cualquier otra contribucion nacional.'’

En otra medida, la Comisiéon de Hacienda de la Junta sugirié un impuesto de la bebida
llamada chicha, pues su consumo era general y no producia ningun ingreso para el erario.
Esgrimiendo argumentos morales (ayudaria a controlar la embriaguez, refugio y degradacion
del pueblo) y fiscales (si se instalaban en la capital 200 chicherias, producirian una renta
anual de 24 mil pesos), la Comision abogod por el establecimiento de este impuesto que
beneficiaria a “un erario pobre y digno de arbitrios que socorran sus escaseces”. En
consecuencia, el 30 de enero de 1822 se aprobd un impuesto de diez pesos mensuales por la
licencia para vender la bebida.”

Con la anexion de Centroamérica a México se esperaba que la situacion financiera mejorara
pues en los ultimos afios del periodo colonial el virreinato de la Nueva Espafia habia enviado
100 mil pesos anuales al Reino de Guatemala para ayudar a paliar la crisis y se esperaba que
los siguiera enviando bajo el nuevo régimen independiente. Sin embargo, el subsidio no

7" 1Ibid., pp.153-154.

Lujan Muiioz, Op. cit. p.193.

¥ 1Ibid., pp.201-202.

Magda Leticia Gonzélez S., “El estanco de bebidas embriagantes en Guatemala, 1753-1860” (tesis de
licenciatura, Guatemala: Universidad del Valle de Guatemala, 1990), pp.108-109. El estanco de chicha se
establecio por primera vez en el Reino de Guatemala en 1798 pero no dur6 més de 5 afios. En su segunda
etapa siguié llaméandose estanco aunque el gobierno, debido a las caracteristicas de la fabricacion de la
bebida, no podia controlar la produccion. De ahi que se haya optado por extender licencias de venta.
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llegd y la situacion financiera continud deteriorandose. De hecho, la presencia de tropas
mexicanas y las expediciones militares para someter a San Salvador terminaron por llevar a
la bancarrota al gobierno guatemalteco, pues consumieron “los fondos de comunidad, de
propios, de casa de moneda, de depdsitos y casi todos los productos de las rentas
comunes”.”' Ademas, Filisola tuvo que recurrir a préstamos de particulares para poder
afrontar los gastos de tropa y otros empleados publicos. Cuando cayo Iturbide, Guatemala

tuvo que correr con los gastos del retiro de las tropas mexicanas de su territorio.?

En otras palabras, la crisis politica incidi6 directamente en la crisis fiscal. La division y los
enfrentamientos entre las provincias provocaron que la administracion central no recibiera
fondos provenientes de impuestos pues cada una reservo para su propio funcionamiento los
exiguos ingresos tributarios.*

El gobierno no pudo implementar completamente el arancel de aduanas de febrero de 1822.
No habia manera de recolectar impuestos pues las administraciones no contaban con
personal calificado ni tampoco habia recursos para pagar sueldos. La consecuencia directa
fue el aumento del contrabando, principalmente desde Belice (Wallis) que privo a la
hacienda publica de los ingresos por alcabala.

Hubo un intento de poner en marcha la ley de aduanas mexicana en septiembre de 1822,
pero con pocos resultados pues los aranceles eran exagerados en comparacion con los que la
region habia venido pagando; establecia, por ejemplo, un impuesto de ventas del 12 por
ciento. Las protestas no se hicieron esperar y la Diputacion Provincial recomend6 a Filisola
que dejara la alcabala en los niveles aceptados anteriormente por la poblacion. En diciembre,
con los fondos completamente agotados, Filisola no tuvo otra opciéon y restablecio la
alcabala del 4 por cierto. También introdujo la alcabala de viento sobre algunos productos
alimenticios basicos. Las reacciones adversas fueron inmediatas y en la Diputacion
Provincial se discutié el efecto negativo que esta nueva alcabala estaba teniendo en la
percepcion de la gente sobre la anexiéon a México.**

La situacion financiera de Guatemala y de la region centroamericana no mejord en los
primeros meses de 1823. Cuando la aventura imperialista de Iturbide llegd a su fin, Vicente
Filisola tomd, a la par de las medidas politicas, la decision de validar el arancel de aduanas
de febrero de 1822, que regiria con caricter provisional.” Quedaria en manos de la
Asamblea Nacional Constituyente y del Congreso Federal tomar las medidas necesarias para
fortalecer la maltratada hacienda publica.

En este corto lapso, la inestabilidad politica y la debilidad del gobierno, en teoria
dependiente de México, hizo muy dificil poner en practica medidas que fortalecieran los

2 Marure, Op. cit., p.115. Marure indica que los fondos de la Casa de la Moneda que pasaron al gobierno

ascendian a 400 mil pesos. Ibid., p.175.

Marure sefiala que gracias al préstamo del ciudadano Joaquin Vidaurre, quien ofrecié ocho mil pesos de
su capital, se pudieron cubrir los gastos del regreso de la tropa. Ibid., p.130.

» Wortman (1982), Op. cit., pp.232-233.

2 Rodriguez, Op. cit., pp.176-178. Segiun Garcia Peldez, “la alcabala nombrada del viento, [se] adeudaba
en las mercaderias forasteras, que viene a ser el almojarifazgo de entrada”. Op. cit., T.I, p.203.

Lujén Muiioz, Op. cit., p.206.
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ingresos tributarios. Otro desafio importante fue el implementar medidas tributarias
complejas, como el arancel aduanero y la recaudacion proveniente de las provincias
centroamericanas, en un entorno marcado por las dificultades inherentes a la puesta en
funcionamiento de una nueva administracion tributaria. En sintesis, se mantuvo la debilidad
financiera heredada del periodo colonial.

2. La Federacion Centroamericana, 1823-1840

Una de las consecuencias del fracaso de la anexion a México fue la reduccion de la
influencia de la tendencia politica conservadora. De ahi que la Asamblea Nacional
Constituyente tuviera una mayoria liberal. La asamblea inici6 sus sesiones el 24 de junio de
1823, con 41 representantes de Guatemala y El Salvador. El 1 de julio, emitio el decreto de
independencia de las Provincias Unidas del Centro de América, el cual las declard “libres e

independientes de la antigua Espafia, de México y de cualquier otra potencia”.*®

Los diputados tenian ante si una tarea enorme. Debian sentar las bases de un sistema federal
que funcionara en condiciones politicas y econémicas precarias. Ya se habia demostrado que
las diferencias entre las provincias eran fuertes y que podian acabar con el intento de union
centroamericana. No obstante, los liberales centroamericanos se dieron a la tarea de fundar
una nueva republica.

Para entender la historia de la Federacion Centroamericana, por un lado, y del Estado de
Guatemala, por el otro, es necesario tener presente dos grandes momentos: el primero gira
alrededor de la Asamblea Constituyente y las disposiciones que tomo en los planos politico y
de hacienda para asegurar la supervivencia de la Federacion. El segundo, a partir de 1829,
se centra en Francisco Morazan, el rescate del proyecto federal y su posterior derrota.
Guatemala transitd por un breve periodo liberal al que siguieron unos afios de dominio
conservador, luego el gobierno liberal de Mariano Galvez, su caida y la instauracion de un
nuevo régimen conservador de larga duracion.

Como telon de fondo a este vaivén ideoldgico se encuentran las continuas guerras civiles que
asolaron la regidon centroamericana en esos afios, cuyas consecuencias politicas y
econdmicas serian cruciales para el destino de la Federacion, y la crisis fiscal, una amenaza
constante para el proyecto unionista en general y para la supervivencia del Estado de
Guatemala en particular.

Los primeros afios de la Federacion

La Constitucion de 1824 establecio el marco bajo el cual se regirian el gobierno federal y el
de los estados miembros. En su texto se percibe una tendencia liberal moderada, producto de
los acuerdos a que llegaron los diputados cuando redactaron el documento. La Constitucion
garantizo las libertades individuales, prohibi6é la esclavitud y establecid un sistema de

% TIbid., p.253. El decreto fue ratificado el 1 de octubre de 1823, cuando la Asamblea ya contaba con

representantes de todas las provincias, excepto Costa Rica.
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gobierno compuesto por tres organismos: Legislativo (congreso federal y senado) Ejecutivo
(presidente, vicepresidente y secretarios de despacho) y la Suprema Corte de Justicia.

También dicté6 medidas para la organizacion politica estatal que debia ser compatible con la
federal. En consecuencia, estaria compuesta por el poder Legislativo, un Consejo
Representativo, el poder Ejecutivo (Jefe de Estado) y el Judiciario. La Constitucion fue
sancic§171ada el 22 de noviembre de 1824 y ratificada por el Congreso Federal en agosto de
1825.

Por otro lado, la Comision de Hacienda de la asamblea reconocio la importancia de la
organizacion de las finanzas publicas para asegurar la existencia de la republica. Ademads de
la seguridad y defensa, “la hacienda es uno de los primeros elementos de su existencia; para
que haya hacienda es necesario un sistema en que marchen a la par el orden, la economia, la
claridad; al paso que la desaparicion de la hacienda, repite la comision, es el peor sistema de

la ruina de Estados constituidos”.?

De ahi que la Constitucion hiciera recaer en el Congreso las atribuciones relacionadas con el
sistema de hacienda. Asi, por ejemplo, le correspondia fijar los gastos de la administracion
general, decretar y designar rentas para cubrirlos y si no fueran suficientes, asignar cupos a
cada Estado, seglin su poblacion y riqueza. También podia decretar en casos extraordinarios,
pedidos, préstamos e impuestos extraordinarios. Ademads, podia calificar y reconocer la
deuda nez%ional, destinar fondos para su amortizacion y contraer deudas sobre el erario
nacional.

El Estado de Guatemala sancion6é su propia Constitucion en octubre de 1825. En lo que
respecta a la cuestion hacendaria sigui6é los lineamientos trazados por la Constitucion
Federal y delegd en la Asamblea Legislativa determinar los gastos de la administracion
estatal y decretar los impuestos y contribuciones necesarios para cubrir €stos y su parte de
los gastos de la administracion federal. Las contribuciones directas serian repartidas
igualmente entre los habitantes, en proporcion a sus facultades, sin privilegios ni
excepciones, de acuerdo con la poblacion y riqueza de los departamentos del Estado. Las
contribuciones e impuestos municipales serian decretados también por el Legislativo,
quedando en manos de las municipalidades proponer arbitrios para cubrir necesidades
territoriales.*

Después de una animada campafia presidencial, resultdé electo primer presidente de la
Federacion el salvadorefio Manuel José Arce. En Guatemala, Juan Barrundia fue electo Jefe
de Estado. La agitacion que distingue a estos primeros afos del régimen federal llevo a mas
de una crisis politica. La mas notable se dio entre los gobiernos federal y estatal en

2 Woodward, Op. cit., p.29.

28 Citado por Julio César Pinto Soria, “La independencia y la Federacion, 1810-1840”, en Historia General
de Centroamérica, T.III, Héctor Pérez Brignoli, editor del tomo (Madrid: FLACSO/Sociedad Estatal
Quinto Centenario, 1993), p.105.

2 Articulo 69 incisos 6-12, Constitucion Federal de 1824.

30 Articulos 94, 228 y 232 de la Constitucion del Estado de Guatemala, 11 de octubre de 1825. Manuel
Pineda de Mont, Recopilacion de leyes de la Republica de Guatemala, T.I1 (Guatemala: Imprenta de la
Paz, 1979), pp.261-262.

73



Guatemala, sede de ambos, provocada en buena medida por los conservadores, que
protestaron por las medidas “radicales” de los liberales, como la imposicion de nuevos
. . 31

impuestos y préstamos forzosos.

En abril de 1826 Arce destituy6d a Barrundia y el Vicejefe de Estado, Cirilo Flores, huy6 a
Quezaltenango desde donde traté de gobernar. Flores fue asesinado salvajemente por una
muchedumbre, lo que acabo con el primer gobierno liberal. Le corresponde a Arce el dudoso
honor de haber dado el primer golpe de estado de la época independiente, el 8 de octubre de
1826. Con el apoyo de Arce, Mariano de Aycinena, un conservador, asumio el control del
Estado de Guatemala.

Desde El Salvador se inicié un movimiento para derrocar a Arce. En este nuevo conflicto
intervinieron fuerzas de El Salvador, Honduras y Guatemala, inaugurando asi una nueva
etapa de guerras civiles. Los afios 1826-1829 fueron de ofensivas y contraofensivas. La
faccion liberal, con Francisco Morazan al mando, logré derrocar a los gobiernos
conservadores de El Salvador y Guatemala en 1829. José Francisco Barrundia pas6 a ocupar
provisionalmente la presidencia de la Federacion en abril de ese ano. En Guatemala, la
Asamblea eligio en agosto a Pedro Molina como Jefe de Estado. El gobierno de Molina fue
transitorio pues fue destituido por Antonio Rivera Cabezas en marzo de 1930, inaugurando
asi un nuevo periodo liberal.

Los liberales en el poder: el gobierno de Mariano Galvez en Guatemala

Con Antonio Rivera Cabezas y la posterior eleccion de Mariano Galvez para ocupar la
jefatura del Estado guatemalteco, se inicid el primer gobierno liberal del siglo XIX en el
pais. El gobierno de Galvez (1831-1838) traté de implementar un programa de reformas con
miras al desarrollo econémico y social.

Durante su mandato, Galvez promovio medidas que no fueron bien recibidas por las elites
conservadoras. Asi, la expropiacion de los bienes eclesiasticos, la exclaustracion de las
ordenes religiosas, la abolicion del diezmo, la autorizacion del matrimonio civil y la
legalizacion del divorcio fueron un balde de agua fria para la tradicionalmente poderosa
Iglesia catodlica, un desafio a su influencia en todos los ambitos. No es de extrafiar que en el
levantamiento de 1837, los parrocos estuvieran a la vanguardia del movimiento.>

Entre las medidas para fomentar el desarrollo del pais se encuentran el incentivo del cultivo
de la grana o cochinilla y del café, la construccion de caminos o la mejora de los existentes y
la colonizacién por medio de la inmigracion.” Quiso también poner en marcha un ambicioso
plan educativo, cuyo propdsito era universalizar la ensefianza primaria y volverla laica, que
quedd sobre el papel pues encontré la oposicion de la Iglesia catdlica, en ese entonces
rectora de la educacion en Guatemala. El programa educativo también encontr6 un valladar

31 Woodward, Op. cit., pp.30-31.

2 Ibid., p.52.

33 “Mensaje del Jefe del Estado de Guatemala, doctor Mariano Galvez, leido en la solemne sesion de
apertura de las sesiones de la Asamblea Nacional Legislativa en el presente afio de 1835”, Anales de la
Sociedad de Geografia e Historia 2:2-2 (1925), p.181.
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en el aspecto financiero pues debido a lo exiguo de los ingresos y a otras necesidades
urgentes paso a ocupar un segundo plano.’* No obstante, esa tentativa seria utilizada mas
adelante contra el gobierno, pues se le hizo creer a la poblacion que estaba dirigida a
eliminar a indigenas y mestizos.*

Aunque se creia que Guatemala atravesaba un periodo de paz y tranquilidad, un movimiento
de oposicion empezd a crecer entre los sectores medios y bajos. La politica fiscal, de la que
nos ocuparemos adelante, habia golpeado a la poblacion, especialmente el impuesto
denominado “capitacion” que recordaba el tributo colonial.

Otra medida que vino a soliviantar el animo de las clases populares fue el requerimiento de
mano de obra para mejorar y extender la red vial, necesaria para la expansion
agroexportadora. La obligacion de trabajar en caminos, aunque no era novedad, no fue
bienvenida pues adquiria connotacion de trabajo forzado para aquellos que no podian pagar
el equivalente monetario de los tres dias mensuales de trabajo requeridos por la ley.*

El factor desencadenante de los acontecimientos que finalmente llevaron a la caida del
régimen liberal fue la epidemia de colera que llegd al pais a finales de 1836. Aunque
inicialmente el gobierno tuvo éxito en la implementacion de cordones sanitarios en la
frontera con México, eventualmente la epidemia arrib6 a través de Belice. La poblacion,
predispuesta contra el régimen debido al cobro de la capitacion, llego a creer que el gobierno
en lugar de purificar el agua (una medida para combatir el célera) la estaba envenenando. El
panico se apodero6 de las masas, especialmente en el oriente del pais. Este fue el escenario en
el cual surgi6 la revuelta encabezada por Rafael Carrera en 1837, que daria fin al régimen
liberal.

El financiamiento de la Federacion y del Estado de Guatemala

Uno de los argumentos que se presentan al discutir el fracaso del proyecto federal, ademas
de las circunstancias politicas exacerbadas por el enfrentamiento entre liberales y
conservadores, consiste en sefialar la incapacidad de la Federacion para llevar a la practica
las medidas que le permitieran crear la base financiera necesaria para asegurar su existencia.

De hecho, una de las preocupaciones de la Asamblea Nacional Constituyente instalada en
1823 fue el sistema impositivo. La Asamblea tomé medidas de caracter provisional para
asegurar los ingresos. Asi, ratifico el cobro de la alcabala al 4 por ciento, suprimi6 la
alcabala de viento y mantuvo los impuestos sobre el tabaco y la pdlvora. Los ingresos del

34 Ignacio Solis, Memorias de la Casa de la Moneda y del desarrollo economico del pais, T.III-A

(Guatemala: Ministerio de Finanzas, 1979), p.671. Solis senala que en el presupuesto de 1833 la suma
asignada para Educacion apenas era suficiente para sufragar los gastos de las escuelas de la capital.
Woodward, Op. cit., p.53. La propuesta “occidentalizacion” de los indigenas era en realidad un proyecto
asimilacionista.

3 Ibid., pp.49-50.
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monopolio del tabaco, alcabala maritima, correos y poélvora fueron las rentas que la
Asamblea destiné al sostenimiento de la Reptblica.”’

Sabiendo que los ingresos eran menores que los gastos, la Asamblea anunci6 en diciembre
un programa de impuestos directos, basado en la capacidad de pago de los individuos. Todos
los hombres tendrian que contribuir, excepto los miembros de ordenes religiosas dedicadas
al trabajo social. El 12 de enero de 1824, la Asamblea publicé la ordenanza respectiva. La
tarifa impositiva tenia varios rangos, desde cuatro reales anuales para sirvientes o
trabajadores cuyas edades oscilaran entre los 18 y 50 afos, hasta 20 pesos anuales para
propietarios de grandes haciendas y casas comerciales. Un artesano pagaria 6 reales; un
hacendado mediano, cinco pesos; un comerciante, 10 pesos; los vendedores de aguardiente
cinco pesos y los de chicha, tres. Los profesionales (abogados, médicos, cirujanos)
contribuirian con cinco pesos anuales y quienes vivian de sus rentas, con el 0.5 por ciento
sobre sus ingresos.*®

Esta ley no llegd a implementarse pues encontrd resistencia entre los habitantes, que se
negaron a ser censados (sin datos sobre los posibles contribuyentes no se sabria a cuanto
ascenderian los ingresos) e incluso se registraron incidentes entre regidores y habitantes de la
ciudad de Guatemala, por la resistencia de los ultimos a ofrecer informacion. Después, las
guerras civiles interrumpieron el proceso.” George A. Thompson, quien contd con el apoyo
del presidente Arce para realizar su mision, no encontr6 entre la informacion que le entregd
el Secretario de Hacienda ingresos provenientes de este impuesto. En su informe menciono
la alcabala, el tabaco y otros veintiséis impuestos vigentes en 1825.%

Los ingresos de las cuatro rentas asignadas a la Republica no llegaban completos o
simplemente no llegaban, pues las autoridades locales cobraban los impuestos pero no los
remitian a la caja central. En esos afnos recayd sobre Guatemala el financiamiento de la
Federacion.*' Las penurias fiscales eran compartidas por todos los Estados (el caso extremo
era Honduras) pues cada uno debia asegurar los fondos para mantener a flote su
administracion.

La practica del préstamo forzoso se volvid comun para satisfacer las necesidades mas
urgentes de la Republica. El primero ocurri6é en 1823, cuando el gobierno federal necesitaba
seis mil pesos para el equipamiento de la tropa que custodiaria los puertos del Atlantico.
Ciento nueve comerciantes guatemaltecos contribuyeron con diversas cantidades para
cumplir con el requerimiento.*

7 Rodriguez, Op. cit., p.202. La renta del tabaco habia sido uno de las principales fuentes de ingreso

durante el periodo colonial pero entre los afios 1821-1828 sufrié una caida estrepitosa. El dinero recibido

en Guatemala se redujo de 438,349 pesos en 1821 a 83,016 pesos en 1828, una reduccion cercana al 80

por ciento. Wortman (1982), Op. cit., p.238.

Rodriguez, Op. cit., p.203; Robert S. Smith, “Financing the Central American Federation, 1821-1838”

Hispanic American Historical Review 43:4 (1963), p.489.

¥ Ibid,, p.218.

“ " Thompson, Op. cit., p.208. Sin embargo, Wortman sefiala que en el afio 1825 se recolectaron 3,547 pesos
en el interior de Guatemala. Wortman (1982), Op. cit., p.332, nota 19.

' Smith, Op. cit. p.488.

2 Ibid., p.494.
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El gobierno federal hizo valer el mandato constitucional sobre la asignacion de cupos para
cubrir los gastos de la Republica en 1825, pues previo un déficit de mas de un cuarto de
millon de pesos. En consecuencia se hizo un calculo de los ingresos imponibles y se
asignaron a las provincias los cupos respectivos, que fueron desestimados por los gobiernos
estatales, aduciendo escasez de fondos.*

El gobierno del Estado de Guatemala también solicitd préstamos forzosos. Por ejemplo, en
1824, el Consulado de Comercio se encargd de recolectar un préstamo patriotico de 21 mil
pesos destinados a cubrir los gastos de la guarnicion de la Ciudad de Guatemala y en febrero
de 1825, Barrundia obtuvo 80 mil pesos de las principales familias de la ciudad.**

Guatemala utilizd otro recurso, las bebidas embriagantes (aguardiente y chicha) y sacod a
subasta las licencias para la venta de las bebidas. Por otro lado, se abrieron tantos puestos de
venta como cada poblacion lo permitiera, es decir, en los pueblos con un alto consumo de
ambas bebidas.*

Barrundia, quien habia cumplido con entregar los productos de la renta de tabaco al gobierno
federal, dejo de hacerlo a mediados de 1826. No era el primer gobierno estatal que habia
incurrido en esa practica pero en el caso de Guatemala fue decisivo pues provoco la caida de
su gobierno y marco el inicio de la guerra civil de 1826-1829.%

El gobierno federal, debido a la precariedad de sus rentas, recurrio a la firma inglesa
Barclay, Herring & Richardson, como agente para captar un préstamo de siete millones de
pesos, de los cuales la Federacion solo recibiria cinco. Para mala suerte del gobierno, el
mercado de bonos de Londres colapsé llevando a la quiebra a la casa de contratacion. En
ultima 4i7nstancia, la Federacion solo recibio 328,316 pesos y contrajo una deuda por un
millon.

El Gnico impuesto que aun proveia de fondos a los gobiernos federal y estatal era la alcabala.
No obstante, en los primeros afios de la Federacion (1823-1826) el gobierno no percibid los
recursos esperados, debido sobre todo al contrabando y al soborno en las aduanas. La
Grafica 3.1 compara los ingresos aduanales y el comercio estimado, que incluye la suma de
importaciones y exportaciones. La ironia, como sefiala Wortman, era que mientras la
situacion de los gobiernos se tornaba mas precaria, el comercio florecia en Guatemala y El
Salvador, gracias a los precios del afiil y a la expansion de la cochinilla. “La fragilidad del
gobierno habia alcanzado tal punto que el comercio podia prosperar en la sede del gobierno
sin contribuir sustancialmente con los gastos de mantenimiento de la administracion”.**

2 Ibid., pp.495-496.

# Ibid., p.494; Rodriguez, Op. cit., pp.220 y 227; Wortman (1982), Op. cit., p.240. La cifra no estaba fuera

del alcance de las familias acaudaladas. Thompson hizo un inventario de 37 familias residentes en la

ciudad de Guatemala, cuyo capital calculd en un milléon y medio de libras esterlinas. Op. cit., p.144.

Gonzélez S., Op. cit., pp.113-114. Huelga decir que, con la excepcién de la Ciudad de Guatemala, estos

poblados eran mayoritariamente indigenas.

% Rodriguez, Op. cit., pp.228-229.

47 Wortman (1982), Op. cit., pp.236-237.

% Ibid., p.242. Este hoom econémico no perdurd. La produccién anual de afiil entre 1826 y 1830 decay6 a
un quinto de lo producido en 1824-1826. Ibid., p.249.
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Gréfica 3.1
Centroamérica: ingresos aduanales y comercio estimado, 1823-1826
(en miles de pesos)
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FUENTE: Wortman (1982), Op. cit., p.241. Elaboracién propia a partir de los Cuadros 13.3 y
13.4. En los afios 1824-1826 el porcentaje de la alcabala de importacion varid entre el 6 y el 10
por ciento. La alcabala de exportacion se mantuvo al 2 por ciento.

En 1830, el Secretario de Hacienda, Mariano Galvez, reconocié que las finanzas de la
Federacion estaban arruinadas no solo por los gastos de guerra sino por la inobservancia de
las leyes de parte de los Estados, a lo que habia que agregar la administracion deficiente de
las rentas. Galvez reportd que entre marzo de 1826 y abril de 1829, la administracion de
alcabalas habia recibido la suma de 382,061 pesos, mientras que de abril de 1829 a marzo de
1830 habian ingresado 97,753 pesos. De esta cantidad, el 92 por ciento era producto de la
alcabala de importacion. Si a esta suma se agrega la producida por derechos de tesorerias y
aduanas de los puertos, la suma se elevaba a cerca de 160 mil pesos.*’

Los derechos de alcabala por importacion variaban segun el producto. Por ejemplo, los
“efectos de algodon, puro o mezclado”, contribuian sobre el aforo del vista un 10 por ciento,
excepto si provenian de “cualquier provincia de América independiente de Espafia”,
condicion que reducia la alcabala al 6 por ciento. “Efectos de lino, seda y lanas, merceria;
quinquilleria y todos los demads solidos y liquidos, 6 por ciento, y 4 si son frutos o
manufacturas de América independiente”. En lo que a exportacion se refiere, era libre la de
todos los frutos y productos, excepto los metales preciosos (oro y plata) ya fueran labrados,
acuiados o alhajas, que pagaban un 4 por ciento. El ail aforado a 25 pesos, pagaba por
zurrén de 150 libras el 2 por ciento, mismo que se aplicaba a otros productos como el
balsamo, el balsamito y el cacao.™

¥ Exposicion que al comenzar la actual legislatura ordinaria, hizo al Congreso Federal de esta Repiiblica

el Secretario de Estado y del Despacho de Hacienda, sobre los negocios de su respectivo cargo...1830
(Guatemala: Imprenta Nueva, 1830), pp.2 y 12.
0 Ibid., p.11.
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Sin embargo, el Secretario reconoci6 que debido a los trastornos politicos y al desarreglo de
administracion, no era posible dar una idea del monto de lo importado y exportado y de los
derechos que deberia producir. A pesar de esto, el presupuesto federal que planted suponia
un ingreso por alcabala de 300 a 500 mil pesos,’' una cantidad ilusoria si se tienen en cuenta
los argumentos dados por el mismo Galvez. La realidad se impuso, pues al afio siguiente, el
nuevo Secretario de Hacienda reportd un ingreso de 79,170 pesos por concepto de alcabala
(el 84% correspondia a la alcabala por importacion) cantidad que sumada al producto de las
receptorias de los puertos dio un total de 150,189 pesos.”> La Grafica 3.2 resume los
ingresos por alcabala para los afios mencionados.

Grafica 3.2
Producto de la renta de alcabala, 1826-1831
(en miles de pesos)
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NOTA: La cifra acumulada de 1826-29 no incluye los productos de las receptorias internas
(Gualan, Izabal y Costa Rica). Para esos afios, el rendimiento promedio se sitia alrededor de los
127 mil pesos.

FUENTE: Exposicion que al comenzar la actual legislatura ordinaria, hizo al Congreso Federal
de esta Republica el Secretario de Estado y del Despacho de Hacienda, sobre los negocios de su
respectivo cargo...1830 (Guatemala: Imprenta Nueva, 1830), p.12; Memoria que presento al
Congreso Federal de Centro América el Secretario de Estado y del Despacho de Hacienda del
Supremo Gobierno de la Republica el 26 de marzo de 1831 en la legislatura ordinaria del mismo
anio (Guatemala: Imprenta Nueva, 1831), Anexo 2.

Durante el gobierno de Mariano Gdalvez se tomaron varias medidas para fortalecer la
hacienda publica del Estado de Guatemala. Los ingresos por concepto de alcabala, tabaco,
aguardiente y chicha eran los mas importantes, aunque el contrabando tenia un impacto
negativo en las rentas. También estaban los ingresos por papel sellado, comparativamente

51
52

Ibid., p.12 y 22. El 60% del presupuesto estaba destinado al Despacho de Guerra.

Memoria que presento al Congreso Federal de Centro América el Secretario de Estado y del Despacho
de Hacienda del Supremo Gobierno de la Republica el 26 de marzo de 1831 en la legislatura ordinaria
del mismo ario (Guatemala: Imprenta Nueva, 1831), Anexo 2.
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inferiores.”® Ademas, cre6 un sistema de contribucion directa en donde se fijaban cuotas
segun la actividad economica y la capacidad de pago, que recuerda el decreto de la
Asamblea Constituyente del 12 de enero de 1824 (véase supra).

La contribucién de los indigenas era de dos pesos anuales, mientras que el resto de la
poblacién se dividia segin su ocupacion. En los extremos de la tarifa estaban los peones,
que pagaban cuatro reales al afio, y los grandes comerciantes, cuya contribucion anual se fijo
en 20 pesos. Las personas que percibieran rentas o salarios pagarian el 0.5 por ciento de sus
ingresos. Los cirujanos, médicos y abogados pagaban lo mismo que un vendedor de
aguardiente, cinco pesos. En los afios fiscales de 1835 y 1836, el Estado de Guatemala
recibi6 por este impuesto 183,933 y 181,033 pesos, respectivamente.>

Otra medida que puso en practica el gobierno fue el reglamento para la administracion de las
rentas del Estado, que introdujo una tasa del 4 por ciento en las ventas y trueques de todos
los frutos y efectos que se comerciaran en el territorio, con algunas excepciones: tejidos
manufacturados en el pais, la grana, los productos que no se hubieran cultivado hasta ese
momento, y el café, afiil, algodon y achiote cosechados por 10 afios. Estaban libres del pago
de alcabala los libros impresos, las maquinas y utiles para la agricultura, mineria, artes y
oficios.

La venta y trueque de bienes raices, la imposicion de censos y las ventas en almonedas y
remates también pagaban alcabala. Se establecio una tarifa ad valorem, del 2 al 6 por ciento,
segun la naturaleza de la transaccion. Por ejemplo, el 6 por ciento se aplicaba en el comercio
de uno a otro pueblo, sobre todos los frutos que pagaban diezmo, con la excepcion del
ganado mayor, frijol y maiz. La alcabala de importacion se mantuvo en el 2 por ciento,
aunque si el bien cambiaba de manos pagaba mas.”” En 1835 se modificé el cobro de la
alcabala interior, rebajandola al 4 por ciento, y se establecié una lista de efectos que debian
pagarla segin los aforos establecidos por el decreto.™

A pesar de las medidas que tomo el gobierno, los ingresos nunca fueron suficientes para
cubrir los gastos. Mariano Galvez lo reconociéo en 1836: “Mis calculos en materia de
hacienda han fallado...”.”” En agosto de ese afio, el gobierno recurrié una vez mas al cobro
de una contribucion directa o “capitacion” que consistia en el cobro de 12 reales anuales a
todos los varones comprendidos entre los 18 y los 46 afios de edad. El Cuadro 3.1 resume
los impuestos vigentes durante el gobierno de Galvez.

Los ultimos afios del gobierno de Galvez coincidieron con la caida de los precios
internacionales del aiiil. Sin embargo, mientras que el precio del afiil declinaba, el comercio
de la cochinilla iba en aumento. El cultivo, localizado principalmente en los alrededores de

> El impuesto de papel sellado fue establecido por decreto legislativo del 30 de noviembre de 1829. Pineda

de Mont, Op. cit., p.525.

' Wortman (1982), Op. cit., pp.255-256.

> Pineda de Mont, Op. cit., p.283. Decreto gubernativo del 28 de agosto de 1832.

0 Tbid., p.299. Decreto legislativo del 14 de agosto 1835.

57 “Mensaje del Jefe de Estado de Guatemala, doctor Mariano Galvez, al abrirse las sesiones ordinarias de la
Asamblea Legislativa en 1836 Anales de la Sociedad de Geografia e Historia 2:2-3 (1926), p.315.
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la ciudad capital, favorecio6 a los comerciantes y al propio gobierno, pues ambos redujeron su
dependencia de El Salvador, el mayor productor de afil del area.

Cuadro 3.1
Principales impuestos y contribuciones durante el gobierno de Mariano Galvez

Impuesto Introduccion Descripcion

Alcabala 1832 Impuesto sobre las ventas y trueques de todos los
frutos y efectos comerciales. Se aplicaba una tarifa
ad valorem segln la naturaleza de la transaccion,
del 2 al 6 por ciento. En algunos casos funcion6
como arancel de importacion.

Alcabala interior 1835 Establecio que el comercio de uno a otro pueblo
pagara alcabala del 4 por ciento. Incluye una lista
de los productos sujetos al impuesto.

Aguardiente 1832 Ratifico la venta de licencias para el expendio de
la bebida y los remates al mejor postor.

Chicha 1832 La renta continuoé bajo el sistema de licencias para
la fabricacion y venta de la bebida.

Contribucion de caminos 1830 Todo vecino, entre los 15 y los 50 afios de edad,

estaba obligado a trabajar en caminos 3 dias al
afo. Conmutable por dos reales por dia.
Contribucion directa 1830 Los indigenas pagaban dos pesos anuales. Los
demas habitantes, segiin su actividad econémica
(desde 4 reales hasta 20 pesos).

Capitacion 1836 Cada varoén entre los 18 y los 46 afios debia pagar
12 reales anuales (1 %2 pesos). En 1838 la suma se
aumento a 2 pesos anuales. Fue abolida en
diciembre de 1839.

Contribucion territorial 1832 Impuso una contribucién de 4 reales por caballeria.
Reemplazé al diezmo.

Carne 1826 El impuesto, vigente durante el gobierno de
Galvez, era de 4 reales por res beneficiada.

Papel sellado 1829 El impuesto estuvo vigente durante el gobierno de

Galvez. El valor de los sellos y su uso fue
reglamentado en julio de 1839.

Tabaco 1832 Declar6 libre la siembra y exportacion de tabaco,
pero establecié que los puestos de venta serian
rematados sobre una base de 10 pesos.

FUENTE: Manuel Pineda de Mont, Recopilacion de las leyes de Guatemala (Guatemala: Imprenta de la
Paz, 1869-1872), T.I, p.772; T.II, pp.163, 281, 283, 299, 467, 474-75, 483, 525; T.III, p.294. Contribucion
directa: Wortman (1982), Op. cit., pp.255-256. Capitacion: Gustavo Palma Murga y Arturo Taracena
Arriola, “Apuntes generales sobre el proceso de desarrollo histérico de Guatemala relacionado con la
generacion de la riqueza”, en Cambios en la tenencia de la tierra: tendencias historicas (Guatemala:
Sistema de las Naciones Unidas, 2004), p.80.
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Como se ha visto, la Federacion Centroamericana inicid con debilidades financieras muy
grandes, situacion que no pudo solucionarse a pesar de los intentos de fortalecer los ingresos.
La inestabilidad politica, trasfondo de la crisis fiscal, contribuyé a que los intentos por
cambiar la estructura tributaria fracasaran De esa cuenta, la alcabala y los monopolios de
aguardiente y tabaco continuaron siendo las principales fuentes de ingresos.

El proyecto liberal llega a su fin

En el periodo en que Mariano Galvez fue Jefe de Estado de Guatemala hubo una calma
politica relativa en el pais, que no era ajena a los acontecimientos que agitaban la region.
Francisco Morazan habia consolidado los gobiernos liberales en las otras provincias de la
Republica pero no habia podido mantener la paz. Las guerras civiles habian continuado en El
Salvador y Honduras. Costa Rica no escapo a esta tendencia y en 1835 tuvo su propio
conflicto armado. En 1837 fue el turno de Guatemala.

La revuelta empezd en el oriente del pais, bajo el mando de Rafael Carrera. El gobierno
declar6 la ley marcial y reprimid el levantamiento. La rebelion se habia nutrido de varias
fuentes: las mas importantes fueron la implantacion del impuesto de capitacion, las politicas
agrarias y de colonizacion y el ataque frontal al poder de la Iglesia catolica. El detonante fue
la epidemia de colera. El gobierno de Galvez cayo el 4 de febrero de 1838, cuando las tropas
rebeldes, con Carrera y el liberal José Francisco Barrundia a la cabeza, tomaron la ciudad
capital. Una vez derrocado el régimen de Galvez, el mas fuerte de la region, la Federacion
tenia los dias contados.

Los departamentos de Solola, Totonicapan y Quezaltenango, aprovechando las
circunstancias, formaron el estado independiente de Los Altos, que como primera medida
politica se rehuso a pagar las exorbitantes contribuciones requeridas para el mantenimiento
de las fuerzas armadas.™

Carrera, que se habia retirado de la capital previo pago de 11 mil pesos (mil para €l y los
restantes para la tropa) reacomodé sus fuerzas y volvid a las armas. Esta vez, Francisco
Morazan acudi6é al auxilio de los conservadores y enfrentd a Carrera. Mientras tanto, en
mayo de 1838 el Congreso Federal declard que los Estados podian organizarse como mejor
les pareciera, conservando el sistema republicano y la division de poderes.”® Nicaragua se
habia separado de la Federacion el mes anterior.

Entre 1838 y 1840, Guatemala vivio en perpetuo estado de zozobra y guerra. Mariano Rivera
Paz, un conservador, tomo el control del gobierno. Por medio de decreto emitido el 17 de
abril de 1839, Guatemala se separd de la Federacion y estipulé que las rentas federales
pasaban a ser administradas por el Estado. En 1840, Carrera recuperé el Estado de Los
Altos.

>*  Wortman (1982), Op. cit., pp, p.264.
% Ibid., p.265.
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Los gobiernos conservadores de Honduras y Nicaragua, en enero de 1839, le declararon la
guerra a El Salvador, cuyo Jefe de Estado era Morazan. Un golpe de estado lo derrocd en
septiembre de ese afio. Morazan invadid6 Guatemala por ultima vez en marzo de 1840. Fue
derrotado por Carrera y obligado a huir a El Salvador.®® Asi se sell6 la suerte del proyecto
federal y de los gobiernos liberales de la primera mitad del siglo diecinueve.

Caracteristicas generales de la economia

Guatemala empezd su vida independiente con una estructura econdmica exhausta. Los
liberales, fieles a su ideario politico, trataron de impulsar una nueva politica econdomica
orientada hacia la libertad de comercio, apoyaron la diversificacion en la agricultura y
favorecieron la actividad industrial, incluso tomando medidas proteccionistas que iban en
contra de sus creencias. Sin embargo, la inestabilidad politica (especialmente las guerras
civiles durante 1826-1829), la debilidad de las instituciones y la critica situacion fiscal
hicieron que estos esfuerzos fueran en gran medida inutiles.

A principios del siglo XIX, la gran mayoria de la poblacién guatemalteca se dedicaba a la
agricultura de subsistencia. La agricultura de exportacion, limitada al afiil, fue golpeada por
la crisis de precios consecuencia de la entrada del colorante proveniente de Bengala (India)
en el mercado internacional, mientras que en el dmbito doméstico las guerras civiles
dificultaron su cultivo y comercializacion.®!

El ocaso del aiil propicié la bisqueda de un nuevo producto de exportacion, la grana o
cochinilla (un tinte de color rojo extraido de la cochinilla, insecto que se alimenta de cierto
tipo de nopal) destinado a la industria textil europea. En la década de 1830 la produccion de
grana fue en constante aumento (de unas 70 mil libras en 1830 a 700 mil libras en 1835) y
para 1837 ya era considerada el principal producto de exportaciéon.”

La produccion de grana se adapto facilmente a la estructura econdmica y de transporte que
habia heredado del afiil. Las nopaleras se concentraban en los alrededores de la capital,
Amatitlan, Petapa y la Antigua Guatemala. La grana no necesitaba una inversion fuerte y
tenia un alto valor por unidad de volumen, ademas sus demandas de mano de obra eran
reducidas. Al no requerir grandes cantidades de mano de obra evitdé en buena medida el
reclutamiento forzoso de indigenas. Los productores eran generalmente “poquiteros”, es
decir, pequefios productores, que fueron la base del sistema productivo.

El gobierno de Mariano Galvez entendia que la dependencia de un monocultivo era riesgosa,
y de ahi que se dictaran leyes con el proposito de diversificar la agricultura y desarrollar la
industria a través de diferentes tipos de incentivos. Por ejemplo, en julio de 1832, se dispuso
que “todo plantio que no se hubiese conocido en el Estado, o cuyo cultivo no se hubiese
practicado, y todo ramo nuevo de industria, quedan libres de cualquier impuesto y derechos

0 Tbid., p.267.
o Ibid., p.257.
2 Ibid., p.258.
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por el término de 10 afios”.” Dos afos mas tarde, el gobierno ofrecié 200 pesos al primer

agricultor que cosechara 100 quintales de café y un incentivo similar se concedi6 a quienes
de dedicaran al cultivo de “algodén de arbol”.**

Aunque algunos productores visionarios se dedicaron al cultivo del café, la grana dominaba
el mercado de exportacion de manera tal que la introduccion de un nuevo cultivo no se
consider6 una prioridad. La Gréafica 3.3 ilustra el volumen y el valor de las exportaciones
para el periodo 1835-1870.

Grafica 3.3

Grana: volumen y valor de las exportaciones, 1835-1870
(miles de libras y miles de pesos)
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NOTA: Cifras aproximadas. La caida en la produccion de los afios 1852-53 se debié a condiciones
climaticas.

FUENTE: Elaboracién propia basada en: Woodward, Op. cit., p.379; David McCreery, Rural
Guatemala, 1760-1940 (Stanford: Stanford University Press, 1994), p.[347].

La transicion al siguiente monocultivo, el café, fue relativamente lenta. Parad6jicamente, en
la década de 1850 coincidieron el auge (2,587 millones de libras exportadas en 1854) y el
inicio de la declinacion de la grana, resultado de la competencia de las nopaleras de las islas
Canarias y, a partir de 1858, de los colorantes sintéticos. La grana dejo de ser el motor de la
economia nacional y para finales del siglo (1890) su exportacion habia cesado por
completo.®

% Pineda de Mont, Op. cit., T.II, p.612.

8 Solis, Op. cit., T.III-A, pp.666-667. Esta tiltima medida se tomo pensando en el beneficio de la industria
textil nacional pero para ese momento ya muchos tejedores habian quebrado debido a las importaciones
inglesas.

65 Woodward, Op. cit., p.379, Cuadro 11; McCreery, Op. cit., p.129.
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3. Elrégimen conservador de Rafael Carrera

Los treinta afos posteriores a la caida de Mariano Galvez fueron dominados por la corriente
conservadora. Aunque Rafael Carrera no gobern6 durante todo ese periodo, la fuerza de su
figura hace que se identifique este lapso con su nombre. El régimen atraves6 diversas etapas.
La primera se inicia con el triunfo de Carrera en 1838-1840 que coincide con el
desmantelamiento de las reformas liberales; la segunda, a partir de 1849, es el momento de
la estrecha alianza entre Carrera y los conservadores. Esta etapa empieza a cerrarse con la
muerte del caudillo en 1865 y termina con el triunfo liberal de Miguel Garcia Granados y J.
Rufino Barrios en junio de 1871.%°

Con el triunfo de Carrera se pusieron en marcha los mecanismos para asegurar que las
peticiones que habia planteado al comienzo de la revuelta se hicieran realidad. Estas
demandas fueron: abolicion del Codigo de Livingston, proteccion de la vida y de la
propiedad, el regreso del arzobispo Casaus y la restauracion de las ordenes religiosas,
abolicion del impuesto de capitacion, amnistia para los conservadores exiliados en 1829 y
respeto a las 6rdenes de Carrera, que adquirian calidad de leyes.®’

Los primeros afos

La Asamblea Constituyente promulgo6 en diciembre de 1839 la Declaracion de los Derechos
del Estado y sus Habitantes. En este documento pueden encontrarse los elementos
fundamentales del conservadurismo que imperd en los siguientes treinta afios.®® El Estado de
Guatemala era libre, soberano e independiente; la religion oficial era la catélica. El gobierno
se instituyd para “asegurar a todos sus habitantes del goce de sus derechos, entre los cuales
se enumeran principalmente la vida, el honor, la propiedad y la facultad de procurarse por
medios honestos su bienestar; pero de ningun modo se establece para el interés privado,
aprovecho personal, o bien exclusivo de ninglin individuo, familia o clase particular”.

El pueblo del Estado, en toda la plenitud de su soberania, solo tenia poder para hacer lo que
era justo y conveniente para el bien comun y no podria obrar en contra de los fines sociales.
Ademas el documento declaraba que “aunque todos los hombres tienen por la naturaleza
iguales derechos, su condicion en la sociedad no es la misma, lo que depende de
circunstancias que no es dado nivelar a ningin poder humano”. En consecuencia “para
fundar y mantener el equilibrio social” era necesario proteger a los mas débiles, quienes
debido a su sexo, edad o capacidades no tenian la suficiente ilustraciéon para conocer y
defender sus derechos. De ahi que los indigenas, que aparentemente llenaban todos esos
requisitos, podian esperar la proteccion tutelar del Estado.

6 Jorge Lujan Mufioz, Breve historia contempordnea de Guatemala (México: Fondo de Cultura Economica,

1998), p.150.

Woodward, Op.cit., p.65. El Codigo de Livingston fue un intento de modificar el sistema judicial, que
incluia el juicio por jurados. Introducido en 1834, su nombre deriva del codigo elaborado para el Estado
de Louisiana, Estados Unidos, por E. Livingston y J. Bentham, en el cual se basé la version guatemalteca.
%8 Wortman (1982), Op. cit., p.134.
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Las obligaciones de los ciudadanos respecto a los impuestos se definieron asi: “todos
igualmente estdn obligados a contribuir para los gastos publicos; mas las contribuciones
deben ser generales, y calculadas de modo que cada cual concurra al sostén de la
administracion, segun su respectiva posibilidad”.®”

La primera década del gobierno conservador estuvo plagada de incidentes politicos. La
implantacion del nuevo régimen no se tradujo en paz y tranquilidad. En el dmbito regional,
los ingleses, aprovechando la manifiesta debilidad de los gobiernos del area, fortalecieron o
extendieron su presencia en la costa atlantica de Guatemala, Honduras y Nicaragua. Las
relaciones entre Guatemala y El Salvador se vieron afectadas por el ultimo aire del
Morazanismo.”

En el ambito local, estalld la rebelion de los Lucios o rebelion de La Montana (1847-1849)
en el oriente del pais, y en el occidente la region de Los Altos volvido a declararse
independiente (1848-1849). Por otro lado, hubo un breve retorno de los liberales en 1848,
que forzo el exilio de Carrera en la cercana Chiapas. La poca capacidad de los liberales para
controlar los movimientos rebeldes fortalecio la imagen de Carrera como el lider que podia
restaurar el orden. El caudillo regresé en 1849 y no volvié a marcharse. En el interin se habia
decretado la fundacion de la Republica de Guatemala, el 22 de marzo de 1847.

La transicion a la economia cafetalera

En la década de mil ochocientos cincuenta entrd en escena el café cuyo cultivo, a pesar de
los incentivos de Galvez, no se habia extendido. Durante el gobierno de Rafael Carrera, el
éxito de Costa Rica en el mercado internacional del café sirvio de aliciente para poner en
marcha un plan de diversificacion de cultivos que tenia al café como eje. A mediados del
siglo, debido a la decadencia de la grana en el mercado de colorantes, el cultivo del café paso
a ser una verdadera necesidad.

Aqui cabe destacar que el Consulado de Comercio, restablecido en 1839, jug6 un papel clave
y sirvio para extender el dominio de las elites conservadoras sobre las actividades
productivas. El gobierno de Carrera restablecid el Consulado bajo los mismos términos en
que habia sido creado en 1793 dandole, en consecuencia, amplios poderes sobre el comercio,
el transporte y la exportacion, aunque su responsabilidad mas importante fue la
infraestructura (caminos y puertos).”’

Otra institucion producto de las reformas borbonicas del siglo XVIII, la Sociedad Econémica
de Amigos del Pais, fue restablecida en 1840 y tuvo a su cargo la promocion del cultivo del
café. Esta tarea se enmarco en los principios fundacionales de la institucién: encontrar y
desarrollar nuevos medios para incrementar la produccion, promover nuevos productos

% Decreto No.76 de la Asamblea Constituyente, 5 de diciembre de 1839.

" Woodward, Op. cit., pp. 157-158 y 231.
T Ibid., p.352.
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industriales y agricolas y elevar el nivel de vida de la poblacion a través del desarrollo

., 72
cientifico.

En 1845, la Sociedad publicd un folleto que alentaba el cultivo del café¢ y explicaba las
condiciones basicas que garantizaban el éxito de su produccion. A través de su periodico, la
institucion anim6 a los potenciales productores a dedicarse al cultivo del grano. Las
actividades de promocion del café como sustituto de la grana fueron parte fundamental del
trabajo de la Sociedad durante el resto del periodo conservador. Puede decirse que esta
institucion fue el brazo en el cual se apoy6 el gobierno de Carrera para promover el cultivo
del café.” En ese marco, el gobierno recurrié a medidas para impulsar el cultivo, que hasta
ese momento habia tenido un caracter experimental en Sacatepéquez, Guatemala y

Chiquimula.
Cuadro 3.2
Café y grana: valor de las exportaciones 1856-1871
(en pesos)
Porcentaje Porcentaje
Afio Grana del valor total Café del valor total
de las de las
exportaciones exportaciones
1856 1,381,240 92 1,500 0.1
1857 1,017,270 78 1,700 0.1
1858 1,407,410 78 1,040 0.1
1859 1,222,680 80 4,680 0.3
1860 1,274,240 78 15,350 1
1861 788,630 71 53,110 5
1862 837,986 61 119,079
1863 855,838 57 199,830 13
1864 688,080 44 192,762 12
1865 975,933 53 265,404 14
1866 957,132 57 384,936 23
1867 1,068,047 54 415,878 21
1868 891,513 42 788,035 37
1869 1,266,613 51 790,228 32
1870 865,414 36 1,132,298 47
1871 876,025 33 1,312,129 49

NOTA: Porcentajes aproximados. Otros productos de exportacion que no figuran en el cuadro:
algodon, aiiil, cueros, azucar, hule, zarzaparrilla y madera.

FUENTE: Elaboracion propia a partir de, Woodward, Op. cit., p.379; McCreery, Op. cit., p.[347];
Solis, Op. cit., T.III-B, pp.844, 871-73 y 907.

72 .
Ibid., p.353.

" Sanford A. Mosk, “Economia cafetalera de Guatemala durante el periodo 1850-1918” en Economia de
Guatemala en los siglos XVIII y XIX (Guatemala: Editorial Universitaria, 1974), pp.116-117.
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En 1852, por ejemplo, urgié a las autoridades departamentales para que apoyaran el
desarrollo del cultivo y anuncid un sistema de premios para incentivarlo. En el mismo afio, el
café comenzoé a figurar en las estadisticas de exportaciones con un valor de 690 pesos. Al
aflo siguiente el gobierno cumplidé su promesa y ofrecid bonificaciones de 25 pesos por cada
mil cafetos sembrados y listos para la cosecha, y de dos pesos por cada quintal de café
expor‘[ad(;‘i Se establecieron plazos de seis afios para el primer caso y de 10 para el
segundo.

Las exportaciones de café fueron subiendo en los siguientes afios, de mil quinientos pesos en
1856 a 119,079 pesos en 1862, afio en que alcanzo el 9% del valor total de las exportaciones,
y continuaron aumentando hasta alcanzar mas del millon de pesos en 1870, cuando el café
desplazo a la cochinilla del primer lugar en las exportaciones, sitio en el cual se mantuvo por
décadas. El Cuadro 3.2 (supra) compara el valor de las exportaciones de grana y café¢ y
muestra la sustitucion paulatina de un producto por el otro.

El gobierno conservador, a pesar de sus esfuerzos de apoyo a la agricultura de exportacion,
no encontrd la férmula para satisfacer a esta nueva clase emergente. Con la expansion
gradual del cultivo del café se fue constituyendo un grupo social dispuesto a defender sus
intereses, que encontraria en la revolucion de 1871 la respuesta a sus necesidades mas
urgentes: mano de obra para la cosecha y tierra apropiada para el nuevo cultivo.

El estado de la hacienda publica durante el periodo conservador

La escasez de fondos no se solucion6 con la llegada de los conservadores al poder. El
Consejero Jefe del Estado, Mariano Rivera Paz, le informoé a la Asamblea en julio de 1840
que el gobierno enfrentaba problemas para cumplir con sus compromisos de defensa y
seguridad. Encontrar los fondos necesarios no era fécil pues se habia suprimido la capitacion
y el pueblo rechazaba cualquier contribucion directa. De esa cuenta, que el gobierno habia
tenido que recurrir a los préstamos forzosos y a las contribuciones especiales.”

La situacion de las finanzas no podia ser muy diferente a la del ano 1839, en el cual el
Estado recibi6 el mayor porcentaje de los ingresos de las bebidas embriagantes, seguidos por
los provenientes de la alcabala interior.”® El Cuadro 3.3 demuestra la tendencia en la
recaudacion de los ingresos ordinarios recibidos por el Estado (128,261 pesos) y no incluye
los esperados por la alcabala de importacion y exportacion, que podia proporcionar alrededor
de 200 mil pesos mas.”’

" Solis, Op. cit., T. I1I-B, pp.932-933. De la misma manera, premi6 la exportacion de azacar con dos reales

por arroba.

> Woodward, Op. cit., p.137.

7® " La alcabala interior, establecida en 1835 (véase supra) afectaba el comercio entre municipios. Las tasas
del 2 y 4 por ciento dependian de la naturaleza del articulo objeto de la transaccion.

7 Woodward, Op. cit., p.405.
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Cuadro 3.3
Principales fuentes de ingresos del Estado de Guatemala, 1839

(en pesos)

Impuesto / Contribucion Ingresos Porcentaje
Aguardiente y chicha 51,958 40.5
Alcabala interior (4% y 2%) 46,603 36.3
Carne 20,619 16.1
Papel sellado 7,264 5.7
Venta de tierras 1,817 1.4

TOTAL 128,261 100.0

FUENTE: Woodward, Op. cit., p.406. Elaboracion propia a partir del Cuadro 21.

Hay que tener presente que la disolucion de la Federacion Centroamericana tuvo como
consecuencia que los ingresos provenientes de las rentas designadas para su mantenimiento,
entre ellas la alcabala maritima, pasaran a formar parte de las rentas de cada Estado. De esa
cuenta, la alcabala maritima se convirti6 en el ingreso tributario mas importante del Estado
de Guatemala. El desorden que imperaba en la administracion de las rentas también
contribuia a que los ingresos recibidos fueran menores que los esperados.

A finales de 1839 la Asamblea habia recomendado la restitucion de la capitacion y la
creacion de un impuesto sobre la propiedad. También sugirid6 que se instituyeran tarifas
proteccionistas para estimular la industria del pais y que se abolieran los estancos de
aguardiente y chicha. La capitaciéon no se puso en practica pero se autorizd un impuesto
directo extraordinario aplicable s6lo durante un afio, que afectaba a los propietarios en
proporcién de su riqueza y especificamente dejaba fuera “a todas las otras clases”.”®

La administracion de rentas se organizd6 en 1840. Los ingresos ordinarios estaban
constituidos por la alcabala maritima, la alcabala interior del 2% y 4%, los ramos de
aguardiente y chicha, impuestos sobre papel sellado, carne y venta de tierras, el estanco de
nieve y el asiento de gallos.”

En el periodo conservador era practica usual recurrir a los préstamos “voluntarios” para
cubrir las necesidades mas urgentes. Por ejemplo, en 1839 se pidi6 a los vecinos de la ciudad
de Guatemala, Antigua y Amatitlan una contribucion de 7 mil pesos para el sostenimiento de
la guarnicion de la capital.*® Dada la inestable situacion politica, buena parte del presupuesto
y de los ingresos del gobierno, al igual que en el periodo liberal, se dedico a los gastos de
defensa.

8 Ibid., p.407.
7 Decreto No.26, 12 de noviembre de 1840.
% Decreto No.10, 23 de mayo de 1839.
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La primera década del gobierno conservador coincidid con el auge de la cochinilla. Del
comercio provendria entonces la mayor fuente de ingresos ordinarios del erario. Pero la
perpetua necesidad de fondos que padecia el Estado provocod que se iniciara una relacion
perversa entre los derechos aduaneros (alcabala maritima) que el Estado debia percibir y los
préstamos y anticipos que generalmente recibia del sector comercial. De ahi que los ingresos
de alcabala se comprometieran a futuro, pues generalmente el Estado daba como garantia de
los préstamos el derecho de alcabala de importacion.®! Por ejemplo, en 1844 el gobierno
hizo un préstamo forzoso de 60 mil pesos, y aquellos ciudadanos que facilitaran cualquier
cantidad al gobierno, recibirian como garantia “los impuestos sobre importacion y
exportacion, con bonos emitidos para el pago del 80 por ciento de su valor nominal. Los
bonos podian usarse en el pago de hasta un tercio de tales impuestos™.*

En la primera década conservadora, la legislacion tributaria gird en torno a los impuestos que
mas ingresos proveian al fisco, es decir alcabala y aguardiente. Por ejemplo, se dictaron
medidas para gravar los productos extranjeros y se establecieron impuestos a los alambiques
y a las fabricas de destilacion.*® En 1845 el gobierno gravé la cochinilla con un impuesto de
exportacion, con lo que se volvio la fuente individual mas importante de ingresos.** En 1849
se puso en practica una modalidad de alcabala, denominada “subvencion de guerra”, que
gravo con cuatro reales cada maquila de harina y cada res beneficiada, y con ocho reales el
bulto de efectos extranjeros y la carga de sesenta libras de cacao cosechado en el pais.* Se
crearon nuevos impuestos (expedicion de pasaportes, por ejemplo) y se restablecieron otros,
como el estanco de nieve, la alcabala de carnes, el peaje y el estanco de tabacos.®

Respecto a las bebidas embriagantes, el gobierno mantuvo una postura ambivalente: por un
lado, promovio la legislacion que castigaba la ebriedad, y por el otro, hizo esfuerzos para
perseguir el contrabando y la produccidon clandestina pues ambas actividades restaban
ingresos al fisco.”’

La consolidacion del régimen

En la segunda mitad del siglo XIX siguid reinando la agitacion politica en Centroamérica.
Dos hechos, sin embargo, definieron las relaciones entre los paises de la region en los afios
cincuenta. El primero termin6 de consolidar la figura de Rafael Carrera en el ambito politico
local y en el centroamericano. El segundo, daria a la region cierto sentido de unidad
nacional.

¥1 " Daniele Pompejano, La crisis del antiguo régimen en Guatemala, 1839-1871 (Guatemala: Editorial

Universitaria, 1997), p.3.

Woodward, Op. cit., p.165. Para una descripcion de los términos en que se establecia el juego
préstamos/bonos deducibles del pago de alcabala, véanse las pp.165-166.

3 Pineda de Mont, Op. cit., T.II, pp.302, 304, 305, 308, 482, 490, 498.

¥ Woodward, Op. cit., p.380.

8 Pineda de Mont, Op. cit., T.II, p.311.

% Tbid., T.I, p.183; T.II, pp.302, 306, 480, 492.

7 Gonzélez S., Op. cit., pp.127-128.
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El regreso de Carrera en 1849 provocd que los liberales, que habian ejercido un gobierno
efimero, salieran al exilio. El mismo afio, los liberales hondurefos, nicaragiienses y
salvadorefios formaron la Representacion Nacional con el proposito de defenderse de las
agresiones inglesas y acabar con el régimen conservador de Guatemala. A principios de
1851, las fuerzas combinadas invadieron el territorio guatemalteco s6lo para ser derrotados
por Carrera en la batalla de La Arada.*® La victoria le sirvio a Carrera para afianzarse en el
poder, posicion que se vio reforzada por la derrota de los gobiernos liberales de El Salvador
y Honduras.

El segundo evento fue propiciado por los liberales nicaragiienses, que buscaron la ayuda de
los filibusteros norteamericanos para inclinar a su favor la guerra interna que sostenian con
los conservadores. William Walker intentd usurpar el poder en Nicaragua, con planes de
extenderse a todo el istmo cuando comprendi6 la importancia de la regioén en el comercio
interoceanico. Esta aventura del filibustero llevo al mayor esfuerzo conjunto que haya hecho
Centroamérica en la defensa de su territorio. La derrota de Walker (1857) marco el comienzo
de una era de paz relativa en la region y ungié a Rafael Carrera como el caudillo mas
poderoso del istmo.

En el dmbito doméstico, después de la victoria de La Arada no hubo quién le hiciera
oposicion a Carrera. En octubre de 1851, el caudillo fue electo presidente de la republica y
tres afios mas tarde fue nombrado presidente vitalicio. En octubre de 1852 se firm6 un
concordato con la Santa Sede que reafirmo el poder de la Iglesia catdlica en el pais. En el
documento el gobierno se comprometié a mantener el diezmo y a “obligar autoritativamente
a é1”.* El concordato fue la base de las relaciones entre la Iglesia catolica y el Estado
guatemalteco en los siguientes 20 afios y devolvio a la Iglesia la posicion que habia tenido en
la época colonial.

En cuanto a ingresos fiscales ordinarios, la alcabala maritima siguié siendo el principal
gravamen, seguido de las rentas producto del monopolio de bebidas embriagantes y la
alcabala interior. En 1855, la combinacion de ambas rentas equivalia al 87 por ciento del
total de los ingresos del Estado.”® En 1860, para un ingreso total aproximado de 850 mil
pesos, se calculd la parte proporcional de las diversas rentas (véase Grafica 3.4) que
confirma el predominio de la alcabala maritima y de las bebidas embriagantes en los
ingresos del Estado, tendencia que se mantuvo hasta el final del periodo conservador.

La cochinilla, como se ha dicho, era la principal fuente de los recursos del sector comercial,

que luego realizaba adquisiciones en el extranjero para introducirlas en el pais. De esta

mercaderia provenia la alcabala maritima, fuente indiscutible de ingresos ordinarios para el
91

fisco.

Sabiendo que la alcabala maritima era su principal renta, el gobierno introdujo cambios en
los aranceles en 1855 que tuvieron un impacto positivo en los ingresos en ese afio pero que

¥ Lujan Mufioz (1998), Op. cit., p.160.
% Ibid., p.162.

% Pompejano, Op. cit., p.173.

o1 Ibid., p.15.
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tendieron a disminuir en los siguientes.”” El alza en los aranceles llevaria a los importadores
. . . 93

a introducir sus mercaderias por otros puertos.

Grafica 3.4
Ingresos ordinarios de Guatemala, 1860 y 1870
(en porcentajes)

100%

80%

60% A

40%

55 58.1
20%
0% T
1860 1870
O Alcabala maritima B Fabricacion y venta de aguardiente
O Alcabala interior O Tierras y otros

O Carne

FUENTE: Elaboracion propia a partir de Pio Casal [Enrique Palacios], Reseria de la situacion
general de Guatemala, 1863 (Guatemala: Academia de Geografia e Historia, 1981), p.66; Solis,
Op. cit., T.IV, p.1333.

La Grafica 3.5 ilustra el origen y los ingresos percibidos por el fisco en el periodo 1855-
1869. Al observar la gréfica, resulta evidente que los ingresos ordinarios del Estado no eran
suficientes para cubrir sus necesidades fiscales. De ahi que se recurriera a los préstamos y
anticipos, “sumas que los comerciantes o titulares de concesiones de los servicios de cobro
anticipaban, descontandolas luego de los derechos que se acumulaban ya sea en razén del
ingreso de mercaderias (en este caso eran anticipos sobre las alcabalas) o de la concesion de
monopolios exclusivos otorgados (por ejemplo el de la fabricacién y venta de licores)”.”*

Pineda de Mont, Op. cit., p.318.
Pompejano, Op. cit., p.19.
% Ibid., p.23.
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Grafica 3.5
Ingresos de la Secretaria de Hacienda, 1855-1869, segiin los ramos mas importantes
(en millares de pesos)
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FUENTE: Daniele Pompejano, La crisi dell’ancien régime in America Centrale, Guatemala
1839-1871 (Milan: FrancoAngeli, 1993), p.37. El autor se basé en los estados de los ingresos y
egresos de las administraciones de aduanas, de las ventas y de la Tesoreria pagadora, publicados
en la Gaceta de Guatemala, varios aios.

En el caso del aguardiente, la creacion de la Compaifiia General de Aguardientes de
Guatemala en 1866 vino a consolidar un proceso que se habia gestado en los afios cincuenta,
cuando la Compaifiia Larraondo y Samayoa se involucr6 en la venta de las bebidas
embriagantes.

En 1855, respondiendo a una solicitud del gobierno, Larraondo y Samayoa le prestdé 200 mil
pesos, y a cambio consiguid el monopolio de la venta de aguardiente y chicha en seis
departamentos del pais hasta 1858. La incapacidad del gobierno para cumplir con el pago de
la deuda extendio el periodo del contrato hasta 1866. En ese afio se fundd la Compaiiia de
Aguardientes, entre cuyos socios se encontraban Jos¢ Tomas Larraondo y José Maria
Samayoa, hijo. La Compaiiia solicitd, y le fue concedido, el monopolio de la venta de
aguardiente y chicha en todo el territorio por cinco afios, a razoén de 200 mil pesos anuales.”

% Gonzalez S., Op. cit., pp.139, 142 y 146. Para entender la dimension del negocio puede ser ilustrativo

sefalar que en los seis departamentos (Guatemala, Amatitlan, Escuintla, Sacatepéquez, Chimaltenango y
Santa Rosa) las bases del remate anual de los estancos de aguardiente y chicha eran de 168 mil pesos.
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Las campafias militares locales y regionales de los afios cincuenta acabaron con los recursos
financieros del Estado. Estas condiciones politicas incidieron directamente en el manejo de
las rentas y lo obligaron a echar mano de los préstamos forzosos, primero, y del “préstamo
por suscriptores”, después, que coincidido con el aumento de los intereses del 6 al 12 por
ciento anual que el Estado fijo para los préstamos.”®

Alrededor de los gastos militares giraba la explicacion del déficit presupuestario y la
necesidad de percibir anticipadamente los derechos por algunas rentas. Asi lo reconocid
Rafael Carrera en 1863:

... las erogaciones considerables que ha habido necesidad de hacer para el sostenimiento y
equipo del Ejército expedicionario en Honduras y El Salvador, han obligado al gobierno a
destinar casi exclusivamente, a ese preferente objeto, la parte de las rentas que no estd
comprometida a la amortizacién del crédito publico. Ha sido también necesario percibir
anticipadamente los rendimientos de algunos ramos, lo que hace que el presupuesto que os sera
presentado aparezca un déficit que es necesario llenar..."”

El déficit financiero llevo a la discusion de una contribucion directa de “dos pesos por millar
sobre todo haber y caudal cuyo valor no baje de dos mil pesos y del 4% sobre todo sueldo,
asignacion, emolumento o beneficio que rinda los doscientos pesos anuales para arriba”.
Aunque la ley se aprobo, en 1864 aun no era operativa.”

El gobierno conservador no encontr6 una solucion de largo plazo a la crisis fiscal y
financiera. Ante la imposibilidad de recurrir a la contribucion directa, finalmente se decidio
por el endeudamiento externo. En 1869 se llegd al fin de la negociacion, que habia iniciado
en 1863, de un préstamo por medio millon de libras esterlinas. Reducidos los gastos
contractuales, las comisiones y seguros y el costo del transporte, la Tesoreria recibiria
307,938 libras esterlinas (1,551,037 pesos), deuda que tendria que cubrirse en los proximos
diecinueve afios.”” Si volvemos a la Gréfica 3.5, se puede apreciar el impacto del préstamo
sobre los ingresos. El préstamo sirvio al gobierno para cancelar sus deudas mas urgentes y
liberar la alcabala de gravamenes futuros.'” La comunicacion que el consul britanico envié
al Ministerio de Relaciones Exteriores de su pais resume la situacion poco halagiieia de las
finanzas para los afios siguientes:

Se espera que este alivio de las dificultades pecuniarias no sea temporal, aunque debe admitirse
que los términos del préstamo provocan la duda sobre su beneficio... El gobierno tendrd que
remitir anualmente a Londres alrededor de 250,000 pesos durante los préximos 19 afios, una
carga muy pesada para los ingresos de la republica que no exceden los 700,000 pesos...""

En sintesis, en este periodo los impuestos al comercio exterior (alcabala maritima) y los
ingresos provenientes de los monopolios fueron las fuentes mas importantes de ingresos
tributarios. Sin embargo, la suma de los recursos obtenidos no era suficiente para cubrir las

96
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Pompejano, Op cit., p.26.
Citado por Pompejano, Ibid., p.31.

% Ibid.
% Ibid., p.44.
10 Ibid., p.47.
1 Ibid.
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necesidades de la administracion y, en consecuencia, el gobierno se valié continuamente de
las contribuciones de los ciudadanos, que si bien se planteaban con cardcter temporal, en la
practica se volvieron recurrentes. Adicionalmente, el endeudamiento externo continud
siendo una fuente importante para el financiamiento del Estado de Guatemala. Las finanzas
publicas sirvieron durante gran parte de este periodo para cubrir el costo de guerras y
enfrentamientos, lo cual disminuy6 las posibilidades de que los ingresos tributarios se
invirtieran en la mejora de las condiciones del pais.

El final de una era

Tras la muerte de Carrera en 1865 lo sucedi6 en el poder Vicente Cerna, designado a la
presidencia. En 1869 Cerna inicid su segundo mandato, que coincidié con nuevos signos de
agitacion politica en el occidente del pais. Este movimiento era una respuesta al
estancamiento que no habia permitido la modernizacion econdémica. La hegemonia
conservadora habia tenido un precio.

La paulatina sustitucion de la cochinilla por el café como principal producto de exportacion
puso en evidencia una serie de carencias que era necesario subsanar. La cochinilla requeria
poca mano de obra, se producia alrededor de la ciudad capital y no requeria mayores
inversiones en el transporte que se hacia por medio de mozos o mulas, para lo cual los
caminos de herradura eran suficientes. Por el contrario, el cultivo y la comercializacion del
café a gran escala requeria de grandes cantidades de mano de obra, mejores condiciones para
el transporte y del acceso al crédito. De ahi se entiende que sea en los departamentos del
occidente del pais, los cafetaleros, donde surgio el movimiento de insurreccion que pondria
fin a los treinta anos de gobierno conservador.

4. Los regimenes liberales del siglo XIX

El movimiento insurgente de 1869, liderado por Serapio Cruz y J. Rufino Barrios, no llegé a
su fin con la muerte del primero en enero de 1870. Vicente Cerna creyd que la agitacion
politica terminaria con la continuacion del estado de sitio, el encarcelamiento y el exilio de
algunos lideres de la oposicion liberal. No fue asi. En el caso de Miguel Garcia Granados, el
exilio fue aprovechado para poner en marcha un nuevo esfuerzo armado, mas ordenado que
el de Cruz, cuyo objetivo era derrocar al régimen.

En agosto de 1870 se supo en la capital que Garcia Granados se encontraba en la frontera
mexicana y habia unido fuerzas con Barrios.'”” La oposicion también crecié en la ciudad de
Guatemala, el centro politico e intelectual del pais. Los jovenes liberales, que se habian
educado en las aulas universitarias bajo el espiritu del positivismo, se dieron a la tarea de
criticar al gobierno. En los circulos de la Sociedad Econdémica de Amigos del Pais se habia
venido sefalando la poca capacidad del régimen para adaptarse a las circunstancias que el

12 Wayne W. Clegern, Origins of Liberal Dictatorship in Central America, Guatemala 1865-1873 (Niwot:

University of Colorado Press, 1994), p.104. El gobierno de Cerna habia suspendido las garantias
constitucionales el 8 de mayo de 1869.

95



progreso exigia. Fieles a su ideologia, los liberales argumentaban que el progreso era la
clave para que el pais saliera de su estancamiento. Asi, el mejoramiento de los medios de
comunicacion, la expansion de la agricultura, la educacion primaria y el crecimiento del
mercado interno deberian ser temas prioritarios. La tinica explicacion del atraso en que se

, L . . 103
encontraba el pais era “la indiferencia en materia de progreso”.

En marzo de 1871, Barrios, acompafiado de alrededor de 30 hombres, cruzé la frontera en
Tacana. La insurreccion habia empezado. El plan de Garcia Granados y Barrios consistia en
tomar la capital del pais lo mas pronto posible. De hecho, la campafia militar durd sélo tres
meses y respondio6 al plan de Garcia Granados: “una unidad militar pequefa y bien armada,
con una excelente red de espias y una campaia propagandistica que hiciera un llamamiento a
la democracia y la modernizacién, podria ser mas habil y derrotar rapidamente al

fo 104
régimen”. "

La estrategia de Garcia Granados fue ejecutada por Barrios en las montafias de San Marcos y
los pueblos de los alrededores. Fue precisamente en el pueblo de San Marcos donde Garcia
Granados lanz6 su Manifiesto del 8 de Mayo, en el que justifico el movimiento insurgente
contra Cerna y delined las reformas que debian ponerse en marcha una vez derrocado el
régimen.

El documento abogaba por la instalacion de un régimen constitucional, la libertad de prensa,
la reorganizacion y profesionalizacion del ejército y la generalizacion de la educacion
publica. También queria “que la hacienda publica se arregle y el sistema de impuestos se
modifique. Existen contribuciones onerosas que pesan de preferencia sobre los pobres y
desgraciados. Estas deben desaparecer y sustituirse con otras mas econdémicas y mejor
repartidas”. Proponia ademas la abolicion de los monopolios, especialmente del aguardiente,

. . . . 105
por “inicuos y ruinosos que son a la agricultura y el comercio”.

El gobierno habia hecho alguna oposicién al movimiento insurgente, que para ese entonces
contaba con alrededor de 300 hombres regulares. El enfrentamiento que incliné la balanza
hacia el movimiento revolucionario tuvo lugar en Laguna Seca (Quich¢) a finales de mayo,
cuando los rebeldes derrotaron al ejército gubernamental. De ahi, los insurgentes se
movieron hacia Chimaltenango, en donde el 3 de junio proclamaron el Acta de Patzicia, con
la cual pretendian dar legitimidad al gobierno que deseaban implantar. En el acta se nombro
presidente provisorio a Miguel Garcia Granados y se le concedieron las facultades para
instalar un nuevo gobierno bajo los términos proclamados en el Manifiesto del 8§ de Mayo.
Inmediatamente, varios pueblos se adhirieron a la proclama, que ayudé a fomentar la imagen
de un respaldo mas amplio hacia el movimiento insurgente.’

Vicente Cerna decidié ponerse al frente del ejército y enfrenté a los rebeldes en Tierra
Blanca (Totonicapan) el 23 de junio, en donde fue derrotado. La tropa comandada por
Garcia Granados y Barrios se dirigi6 a la ciudad capital. El ultimo combate entre gobierno e

% Ibid., pp.107-108.

14 Ibid., p.110.

195 El Boletin Oficial, No.1, 11 julio 1871, p.1.
106 Clegern, Op. cit., pp.114-115.
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insurgencia, en las cercanias de Mixco, tuvo como consecuencia la derrota de Cerna, quien
huy6 hacia El Salvador. A instancias del Ayuntamiento de la ciudad de Guatemala, una
comitiva encabezada por el mariscal de campo José Victor Zavala salio al encuentro del
ejército triunfador con el proposito de pactar la ocupacion pacifica de la capital y el cambio
de gobierno, el 30 de junio de 1871.""

El gobierno de Miguel Garcia Granados, 1871 — 1873

Con el triunfo del movimiento insurgente se inicid6 en Guatemala una etapa de
transformaciones para afianzar el nuevo régimen. Garcia Granados y Barrios representaban
dos sectores economicos, uno tradicional y otro emergente. El primero provenia de una
familia de comerciantes, mientras que el segundo era terrateniente y productor de café en el
occidente del pais. El nuevo gobierno tendera a conciliar los intereses de ambos grupos pero
se inclinaré a solucionar las necesidades del grupo cafetalero.

Esas intenciones se perfilan en el Decreto No.l (10 de junio de 1871) del presidente
provisorio Garcia Granados, quien en plena campaia insurgente autorizo la habilitacion del
puerto de Champerico, salida natural de la produccién cafetalera del occidente del pais.'”
Esta medida seria la primera de muchas puestas en préctica para facilitar la completa aunque
tardia incorporacion del pais al mercado mundial por medio de una economia de exportacion
basada en el café.

Una vez alcanzada la victoria, Barrios se retir6 a Quezaltenango en julio, en calidad de
Comandante General de Occidente, pero fue llamado para sofocar un levantamiento de
tendencia conservadora en el departamento de Santa Rosa.'”” Restablecido el orden, Miguel
Garcia Granados convoco a la eleccion de una Asamblea Constituyente en diciembre de
1871, que se instalaria en marzo de 1872.''° También en diciembre, mediante el Decreto
No.43, suprimi6 el diezmo eclesiastico. El gobierno ofrecid proveer a la Iglesia catélica con
la suma 20 mil pesos anuales, adicionales a los cuatro mil establecidos por el Concordato de
1852. La cantidad total estaria respaldada por el 0.5 % del impuesto de alcabala.'"’

El afio siguiente, Garcia Granados llamo6 a Barrios para que ocupara provisionalmente la
presidencia mientras €l, a pesar de su avanzada edad, se hacia cargo de sofocar otras
rebeliones en el oriente del pais. En esos periodos de gobierno, Barrios promulgd la
legislacion que nacionalizo las propiedades de la Iglesia catdlica, declard la libertad de
cultos, exclaustré las 6rdenes religiosas y suprimi6 el fuero eclesidstico.''?

En otras palabras, Barrios promovio la reforma eclesidstica que se tradujo en la eliminacién
del poder secular de la Iglesia catolica y la separacion entre Iglesia y Estado. Nada de esto

7 Ibid., p.120.

1% EI Boletin Oficial, 11 julio 1871, p.4.

19" El Boletin Oficial, 4 agosto 1871, p.2. El pais se dividio en cuatro comandancias militares.

"% Decreto No.38, 11 diciembre 1871. El Boletin Oficial, 24 diciembre 1871, p.1

" Clegern, Op. cit., p.129.

"2 Ibid., p.133. El fuero eclesiastico era una “corporacién clerical”. Durante el gobierno de Carrera llegd a
tener mucho poder y considerables prerrogativas. Woodward, Op. cit., p.261.
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fue gratuito: “Para lograr las reformas exigidas por la produccion cafetalera, Barrios, como
lider del nuevo sector econdomico emergente, necesitaba abolir la influencia politica y el
poder econémico de la poderosa Iglesia guatemalteca™.'’ Ademaés, estas medidas
significaban una disputa de poder con Garcia Granados, mas moderado en su relacion con la

Iglesia.

Mientras estos sucesos tenian lugar, la Asamblea Constituyente no lograba ponerse de
acuerdo. En septiembre de 1872 dio a conocer un proyecto de constitucion que fue
desechado inmediatamente y en noviembre empez6 el debate de uno nuevo.''* Los diputados
se habian dividido en dos facciones: los centralistas, partidarios de un “gobierno fuerte”, y
los democratas, que favorecian una administracion con poderes equilibrados.'"

En ese marco y como producto del enfrentamiento ya no disimulado entre Barrios y Garcia
Granados, éste renuncidé a su cargo ante la Constituyente y le delego el poder para que
procediera a la eleccion de un nuevo presidente de la republica.''® La Asamblea no acept6 su
renuncia y le dio un voto de confianza para que siguiera ejerciendo el cargo hasta que, con
arreglo a la Constitucion, se eligiera a la persona que lo sustituyera en el poder ejecutivo.'!”

Después de la convocatoria a elecciones que Miguel Garcia Granados hizo en marzo de
1873, los dias de la asamblea estaban contados: tras declarar presidente electo a J. Rufino
Barrios, el 7 de mayo del mismo afio,'"® solo quedaba darle posesion del cargo, acto que tuvo
lugar el 4 de junio, al regreso de Barrios del oriente del pais en donde estuvo sofocando otro
alzamiento. Al dia siguiente de la toma de posesion, la asamblea entré en receso y no se
reunié mas.'"”

Receta para una dictadura: J. Rufino Barrios, 1873 — 1885

El 4 de junio de 1873, J. Rufino Barrios fue nombrado presidente de la republica. En una de
tantas curiosidades politicas de la historia de Guatemala, Barrios asumio y ejercio el cargo
durante los seis afios siguientes sin una ley fundamental que lo respaldara. De hecho, s6lo
contaba con los “omnimodos poderes conferidos por el Acta de Patzicia al presidente de la
republica”.'?® Al amparo de un poder dictatorial introdujo los cambios que considerd
necesarios para el progreso econémico del pais y que imperaron hasta mediados del siglo

"3 Arturo Taracena Arriola, “Liberalismo y poder politico en Centroamérica, 1870-1929”, en: Historia

General de Centroamérica, T.IV, Victor Hugo Acuia, editor del tomo (Madrid: FLACSO/Sociedad
Estatal Quinto Centenario, 1993), p.181; Clegern, Op. cit., p.124.

Asamblea Constituyente, sesion del 28 noviembre 1872, en El Boletin Oficial, 8 diciembre 1872, p.1.
Clegern, Op. cit., p.138.

“Mensaje de Miguel Garcia Granados a la Asamblea Constituyente, 28 de diciembre 1872, en El Boletin
Oficial, 3 enero 1873, p.50.

17 Asamblea Constituyente, sesion del 30 diciembre 1872, en E! Boletin Oficial, 13 enero 1872, p.102.

8 Decreto No. 21 de la Asamblea Constituyente, en El Guatemalteco, 10 mayo 1873, p.1. Votaron en todo
el pais 8,707 personas por 28 candidatos. Barrios recibio 6,572 votos y Garcia Granados 1,419. Idem, p.2.
Barrios le comunicd a la Asamblea que tomaria posesion de la presidencia, no bajo el juramento
acordado, sino “bajo mi palabra de honor, como militar que soy”. Asamblea Constituyente, sesion del 4
junio 1873, en El Guatemalteco, 28 junio 1873, p.1.

El Guatemalteco, 27 septiembre 1876, p.3.
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XX. Como era de esperar, estos cambios estuvieron orientados hacia la expansion del cultivo
del café, con todas sus implicaciones. Barrios emprendié una agresiva politica econdmica
que afectd la propiedad territorial, las relaciones laborales y las comunicaciones (carreteras,
puertos, ferrocarriles, telégrafo).

Los cambios en la propiedad territorial tenian como objetivo que la mayor cantidad de tierra
apta para el cultivo estuviera disponible para la compra/venta. Dos decretos fueron
fundamentales para que esta reforma agraria se llevara a cabo: el Decreto 104 (27 agosto
1873) nacionaliz6 las propiedades de la Iglesia catolica; el Decreto 170 (8 enero 1877)
abolio el censo enfitéutico. '

Esta reforma agraria también incluyo6 la distribucion de tierras baldias, la reduccion de ejidos
y el despojo de las tierras comunales de los pueblos indigenas. Argumentos como el
siguiente se utilizaron para justificar esta medida: “... si se considera el poco provecho que
los indigenas sacan de sus tierras, la costumbre que tiene de dejarlas incultas en su mayor
parte, la necesidad que la Hacienda Publica tiene de fondos y la conveniencia de que los
baldios en cuestion pasen a manos de empresarios que los exploten, no s6lo en su provecho,

. . . 122
sino en beneficio general de la agricultura”.

Por otro lado, se ha estimado que entre 1871 y 1883 el gobierno vendi6 8,839 caballerias de
tierras designadas como baldias y recibi6 a cambio 248,183 pesos.'*> A la par de este cambio
de manos en la propiedad de la tierra, el gobierno promovié la formacion de una matricula
fiscal cuyo registro serviria de base para el pago de la contribucion territorial.'**

El café, al contrario de la grana o cochinilla, necesitaba de gran cantidad de mano de obra
estacional para la cosecha. Aunque el trabajo forzoso no era una practica desconocida en
Guatemala, adquirié nuevas dimensiones con la promulgacion del Decreto 177 (3 abril 1877)
o Reglamento de Jornaleros, que institucionalizdo el trabajo forzado a través de los
“mandamientos” de trabajadores, generalmente indigenas, a las fincas de café. En abril de
1878 se promulgo el Decreto 222, Ley contra la Vagancia, cuyo proposito era perseguir a los
mozos que no cumplieran con su obligacion de trabajo a través de una medida coactiva que
castigaba la vagancia con prision.

La creacion de una red de carreteras que se ajustara a los requerimientos de la exportacion
del café, es decir, una en la que pudieran transitar carretas ademas de mozos y mulas, dio
lugar a otra forma de trabajo forzado. El Decreto 126 (26 octubre 1874) establecio la

2l Thomas R. Herrick, Desarrollo econémico y politico de Guatemala durante el periodo de Justo Rufino

Barrios, 1871-1885 (Guatemala: Editorial Universitaria/EDUCA, 1974), pp.126-127. El censo enfitéutico
era una forma de alquiler cuasi-perpetuo de terrenos comunales, sobre todo indigenas, a no residentes en
el pueblo. Implicaba el pago de pequefias sumas anuales sobre un valor nominal.

Palma Murga y Taracena Arriola, Op. cit., p.87.

2 Jim Handy, Gift of the Devil: A History of Guatemala (Boston: South End Press, 1984), p.69; Herrick,
Op. cit., p.237.

Diversos factores han obstaculizado la puesta en marcha de un sistema que respalde la seguridad de la
tenencia de la tierra. La formacion de un catastro adecuado que sirva de base a la contribucion territorial
aun esta en proceso.
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obligacion de todo vecino de 14 a 50 afos de edad a trabajar 3 dias en caminos o de pagar el
jornal correspondiente (2 reales diarios).'?’

La politica cafetalera del gobierno rindi6 los frutos esperados pues en los afos que Barrios
ocupd la presidencia el volumen de la exportacion se triplico: en 1873 se exportaron 150,506
quintales de café, mientras que en 1885 fueron 515,167 quintales. De esa manera, la
exportacion de café domind completamente la economia del pais.'*

Una vez lograda la estabilidad interna (cesaron los levantamientos en oriente, se cimentaba
la economia alrededor del café¢) pareci6 adecuado proveer de un marco constitucional al
gobierno provisorio. En consecuencia, se convocé a una Asamblea Constituyente. Las
elecciones, programadas del 11 al 18 de febrero de 1876, se suspendieron por causas de
fuerza mayor: Barrios declar6 la guerra a El Salvador y Honduras. El costo de organizar el
ejército ocasiond “crecidas erogaciones” y las “cuantiosas sumas” invertidas en la guerra y la

posterior pacificacion causaron “grandes embarazos a la marcha de la administracion”.'”’

La Asamblea Nacional Constituyente quedo instalada el 11 de septiembre. En el mensaje
que Barrios envid a la asamblea, sefiald que aunque la dictadura habia sido “una necesidad
inexcusable para la salvacion de la reptblica” no le satisfacia, pues su deseo era la emision
de una ley constitutiva que reflejara los principios proclamados por la revolucion y regulara
los deberes de los ciudadanos y de la administracion publica.'?®

La asamblea no llegaria a producir una constitucion. Tras bastidores fue abriéndose paso la
idea de la “dictadura democratica”, impulsada por Lorenzo Montufar. Los diputados se
preguntaron qué era mas conveniente para los intereses nacionales, emitir una la ley
constitucional o aplazar su emision.'” El cabildeo por la continuacion del orden establecido
surtid efecto. En octubre la asamblea emiti6 su ultimo decreto, en donde considero que,

... la emision de la ley constitutiva entorpeceria la marcha satisfactoria de la administracion
publica, ...la Asamblea tiene plena confianza en que el General Presidente de la Republica,
con sus medidas acertadas y prudentes ira preparando a la nacion a recibir una ley fundamental
que definitivamente deba regirla... a nombre y en representacion de los pueblos, fija el periodo
de cuatro afios para que el General Presidente ejerza el poder supremo de la reptblica."’

125 Decreto 126, 26 octubre de 1874, en: Recopilacion de las leyes de la Repiblica de Guatemala, T.1

(Guatemala: Tipografia de El Progreso, 1881), p.309. En adelante: RLRG. En mayo de 1877 la
contribucion de caminos se elevd a dos pesos anuales, un aumento del 800 por ciento en relacion a la
original.
Handy, Op. cit., p.74.
El Guatemalteco, 27 septiembre 1876, p.2. La guerra en realidad fue muy costosa: se financié con un
préstamo obligatorio de 500 mil pesos, mas la emision de 300 mil pesos en billetes del Banco Nacional.
. También se incrementaron los impuestos establecidos y se crearon otros. Herrick, Op. cit., p.177.

Ibid.
129 Jorge Mario Garcia Laguardia, La reforma liberal en Guatemala: vida politica y orden constitucional
(México: UNAM, 1980), p.155.
Decreto No. 6 de la Asamblea Nacional Constituyente, 23 octubre 1876, en El Guatemalteco, 26 octubre
1876, p.1.
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Acto seguido la asamblea se declar6 en receso hasta que fuera convocada nuevamente por el
gobierno. A finales de 1878, cuando Barrios ya habia emitido las leyes cruciales para el
mantenimiento del nuevo orden econémico, volvid a convocar una Asamblea Constituyente
que quedo instalada en marzo del afio siguiente. El producto de los trabajos de esta asamblea
fue la Constitucion de 1879. Era laica, centralista y aunque reconocia la division de poderes
fortalecia al Ejecutivo, que funcionaria asesorado por un Consejo de Estado sin caracter
representativo.”'

“La jaula de hilos de seda”, como la llam¢ J. Martin Barrundia, fue concebida para
garantizar la supervivencia del régimen después de la muerte del caudillo. En efecto, este
texto constitucional sobrevivié a Barrios y a otros gobernantes liberales, fue reformada
varias veces pero su esencia liberal perduro hasta el 15 de marzo de 1945, fecha en que entrod
en vigor un nuevo texto constitucional, producto de la Revolucion de 1944.

J. Rufino Barrios fue electo presidente constitucional en 1880 y sigui6 ejerciendo el poder
hasta el 2 de abril de 1885, cuando muri6 en la batalla de Chalchuapa, El Salvador, tratando
de alcanzar por la fuerza de las armas el viejo suefio de la union centroamericana.

Cuadro 3.4
Café: volumen Yy valor de las exportaciones, 1871-1885
(volumen en quintales, valores en US $)

Valor total % del café sobre

Aiio Volumen Valor exportaciones el valor tota}l de

las exportaciones
1871 131,213 1,440,707 2,657,715 54.2
1872 139,137 1,945,925 2,704,068 72.0
1873 150,506 2,834,040 3,363,062 84.3
1874 161,583 3,002,227 3,300,621 91.0
1875 163,579 2,995,147 3,217,344 93.0
1876 207,400 3,529,950 3,767,471 93.7
1877 209,964 3,565,201 3,773,183 94.5
1878 209,358 3,343,459 3,918,912 85.3
1879 252,016 3,734,889 4,607,496 81.0
1880 289,762 3,975,543 4,425,336 89.8
1881 260,372 3,007,306 4,084,348 73.6
1882 313,271 3,322,569 3,719,209 89.3
1883 404,069 4,654,994 5,718,341 81.4
1884 371,306 3,891,291 4,937,941 78.8
1885 520,318 5,166,759 6,069,645 85.1

FUENTE: Regina Wagner, Historia social y econdomica de Guatemala, 1524-1900 (Guatemala:
ASIES, 1994), pp.325 y 329; valor total exportaciones 1873 y 1874, Herrick, Op. cit., p.241.

Bl Garcia Laguardia, Op. cit., p.166.
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Durante esta primera etapa los cambios introducidos contribuyeron a edificar una economia
de caracter eminentemente monoexportador que se habia construido a partir de las
oportunidades en el mercado mundial, la expansion acelerada del cultivo del café y el apoyo
del Estado liberal al nuevo orden social y econdomico que el sector cafetalero habia levantado
desde el mismo aparato estatal.

El Cuadro 3.4 muestra el volumen de las exportaciones de café¢ durante los primeros 15 afios
del periodo liberal. Como puede verse, el café continud su ascenso como principal producto
de exportacion, aunque dependiendo de las fluctuaciones del mercado internacional.

Asi, en 1876 el valor promedio del quintal de café¢ fue de 23 dolares y el valor de las
exportaciones ascendid a 3,529,950 de dolares. En 1885 el precio del quintal cay6 a 10
dolares y aunque el volumen de las exportaciones habia aumentado alrededor del 150 por
ciento, su valor se vio afectado por la baja en los precios internacionales del café.'*> De esa
cuenta el pais empezo a enfrentar uno de los peligros de la dependencia monoexportadora,
pues la baja en los precios del café se traducia en una crisis para el sector productivo, que
invariablemente provocaba el desequilibrio de los ingresos fiscales.

Legislacion tributaria y hacienda publica, 1871 — 1885

Durante los dos afios que Miguel Garcia Granados ocup¢ la presidencia se tomaron diversas
medidas de caracter tributario. Entre estas cabe destacar el Decreto 19, de octubre de 1871,
que puso fin al monopolio privado de aguardientes al derogar leyes, decretos y resoluciones
que habian regido la fabricacion y venta esa bebida y la venta de licores importados. Al
mismo tiempo, establecid cuotas mensuales sobre la destilacion y la venta de aguardiente y
chicha.'* Esta medida se entiende si se recuerda que los ingresos por fabricacién y venta de
aguardiente y chicha eran, después de la alcabala, los méas importantes para el erario.

En el mes de noviembre, Garcia Granados emitio el Decreto 32, por el cual se crearon
impuestos por derechos de exportacion, pues se habian suprimido varios de los impuestos
sobre el comercio interior (alcabala interior) y de esa cuenta los ingresos de la hacienda
publica habian disminuido. Sustituirlos era necesario, por lo que se gravaron ciertos
productos de exportacion, entre ellos el café, que pagaria 1 real por quintal, la cochinilla, que
pagaria 4 reales por quintal y 2 pesos por quintal de afiil.** Este decreto pone de manifiesto
la precariedad de las rentas, pues gravaba el café, cuyas primas (estimulos monetarios) para
fomentar el cultivo aun se estaban pagando, y la cochinilla, que iba en franca decadencia.'*’

En 1872 se crearon o modificaron algunos tributos, entre ellos la alcabala, y aunque el
gobierno se habia comprometido a proteger la agricultura, gravo el cultivo de la cafia de

32 Wagner (1994), Op. cit., p.329.

133 Decreto 19, 16 octubre 1871, en RLRG, T.1, p.31. Entre otros decretos que gravaron la fabricacion y
venta de aguardiente en ese periodo se encuentra el No.49, de 21 febrero 1872, que aument6 a 80 pesos el
impuesto sobre alambiques que produjeran 20 botellas diarias, un aumento de 200% por alambique. Ibid.,
p.96.

3% Decreto 32, 15 noviembre 1871, en RLRG, T.1, p.58.

135 Ignacio Solis, Op. cit., T.IV, p.1130.
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azlcar con un impuesto de 6 pesos por manzana sembrada.'*® Al afio siguiente y en los
ultimos meses de su gobierno, Garcia Granados volvié a modificar los impuestos de
exportacion del café y otros productos. En el caso del café, el impuesto aumentd a 2 2
reales por quintal.'”’

En noviembre de 1871 se decretdo el impuesto denominado contribucion urbana, que
establecio un gravamen del cinco por ciento sobre la renta que anualmente produjeran o
pudieran producir las casas, tiendas o almacenes situados dentro de poblado, el primer
impuesto directo establecido en muchos afios.'*®

Por ultimo debe mencionarse el Decreto 65, de junio de 1872, que establecio el servicio
militar obligatorio para todos los hombres comprendidos entre los 18 y los 50 afios, durante
un periodo de ocho afios. Estaban exentos del servicio quienes a cambio pudieran pagar 15
pesos anuales."”” De ahi su importancia para el erario, pues la “contribucion militar” se
convirtié en un impuesto directo que provey6 de fondos a la hacienda publica.

Durante el gobierno de Garcia Granados se consolidaron como impuestos principales los
aranceles aplicados a las importaciones y los impuestos sobre las bebidas alcohdlicas. En el
primer caso, eran pagado por los sectores sociales vinculados con las actividades
comerciales, lo cual convertiria a los aranceles en un impuesto que probablemente no era
regresivo, es decir, no afectaba proporcionalmente mas a los mas pobres, aunque tampoco
era un impuesto que gravara fuertemente a los sectores de mas ingresos.

En el segundo caso, el impuesto a las bebidas alcoholicas era de caracter regresivo (como lo
son la mayor parte de los impuestos aplicados a las bebidas alcohdlicas en la actualidad)
puesto que los sectores mas pobres dedicaban (y dedican) una proporciéon mayor de sus
ingresos al consumo de estos productos. Los ingresos que se aplicaban a las exportaciones,
quizas lo mas cercano a un impuesto progresivo que afectaba a los que tenian mayores
ingresos, eran todavia marginales.

Durante los 12 afnos de gobierno de J. Rufino Barrios, las principales rentas de la hacienda
publica correspondieron a impuestos indirectos que gravaban las importaciones Yy
exportaciones, seguidos por las bebidas embriagantes (aguardiente y chicha). Es decir, se
mantuvo la estructura heredada de Garcia Granados, aunque con una tendencia a que
aumentara la recaudaciéon proveniente tanto de bebidas alcoholicas como de las
importaciones.

Barrios introdujo algunos impuestos directos, por ejemplo la contribucion territorial (1873)
cuya recaudacion se utilizaria para la construccion de carreteras, que consistia en el pago de
Ya de real por manzana o 2 pesos por caballeria, posteriormente rebajada a 1 peso por
caballeria.'*® En abril de 1874 cre6 el impuesto que gravo las herencias, legados y

136 Decreto 68, 16 junio 1872, en RLRG, T.1, p.120. En febrero de 1873, la contribuciéon por manzana de

cafa sembrada aumento a 10 pesos anuales. Véase Decreto 88, 11 febrero 1873, en RLRG, T.1, p.171.
7 Decreto 87, 11 febrero 1873, en RLRG, T.1, p.170.
138 Decreto 35,20 noviembre 1871, en RLRG, T.1, p.59.
%9 Decreto 65, 8 junio 1872, en RLRG, T.1, p.115.
140 Decreto 109, 15 diciembre 1873, y Decreto 134, 22 enero 1875, en RLRG, T.1, pp.238 y 346.

103



donaciones. En este caso, los beneficiarios debian pagar cierto porcentaje segun el monto del
haber liquido.""!

En marzo de 1876, debido a los gastos ocasionados por la guerra y la movilizacion del
ejército, se establecieron impuestos adicionales sobre las importaciones, destilacion y venta
de aguardientes, la exportaciéon de café, el beneficio de reses, la produccion de harina
nacional y el gravamen que pesaba sobre la siembra de cafia de azlicar, aunque por su
caracter adicional las cuotas establecidas fueron disminuidas en el transcurso del afio.'** En
la misma fecha se gravo por primera vez la fabricacion y venta de cerveza con una cuota
mensual de 50 pesos.'*

El Secretario de Hacienda, J. Martin Barrundia, reconoci6 que aunque las rentas habian sido
muy productivas, los “compromisos pecuniarios” adquiridos por el gobierno después de la
guerra de 1876 las habian trastornado. De ahi que el gobierno recurriera a dos medidas para
elevar los ingresos de la hacienda, una tributaria y una financiera. La primera fue gravar los
siguientes articulos: 0.50 centavos por cada quintal de café¢ exportado, 1 peso mas por cada
res beneficiada, 1 peso sobre cada carga de 2 quintales de sal producida en el pais, 5 pesos
mas sobre la manzana de cafia de azlicar sembrada y 25% mas sobre la importacion de
mercaderias extranjeras, en mayo de 1877. La segunda medida consisti6 en decretar un

empréstito por medio millén de pesos “sobre los capitales mas notables de la republica”.'**

Como puede observarse en la Grafica 3.6, la accion mas efectiva para aumentar la
recaudacion resulto ser el aumento de los derechos de importacion, aunque también aumento
la recaudacion proveniente de las bebidas alcoholicas, mientras que los impuestos aplicados
a las exportaciones no crecieron significativamente, a pesar de la bonanza del café, aunque
en un contexto de fuertes fluctuaciones debido a cambios en el mercado internacional.

En el caso de los gastos ocasionados por la guerra de 1876, Barrios redujo los impuestos
establecidos en mayo de 1877 cuando pudo pagarse la suma de “ochocientos nueve mil
pesos a que ascendian los billetes de Banco en circulacion e inutilizados estos en su
. 145 ., . . .
totalidad”.”™ La reduccion de los impuestos establecidos en mayo de 1877 condujo a una
significativa disminucién de lo recaudado por este concepto en los dos afios siguientes.
Como puede verse, el gobierno recurria a imponer gravamenes cuando tenia necesidad

1 Decreto 123, 18 abril 1874, en RLRG, T.1, p.274.
142 Decreto 151, 14 marzo 1876, en RLRG, T.1, p.433. En julio de ese afio, con el propdsito de ir
suprimiendo los impuestos adicionales establecidos en este decreto, se establecid que el quintal de café
que se exportara pagaria 4 reales por todo derecho, y que la manzana cultivada de cafia de aziicar pagaria
10 pesos. Decreto 158, 12 julio 1876, en RLRG, T.1, p.445. Asimismo, se suprimi6 el aumento de un peso
sobre el beneficio de reses en agosto del mismo afio (Decreto No.159).
Decreto 152, 14 marzo 1876, en RLRG, T.1, p.434. Este decreto fue reformado por Acuerdo de J.R.
Barrios, el 2 de diciembre de 1876. Los fabricantes de cerveza quedaron obligados a pagar 100 pesos
mensuales como impuesto Unico. En el afio 1876, las principales rentas de la hacienda publica eran:
alcabala maritima, aguardiente, chicha y cerveza; contribucion urbana, contribuciéon de cafia, papel
sellado y timbres, harinas, beneficio de reses, tabaco y el impuesto sobre exportacion de café. “Memoria
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”, en Memorias de las Secretarias de Estado del Gobierno
de Guatemala, 1879 (Guatemala: Tipografia de El Progreso, 1879), p.22.
1;‘: Ibid., p.23 El decreto al que alude Barrundia es el No.183, de 22 mayo 1877.

Ibid.
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coyuntural de elevar sus rentas. No eran medidas planificadas sino que obedecian a las
urgencias econdmicas del Estado.

Grafica 3.6
Ingresos de las principales rentas, 1872-1885
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FUENTE: Afios 1872-1877: Herrick, Op. cit., pp.305-319; afios 1878-1885: Memorias de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, varios afos.

También en 1877 el gobierno organizo la legislacion dispersa sobre la contribucion de papel
sellado, estableciendo seis clases cuyo valor oscilaba entre el medio real y los 20 pesos, asi
como los usos para cada una. Por ejemplo, el nombramiento de todo empleado publico cuyo
sueldo anual fuera superior a los tres mil pesos se haria en papel de primera clase (20 pesos),
mientras que las “certificaciones a favor de pobres” o los contratos cuyo valor estuviera
entre los cinco y 100 pesos, pagarian medio real.'*®

Las bebidas embriagantes, debido a su importancia para los ingresos de la hacienda, también
recibieron la atencion del gobierno. En febrero de 1877 se emiti6 la Ley de Licores, que
puso al dia las modificaciones sufridas por la Ley Organica de Aguardientes de octubre de
1871. Este decreto impuso nuevas contribuciones sobre la destilacion y venta de aguardiente
y chicha e introdujo un nuevo impuesto sobre la fabricaciéon de cerveza.'*’ Su efecto no fue
inmediato y se mantuvo la tendencia del aumento gradual en la recaudacion por este
concepto.

16 Decreto 178, 3 abril 1877, en RLRG, T.2 (Guatemala: Tipografia de El Progreso, 1881), p.75.
147" Decreto 175, 24 febrero 1877, en RLRG, T.2, p.51.
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Las rentas provenientes de los impuestos aplicados a importaciones, exportaciones y bebidas
alcoholicas representaron alrededor del 90% de los ingresos tributarios en los afios 1874 y
1877. Los impuestos directos vigentes (contribuciones territorial, militar, de caminos, sobre
la propiedad urbana y de cafia de azlcar) solo representaron el 7% en ambos afios. Esta
tendencia no varié sustancialmente durante el gobierno de Barrios.'*® Otros gravamenes, por
ejemplo el impuesto sobre herencias y donaciones, la produccién de sal y de harina y el
impuesto sobre venta de tierras contribuyeron muy poco al tesoro nacional.'*

La reforma tributaria de 1881

Como parte de la reorganizacion administrativa que emprendid el gobierno, el 15 de
septiembre de 1881 se decretd el primer Codigo Fiscal de Guatemala (Decreto 263). Este
cuerpo legal tenia como propodsito consignar disposiciones “adaptables al desarrollo de los
intereses econdmicos del pais, a la buena administracion de las rentas publicas y a la

seguridad de los derechos del erario”."

La importancia de este decreto es que implico una reforma tributaria al establecer en una de
sus secciones la estructura impositiva que debia regir en adelante. E1 Codigo suprimio
impuestos, modifico otros y cred algunos mas “que el Ejecutivo creyd oportuno introducir,
tanto para nivelar el presupuesto fiscal, como para favorecer el desenvolvimiento progresivo

de la riqueza material del pais™."’

El Cédigo Fiscal estaba compuesto por tres secciones: la organizacion de la hacienda
publica, definida como “el conjunto de los bienes, rentas, derechos y acciones que
pertenecen a la nacidon”, la direccion y administracion de esas rentas, y la parte de
procedimientos destinados a “conservar los derechos fiscales o la represion encaminada a

. ) s 152
evitar su violacion”. "

En la parte expositiva, la comision redactora indicé que el punto de partida para la
reorganizacion de la hacienda publica habia sido los impuestos que en ese momento eran la
base de las rentas publicas, a saber: derechos aduaneros, contribucion de papel sellado,
contribucidon de caminos, impuestos sobre la fabricacion y venta de licores, venta y permuta
de bienes inmuebles, herencias, consumos y ramos estancados.'”

8 “Memoria... 18797, Op. cit., pp.24 y 33-34; Herrick, Op. cit., pp.311-313 y 317-319. Se tomaron los afios

1874 y 1877 porque, segun la fuente, son los tinicos con informacién completa en el quinquenio 1874-

1878.

Herrick, Op.cit., p.161.

Memoria con que la Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito Publico, da cuenta a la

Asamblea N. Legislativa de los trabajos practicados durante el ario economico de 1881 (Guatemala:

. Establecimiento Tipografico El Progreso, 1882), p.4.

Ibid.

152 Codigo Fiscal de la Republica de Guatemala, 1881 (Guatemala: Establecimiento Tipografico El
Progreso, 1881), p.iv. El proyecto fue presentado al presidente Barrios el 25 de mayo de 1881. La
Comision redactora, integrada por Salvador Falla, Pedro Galvez y Jacinto Galdamez, present6 un informe
que en la edicion consultada aparece como introduccion al decreto.

5 Ibid., p.v.
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El Cuadro 3.5 es un resumen de los impuestos y contribuciones que entraron en vigencia con
la promulgacion del Codigo. La principal innovacién consistid en la introduccién del
impuesto del tres por millar sobre el valor de la propiedad inmueble, que sustituy6 a las

contribuciones territorial, urbana y de cafa de azlcar.

Cuadro 3.5

Impuestos y contribuciones establecidos por el Codigo Fiscal de 1881

Impuesto / Contribucion

Caracteristicas principales

Derechos aduaneros

Establece derechos de importacion del 10%, 25% y 75%. Incluye
listas de articulos y aforos que son la base para el cobro.

Fija los derechos de exportacion en 20 centavos por cada quintal
de peso bruto. Los ingresos por este “derecho de peaje” se
destinaron al mejoramiento de las vias de comunicacion.

Contribucion de papel sellado
y timbres

Su uso depende del valor de la transaccion. De ahi que el valor
del papel también varie. Establece escalas de actividades y su
respectiva contribucion.

Cuando la transaccion fuera superior a los 10 mil pesos se haria
uso del timbre.

Impuesto sobre la venta y
permuta de inmuebles

Establece el pago del 5% sobre el valor del inmueble objeto de la
compra-venta.

Impuesto sobre las herencias
y donaciones

Los beneficiarios pagaran diferentes porcentajes sobre el monto
liquido del bien. La tasa depende del grado de parentesco.

Impuesto sobre los consumos

Grava la venta de harina de trigo, el beneficio de ganado y la
elaboracion de sal con diferentes tarifas.

Impuesto sobre la fabricacion
y venta de licores

La fabricacion de aguardiente esté sujeta al pago de 25 centavos
por cada botella de 24 onzas y 55° Gay-Lussac.

La venta de aguardiente pagard un impuesto mensual de 30 o 40
pesos, segun el departamento.

El derecho a fabricar y vender chicha se adquiere a través de
remates publicos.

La fabricacion de cerveza esta sujeta a una cuota mensual de 100
pesos. Su venta es libre de impuesto.

Ramos estancados: polvora y
salitre

La polvora sera fabricada e introducida en la reptblica por cuenta
de la nacion.

Los fabricantes de salitre estan obligados a entregar a la
administracion de rentas su produccion, a cambio recibiran un
pago por libra.

Contribucion sobre los bienes
inmuebles

Todos los propietarios y usufructuarios de bienes estan sujetos al
pago de la contribucion del 3 por millar sobre el valor de la
propiedad inmueble.

Los contribuyentes estan obligados a declarar las propiedades que
posean.

Contribucion de caminos

Consiste en el servicio anual de cuatro dias de trabajo en los
caminos publicos. Todos los varones de 18 a 60 afios estan
sujetos a la contribucion. La contribucion es conmutable a razon
de 40 centavos por dia.

Conmuta al servicio militar

Establece que la conmuta al servicio militar que debe prestarse
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Impuesto / Contribuciéon Caracteristicas principales

segun la ley, se obtendra mediante el pago de 50 pesos al afio.
Quien pague 10 anualidades queda perpetuamente exceptuado del

servicio.
Terrenos baldios y bosques Estipula que las tierras baldias pueden pasar a propiedad
nacionales particular y establece precios de venta por hectarea, segun la

calidad de la tierra y su distancia de los centros poblados.

NOTA: Todas los impuestos/contribuciones incluyen excepciones y exoneraciones.

FUENTE: Cédigo Fiscal de la Republica de Guatemala, 1881 (Guatemala: Establecimiento Tipografico El
Progreso, 1881), pp.5-6, 96, 98-99, 113-14, 118, 123-124, 125, 128, 130-31, 133-135, 138-39, 144, 146, 157,
162, 193.

En sus disposiciones finales, el Codigo aboli6 todas las contribuciones e impuestos fiscales
que no estuvieran comprendidos en su articulado y derogo todas las disposiciones relativas a
la hacienda publica emitidas hasta la fecha de su publicacion. También establecid que los
derechos de peaje empezarian a cobrarse el 1 de diciembre de 1881, dia en que cesarian
todos los derechos de exportacion vigentes.'**

La reforma tributaria de 1881 no alter6 esencialmente la estructura impositiva. El cddigo
reguld los impuestos tradicionales, los “admitidos en nuestras costumbres”, como sefialo la
comision redactora.'> En consecuencia, los derechos de importacién continuaron siendo los
mas productivos para el erario, seguidos de la fabricacion y venta de licores, lo que pone de
manifiesto la preponderancia de estos impuestos indirectos.'*®

Los impuestos indirectos representaron alrededor del 91% de los ingresos durante los afios
mencionados. Dentro de este grupo de impuestos, los que gravaban las importaciones
representaron alrededor del 45% de los ingresos en los afios 1881-1885, mientras que la
fabricacion y venta de licores alcanzd el 31% como promedio. Estos dos tributos
representaron tres cuartas partes de los ingresos totales. En contraste, los impuestos directos
aportaron tan solo alrededor del 4% del total de los ingresos tributarios en ese periodo,
siendo el mas importante de ellos el impuesto sobre el patrimonio.

El poco impacto que tuvo la reforma sobre los ingresos tributarios puede atribuirse a la crisis
del café y a las deficiencias administrativas en la recaudacion. De hecho, la recaudacion del
afio 1885 fue inferior incluso a la de 1881. A pesar de que el Codigo Fiscal reguld la
administracion de la hacienda y provey6 medidas que castigaban la evasion, en la practica no
fueron eficaces. De ahi también que los derechos de importacion continuaran siendo los mas
importantes en términos de ingresos, pues eran los mas féciles de recaudar, aunque también
sufrieron una reduccion.

5 Ibid., p.376.

155 Ibid., p.vi.

136 Debido a que las fluctuaciones en los precios del café determinaban la capacidad de compra de bienes
importados, los ingresos tendieron a fluctuar segiin el movimiento del mercado mundial de café. La
primera crisis cafetalera la sufri6 el pais en los afios 1882-1884.
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Manuel Lisandro Barillas y José Maria Reina Barrios, 1885 — 1898

La muerte inesperada de J. Rufino Barrios acabd con la calma politica. La Constitucion
habia cubierto esta eventualidad creando el cargo de primer y segundo designados a la
presidencia. De esa cuenta, Alejandro Sinibaldi fue llamado para ocupar el cargo pero
renuncié casi inmediatamente. La Asamblea Legislativa llamo entonces al segundo
designado, el general Manuel Lisandro Barillas, un prospero cafetalero que desempenaba el
cargo de Jefe Politico de Quezaltenango, para que ejerciera la presidencia.'”’

Durante el primer afio de gobierno de Barillas la oposicion crecid y encontrd canales de
expresion en varios medios escritos. En uno de ellos se exigidé que se embargaran los bienes
de J. R. Barrios y Martin Barrundia, quien habia sido secretario de varias carteras, “y demas
robones de la administracion pasada”.'”®

En 1887 el gobierno enfrentd su primera crisis. El erario nacional se consumia mayormente
en gastos militares, lo que llevdo a una confrontacion entre Barillas y la Asamblea que
buscaba poner un limite a las libertades del presidente en el manejo del tesoro publico.
Como consecuencia, Barillas disolvid la Asamblea y asumid la dictadura temporal. Acto
seguido convoco a una Constituyente para que reformara la ley fundamental. De esa cuenta
el poder Ejecutivo sali¢ fortalecido y se amplié el periodo presidencial a seis afios.'”

Barillas continud con la politica agraria de su antecesor. Siguid adelante con la concesion de
tierras baldias y de los excesos de las tierras ejidales con el proposito de formar nuevas
fincas cafetaleras. El peligro de la dependencia monoexportadora se hizo evidente en 1885,
cuando 1{21021 crisis originada en la baja de los precios del café afect6 la economia con mucha
crudeza.

En ese afio, el gobierno tratd de diversificar la agricultura a través de los incentivos fiscales y
establecio primas para el cultivo y produccion de cacao, quina, algodon, hule, aiil y
henequén con el proposito de reducir la dependencia del monocultivo. La misma crisis hizo
que el café y el azucar se declararan libres del pago de derechos de exportacion durante los
proximos diez afios.'®' Sin embargo, el alza en los precios del café que tuvo lugar un par de
afios después parece haber inclinado nuevamente la balanza hacia su cultivo, y en
consecuencia se cobraron de nuevo impuestos al café y la expansion cafetalera sigui6 su

curso. 162
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Lujan Muiioz (1998), Op. cit. p.203; Taracena Arriola, Op. cit., p.184

Ibid., p.204. Cuando Barrios murid, su familia se trasladé a vivir a New York.

'3 Ibid., p.205; Taracena Arriola, Ibid.

160 yalentin Solorzano F., Evolucién econémica de Guatemala, 3* ed. (Guatemala: Seminario de Integracion
Social Guatemalteca, 1970), p.382.

161 Decreto 329, 30 abril 1885, en RLRG, T.4, V. Guerra, comp. (Guatemala: Tipografia de Pedro Arenales,

1886), p.360; Decreto 353, 30 septiembre 1885, Ibid., p.524.

Esta alza provocd que el café volviera a ser gravado con un impuesto de 1 peso por quintal de café oro

exportado, “mientras se sostenga el alto precio del café en los mercados extranjeros”. Decreto 388, 11

julio 1887, en RLRG, T.6, A. Caballeros, comp. (Guatemala: Tipografia La Union, 1888), p.166.
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Producto de esta expansion fue la escasez de trabajadores para la cosecha de café en algunas
regiones del pais. En este sentido, Barillas declar6 en 1890: “Problema harto dificil es el de
conciliar la resistencia al trabajo que en algunas partes domina a los indigenas, y las
necesidades inmensas de la agricultura que exige una intervencion eficaz de la
administracion”.'® Como se vera adelante, sera durante el gobierno de Reina Barrios cuando
se pondra en practica una nueva modalidad de trabajo compulsivo para satisfacer esta
demanda de la agricultura. El periodo de Barrillas llegd a su fin. Como el texto
constitucional prohibia la reeleccion, se empezd la busqueda de un candidato identificado
con el ideario del gobierno liberal.

La eleccion recayd en Jos¢ Maria Reina Barrios, sobrino de J. Rufino Barrios y militar
graduado en la Escuela Politécnica. En un intento de terminar con el continuismo militar, los
liberales propusieron otro candidato, Lorenzo Montufar, que fue derrotado en forma
aplastante en los comicios de 1892.'%* Reina Barrios (1892-1898) continu6 con el proceso de
modernizacion de los medios de comunicacién. Durante su gobierno se continud con la
construccion del Ferrocarril del Norte por cuenta de la nacion, que en 1897 habia llegado ya
a El Rancho.'®

Para satisfacer los requerimientos de mano de obra de la agricultura de exportacion, en
octubre de 1893 Reina Barrios aboli6 los “mandamientos” de jornaleros y emitié en febrero
de 1894 la Ley de Trabajadores, que permitio la continuidad del trabajo forzado y establecio
dos tipos de trabajadores, los jornaleros (estacionales) y los colonos. La ley puso en practica
el sistema de “libretas de trabajo” y permitid las “habilitaciones” o pago anticipado, por las
cuales el trabajador se comprometia a prestar sus servicios en las fincas."

En el mismo afio se crearon los batallones de zapadores, un cuerpo militar compuesto por
indigenas entre los 16 y 50 afos de edad, cuya obligacion era trabajar en obras publicas.
Aquellos que pudieran pagar 10 pesos anuales o tuvieran bienes inmuebles afectos a la
contribucion respectiva estaban exceptuados del servicio.'®’

Los gobiernos liberales tomaron algunas medidas para estimular y proteger la industria
nacional. Estas medidas se materializaron principalmente a través de la proteccion

163
164
165

Soloérzano, Op. cit., p.383.

Taracena Arriola, Op. cit., pp.184-185.

Lujén Muiioz (1998) Op. cit., p.208. Recuérdese que la construccion del Ferrocarril del Norte se inici6 en
Puerto Barrios. Para entonces ya estaba en funcionamiento el ferrocarril que unié la capital con el Puerto
de San José, cuyo primer recorrido completo se llevd a cabo en julio de 1884.

166 Decreto 471, 23 octubre 1893, en RLRG, T.12 (Guatemala: Tipografia Nacional, 1895), p.114; decreto
486, 14 febrero 1894, en RLRG, Ibid., p.402. La habilitacion consistia en “enganchar” a los campesinos
minifundistas y sin tierra al trabajo en las fincas, mediante un adelanto de dinero. En mayo de 1894
(decreto legislativo 243) se modificaron los articulos 1 al 47 de la ley de trabajadores. En su articulo 32
concedio la excepcion del servicio militar a los trabajadores temporales que debieran mas de 30 pesos,
que pudieran probarlo con la existencia de un contrato y que estuvieran trabajando para pagar la deuda en
fincas de café, cafia de azlcar, cacao o banano. También estaban exentos del servicio los colonos que
debieran mas de 15 pesos y que estuvieran cumpliendo con sus contratos. David McCreery, “Debt
Servitude in Rural Guatemala” Hispanic American Historical Review 63:4 (1983), p.743.

Palma Murga y Taracena Arriola, Op. cit., p.97. La cuota se destinaria a la fundacion de instituciones
educativas para la “civilizacion de los indigenas”.
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. . . 168 [
arancelaria y los incentivos fiscales, =~ aunque no se puede hablar de una politica de
industrializacion propiamente dicha pues estas providencias obedecieron a necesidades
puntuales de las dos industrias que surgieron en esa época: tejidos y cerveza.

Tanto Cantel como la Cerveceria Centroamericana recibieron en sus inicios concesiones que
les permitieron importar maquinaria y materia prima sin pagar impuestos.'® La
industrializacion, que pudo haber ayudado a enfrentar la depresion econémica consecuencia
del colapso de los precios del café en 1897, no fue una prioridad para los sectores
productivos.'™

Al final de su mandato, Reina Barrios quiso prolongar su periodo en la presidencia, lo cual
logré cuando un Congreso Constituyente convocado con ese propoésito acordod prolongar su
periodo hasta 1902. La reaccion no se hizo esperar y en marzo de 1897 se registraron
levantamientos armados en el occidente y en el oriente del pais, que fracasaron en su intento
de derrocar al régimen.

Aparentemente, el alzamiento contaba con el apoyo de los cafetaleros, hastiados de la
corrupcion y preocupados por la crisis de los precios del café. Reina Barrios habia utilizado
gran parte de los recursos financieros del Estado en el embellecimiento de la capital (el
bulevar 30 de Junio, ahora Avenida de La Reforma, por ejemplo) y la realizacion de una
exposicion agricola industrial centroamericana, sobreestimando los recursos econdmicos del
pais en un momento que coincidié con la crisis cafetalera.'”

La ejecucion de dos de los lideres del movimiento rebelde en occidente, Juan Aparicio y
Sinforoso Aguilar, deslegitim6 al régimen. Reina Barrios no lleg6 a completar su primer
periodo presidencial pues fue asesinado el 8 de febrero de 1898 por Oscar Zollinger,
supuesto empleado de Aparicio. Lo sucedio el primer designado a la presidencia y Ministro
de Gobernacién, Manuel Estrada Cabrera.' >

Legislacion tributaria y hacienda publica, 1885 — 1898

El gobierno del general Barillas (1885-1892) enfrentd desde sus inicios una crisis fiscal
ocasionada por la ultima aventura unionista de J. Rufino Barrios, pues la guerra absorbio
casi todos los recursos financieros del Estado. Asi lo hizo notar el Secretario de Hacienda en
1886, al explicar las medidas que la administracion habia tenido que poner en marcha para
paliar las necesidades de la hacienda. Entre otras, el gobierno levanté un empréstito de 500
mil pesos y aument6 los derechos de importacion en un 20%, cuyo proposito fue amortizar
la deuda de casi medio millén de pesos con el Banco Internacional.'’

'8 Paul Dosal, Power in Transition: The Rise of Guatemala’s Industrial Oligarchy, 1871-1994 (Westport:

Praeger, 1995), p.27.

' Tbid., p.28.

70 Ibid., p.36.

' Taracena Arriola, Op. cit., p.212.

172 bid., p.213; Lujan Muiioz (1998), Op. cit., p.209.

'3 Memoria que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico de la Repiblica de Guatemala, presenté a la
Asamblea Legislativa de 1886 (Guatemala: Imprenta de Arenales, 1886), p.7.

111



El Secretario sefiald6 que la decision de declarar libre de derechos de exportacion al café
habia significado una baja de alrededor de 100 mil pesos en los ingresos, “... el sacrificio es
pequeiio ante el poderoso impulso que recibe la agricultura nacional, fuente inagotable de
riqueza”.'™ En efecto, el decreto promulgado en octubre de 1885 tuvo un impacto negativo
sobre los ingresos, pues en ese afio los derechos por exportacion fueron de 126,766 pesos,
cantidad que se redujo drasticamente en 1886, cuando ingresaron solamente 687 pesos por

ese concepto.'

Grafica 3.7
Ingresos de las principales rentas, 1885-1892
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FUENTE: Memorias de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, varios afios.

Para remediar sus problemas financieros, el gobierno tomé medidas de corto plazo con el
proposito de solucionar las necesidades mas urgentes del fisco. En particular, en julio de
1887 decretd que el café volveria a pagar derechos de exportacion (1 peso por quintal de
café oro exportado) porque los precios se habian recuperado. A finales de ese afio, decretd
un impuesto adicional del 15% sobre las importaciones.'”® Con ello se inicié cierta
recuperacion de las finanzas publicas, como se puede observar en la Grafica 3.7.

En retrospectiva, el gobierno de Manuel Lisandro Barillas habria sido, en comparacion con
todos los gobiernos del siglo XIX, el gobierno con la politica tributaria menos débil. Lo
anterior no significaba que no persistieran ciertos problemas. Las deficiencias en la

174 .
Ibid., p.10.

'S Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico presentada a la Asamblea Legislativa en sus
sesiones ordinarias de 1887 (Guatemala: Tipografia de Arenales, 1887), pp.16-17.

176" Decreto 388, 11 julio 1887, ya citado; decreto 405, 20 diciembre 1887, en RLRG, T.6, p.387.
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recaudacion de las rentas publicas causaban en buena medida la disminucion en los ingresos,
y aunadas a la falta de reglamentacion para el cobro de algunas contribuciones dificultaban
el saneamiento de la hacienda.

En 1889, la contribucion de caminos, cuyo potencial de recaudacion se calculd en 150 mil
pesos, no llegaba a los cien mil, y la contribucion militar cuyo rendimiento debid estar
cercano al cuarto de millon de pesos, solo rindi6 la “insignificante porcion™ de 18,770 pesos.
Lo mismo sucedia con la contribucion sobre la propiedad inmueble, cuyo nueva matricula no
produjo los ingresos esperados.'”’

Un afio mas tarde, el gobierno, agobiado por los gastos ordinarios y extraordinarios de la
administracion publica, decretd una serie de impuestos adicionales que volvieron a gravar el
café, el aguardiente y la sal, y aument6 la tasa de la contribucion de inmuebles al 6 por
millar. Sin embargo, las necesidades del erario no se cubrieron con esos tributos, por lo que
se recurrio, el 22 de julio de 1890, a un empréstito voluntario de 1 millon de pesos.'’®

Aunque los ingresos variaron durante el gobierno de Barillas y hubo cierto deterioro fiscal al
final de su gobierno, la importancia de los impuestos aplicados a las exportaciones, a
diferencia de la época de Garcia Granados y Barrios, fue mayor. Ello estaria significando
que, aun cuando los impuestos indirectos continuaron predominando, la regresividad del
sistema tributario en su conjunto se habria reducido, con una proporcioén levemente mayor de
impuestos ahora pagados por el sector de mayores ingresos.

Jos¢ Maria Reina Barrios implementd una politica fiscal vulnerable y de corto plazo,
concentrandose en las reformas de un Cddigo Fiscal con escaso impacto y sin haber podido
evitar una severa crisis fiscal y macroecondmica al final de su presidencia. Reina Barrios
consider6 que el Codigo Fiscal vigente no llenaba sus objetivos y resultaba confuso e
incompleto, por lo que la Secretaria de Hacienda nombré una comision encargada de
preparar un proyecto que nunca llegé a concretarse.'””

La medida fiscal aparentemente mas importante de su periodo fue decretar, en febrero de
1894, una Ley de Contribuciones'®” que reformoé algunas de las leyes contenidas en el
Codigo Fiscal de 1881. El conjunto de las modificaciones propuestas contrasta con su
limitado impacto. En lo que respecta a papel sellado y timbres, la contribucion recaia sobre
el valor de los contratos y documentos (un centavo cuando no llegara a diez pesos, un
centavo por cada diez pesos cuando se tratara de mas de cien) e incluia una lista de 55
documentos gravados. Establecido ademas otra tarifa, aplicable a los actos y documentos que
detallaba prolijamente, en un rango de 10 centavos a 25 pesos.'®!

7" Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, presentada a la Asamblea Legislativa en 1889

(Guatemala: Establecimiento Tipografico La Union, 1889), p.9.

Memoria con que el Secretario de Estado en el Despacho de Hacienda y Crédito Publico da cuenta a la
Asamblea Nacional Legislativa, con los trabajos efectuados durante el afio de 1890 (s.d.e), pp.4-7.
Sandra Mérida, “Hacienda Publica”, en Historia General de Guatemala, T.IV, Alberto Herrarte, director
del tomo (Guatemala: Asociacion de Amigos del Pais/Fundacion para la Cultura y el Desarrollo, 1995),
p-593

180 Decreto 494, 26 febrero 1894, en RLRG, T.12, pp.433-449.

81 Ibid., pp.433-436.
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El impuesto sobre la venta y permuta de inmuebles seria del 5% sobre el valor de la finca
que se enajenara y en el caso de la permuta se pagaria solamente sobre la de mayor valor.'®
Para el impuesto sobre herencias, legados y donaciones siguieron vigentes las tarifas
establecidas en 1881.'%

En los impuestos sobre consumos se establecid que el gravamen sobre el beneficio de reses
seria de 2.50 pesos sin distincion, cuyos ingresos se destinaron a favor del Ferrocarril del
Norte (2 pesos) y el resto se dividio en partes iguales entre las casas de beneficencia y los
municipios.® El impuesto sobre la elaboracion de sal subié a 0.50 centavos por quintal,
mientras que la harina no sufri¢ modificaciones.'®

La ley incluyo¢ el alza aplicable a la contribucion sobre bienes inmuebles en 1890, dejando la
tasa en el 6 por millar sobre el valor de la propiedad. Siguié vigente la exencion del
impuesto para bienes cuyo valor no alcanzara los mil pesos.'

La contribucion de caminos no sufrié cambios en las personas afectas ni en las exenciones,
pero la conmuta subid a 50 centavos por cada dia de trabajo (2 pesos anuales)."®’ La conmuta
del servicio militar se obtendria pagando 65 pesos anuales (un aumento de 15 pesos). Si el
interesado acreditaba un afio de servicio, la cuota bajaba a 50 pesos. Quien pagara 12
anualidades quedaba “perpetuamente exceptuado” del servicio.'™®

La ley de contribuciones no rindid los resultados esperados y no incidié en la recaudacion.
El Unico de los impuestos que registrd un alza después de la promulgacion de la ley fue el de
papel sellado y timbres, cuya recaudacion aumentd en mas de 100 mil pesos entre los afios
1894 (331,258 pesos) y 1895 (450,596 pesos). La Secretaria de Hacienda atribuyo esta alza a
“las penas mas severas [impuestas] a los defraudadores, asi como a la nulidad de los actos y

. 189
contratos en que se probara fraude contra los ingresos del fisco”.

En 1895, el producto de las rentas de este impuesto fue el mayor registrado hasta ese
momento en la historia tributaria del pais, aunque “los resultados todavia fueran superiores si
de parte de los contribuyentes hubiera mas integridad en la declaracién de los valores
gravados con impuestos”.'”® Sin embargo, esta renta sufrié una baja al final del periodo de
Reina Barrios, situandose otra vez en el rango de los 300 mil pesos.

Durante el gobierno de Reina Barrios (1892-1898) hubo un aumento transitorio de lo
recaudado por aranceles, entre 1894 y 1896, que reflejo la existencia de un boom econdmico

182 Ibid., p.438. La tasa fue reducida al 2% por el Decreto 510, 14 diciembre 1894, en RLRG, T.13
(Guatemala: Tipografia Nacional, 1896), p.166.

83 Ibid., p.440.

84 Ibid., p.441.

85 Ibid., p.442.

186 Ibid., p.443.

87 Ibid., p.447.

88 Ibid., p.449.

89 Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico correspondiente al aiio 1895, presentada a la

o Asamblea Nacional Legislativa de 1896 (Guatemala: Tipografia Nacional, 1896), p.7.
Ibid.
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asociado a mds importaciones resultantes de un aumento fuerte de los ingresos resultantes
del incremento notable del precio del café. De US$ 25 por quintal aumenté a US$ 31 en
1893 y 1894, subio a US$ 37 en 1895 (el precio mas alto del siglo), se redujo levemente a
USS$ 32 en 1896 y luego se precipité a US$ 14 en 1898 y 1899, el precio mas bajo registrado
desde 1870."

A la euforia siguio la debacle. Asi, en los ultimos afos del siglo XIX, factores externos (una
caida en los precios del café provocada por la consolidacion de Brasil en el mercado
exportador) y factores internos (el elevado gasto gubernamental, “la fiebre de grandeza y el
derroche no conocié limites”'*) provocaron una crisis financiera sin precedente, que se
reflejo en el desplome de los ingresos tributarios.

Grafica 3.8
Ingreso de las principales rentas, 1892-1898
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FUENTE: Memorias de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, varios afios.

La Grafica 3.8 ilustra elocuentemente esta caida. Las importaciones redujeron
considerablemente su recaudacion en el periodo, ya que la recaudacion del afio 1898
equivalid a tan solo el 40% de lo recaudado por este impuesto dos afios atras. Los impuestos
aplicables a las importaciones cedieron el primer lugar en las contribuciones al fisco a los
impuestos sobre las bebidas embriagantes.

1 Regina Wagner, Historia del Café en Guatemala (Guatemala: ANACAFE, 2001) p.111.
92 Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico correspondiente al aiio 1897, presentada a la
Asamblea Nacional Legislativa de 1898 (Guatemala: Tipografia Nacional, 1889), p.4.
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La politica tributaria cortoplacista y erratica del gobierno de Reina Barrios, asi como la
fuerte dependencia del sector externo en los ingresos tributarios, no permitié consolidar las
finanzas publicas a finales del siglo XIX. Mas bien, lo que se observa es una caida
considerable en los ingresos, lo cual, unido a la falta de prevision en las politicas de gasto
publico, llevo al pais a un escenario critico. Hubo pocos cambios en la estructura tributaria,
con la recaudacion sujeta a los impuestos aplicables a las importaciones y a la venta y
fabricacion de licores.

5. El Seinor Presidente: Manuel Estrada Cabrera

Tras el asesinato de Reina Barrios, el primer designado a la presidencia, Manuel Estrada
Cabrera, un abogado oriundo de Retalhuleu que habia ejercido su profesion en
Quezaltenango, asumi6 el cargo. Una vez en la presidencia, Estrada Cabrera asegurd su
permanencia en el poder, como ya lo habian hecho otros caudillos. En las elecciones de
diciembre de 1898 obtuvo 300 mil votos, una cantidad extraordinaria de electores. A pesar
de que los opositores alegaron manipulacion y fraude, Estrada Cabrera fue declarado
presidente electo.'”?

En 1903, la Asamblea Constituyente reformo la ley fundamental y permitio la reeleccion
presidencial. En las elecciones de 1904 Estrada Cabrera tuvo como oponente al general
Barillas, a quien derroté por una abrumadora mayoria de mas de medio milléon de votos
contra tres.'”* Estrada Cabrera seria “reelecto” dos veces mas, en 1910 y 1916, sin enfrentar
una verdadera oposicion y obteniendo cada vez un elevado numero de votos, siempre por
encima de los posibles votantes.'””

La desarticulacion de la oposicion pasod por el sofocamiento de insurrecciones militares
generalmente organizadas desde el exterior (la més notable dirigida por Barillas en 1906) y
el desmantelamiento de la Escuela Politécnica en 1908, después del atentado contra el
dictador el 20 de abril de ese afio. Estrada Cabrera ordend el fusilamiento en unos casos, o el
arresto y baja en otros, de un buen numero de oficiales graduados. El edificio de la escuela
fue destruido hasta sus cimientos. A partir de ese momento los oficiales de linea fueron
adquiriendo importancia en los cargos de mando del Ejército, basados en la fidelidad
personal.'*®

Los 22 anos de gobierno de Estrada Cabrera también se distinguieron por la mezcla de
adulacion, servilismo y panico que se aduefi6 de la sociedad guatemalteca. Una combinacion

193 Taracena Arriola, Op. cit., p.213; Lujan Mufioz (1998), Op. cit., p.210.

% Ibid., p.214.

195 Lujan Mufioz (1998), Op. cit., p.210. Chester Lloyd Jones sostiene que las elecciones eran controladas y
manipuladas por el Ejército, que hacia uso de la conscripcion militar para asegurar la asistencia y el voto.
En las elecciones de 1916, por ejemplo, a cada elector se le entregd una boleta en donde daba su voto a
Estrada Cabrera, después so6lo tenia que firmar o poner su huella digital, hacer la fila y depositar la boleta
en la urna. Chester Lloyd Jones, Guatemala, Past and Present (Minneapolis: The University of
Minnesota Press, 1940), p.66.

19 Taracena Arriola, Op. cit., p.214.
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opresiva y asfixiante que fue captada magistralmente por Miguel Angel Asturias en El Serior
Presidente.

El culto a la personalidad no conoci6 limites. Estrada Cabrera era alabado por sus obras en
las Minervalias, celebraciones anuales para premiar a los mejores estudiantes, que con el
paso del tiempo se volvieron ocasiones de adulacion. Las fiestas duraban casi un mes, de
octubre a noviembre, y terminaban con la celebracion del cumpleafios del dictador. Otras
fechas, como sus reelecciones y el cumpleafios de su madre, dofia Joaquina, se convirtieron
en fiestas nacionales y dias feriados.'"’

En los aspectos econdmicos, Estrada Cabrera hered6 la crisis fiscal y una seria inflacion de
su antecesor. También recibié un pais con una modesta red de comunicaciones terrestres y
una economia basada en la monoexportacion, vulnerable, como ya se habia demostrado,
frente a los altibajos del mercado externo, que dependia de la explotacion del trabajador
estacional mediante el peonaje por deuda.'”®

De hecho, el proceso productivo ligado al café garantizaba en buena medida el
funcionamiento del régimen. Los fuertes lazos que se habian desarrollado entre cafetaleros y
gobierno explican por qué el ultimo podia funcionar incluso cuando sus gastos eran mucho
mayores que sus ingresos. Estrada Cabrera mantuvo el orden, la fuerza de trabajo y la
estabilidad politica necesarias para que, a pesar de la crisis, la expansion cafetalera siguiera
su curso. El ingreso de varios sectores, ‘“enganchadores”, jefes politicos, militares,
exportadores y en ultima instancia el gobierno, se nutria de la existencia del peonaje por
deuda, que recaia principalmente sobre la poblacion indigena.'”

Ademas, Estrada Cabrera promovié el mejoramiento de puertos, ferrocarriles y carreteras,
necesario para la comercializacion del café. En los primeros afios de su gobierno hizo
concesiones a dos compaiias estadounidenses, la United Fruit Company (UFCO) y su
subsidiaria, la International Railways of Central America (IRCA) con este propdsito.

La UFCO habia empezado sus operaciones, ligadas al cultivo y exportacion de banano, en la
region centroamericana a finales del siglo XIX.** La relacion de la UFCO y el gobierno de
Guatemala inici6 en 1901, con un contrato para asegurar una via comercial entre Puerto
Barrios y Nueva Orleans.”’ En 1904, Estrada Cabrera otorgd una concesion a la compaiiia
con el propdsito de finalizar el ferrocarril al Atlantico. Para Estrada Cabrera el ferrocarril era
la quintaesencia del progreso, lo que en alguna medida puede explicar las generosas
concesiones que otorgd a cambio.

7 Lujan Mufioz (1998), Op. cit., p.211. Jones, Op. cit., pp.64-65.

198 Mary Catherine Rendon, “Manuel Estrada Cabrera, Guatemalan President, 1898-1920” (tesis doctoral,
Oxford: Oxford University, 1988), p.57.

Ibid., p.57; Taracena Arriola, Op. cit., p.215.

La UFCO fue el producto de la fusion de la Tropical Trading and Transport Company, propiedad de
Minor Keith, con la Boston Fruit Company, de Andrew Preston, en 1899. La compaiia de Keith empezo
a operar en Centroamérica gracias a la construccion de una linea férrea en Costa Rica, en la década de
1870. Handy, Op. cit., pp.78-79.

Taracena Arriola, Op. cit., p.214.
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La linea ferroviaria hacia el Atlantico habia sido un suefio postergado para varios gobiernos
liberales, pues debido a problemas financieros su construccion se detuvo en 1897. Después
de varias negociaciones, la UFCO y el gobierno firmaron un acuerdo para construir
alrededor de 100 kilometros de via férrea que faltaban para unir la ciudad de Guatemala con
Puerto Barrios.

Estrada Cabrera concedio6 a la compafiia las vias existentes (Puerto Barrios — El Rancho), las
instalaciones portuarias en el Atlantico y los derechos sobre el ferrocarril durante 99 afios a
partir de la fecha de aprobacion del convenio. El gobierno concedié ademas una faja de
terreno de cien pies de ancho a lo largo de la via, los terrenos ocupados por la estacion de
Zacapa y cuatro manzanas mas, treinta manzanas en Puerto Barrios, 1,500 caballerias en el
terreno llamado Los Andes, a eleccion del contratista, para un total 67,987 hectareas.”*

Ademas, la compaiiia estaba exenta del pago de contribuciones nacionales y municipales, asi
como de todos los derechos de muellaje. Las importaciones que realizara no pagarian
derechos de aduana o “cualquier otra clase de derechos fiscales, municipales, maritimos o
internos actualmente creados o que mas adelante se creasen”. Tampoco se cobraria ninguna
clase de derechos, contribuciones o tributos a los pasajeros o a las mercaderias en transito en
el ferrocarril. En el contrato también se establecieron los tipos maximos por fletes locales
para los efectos importados o exportados, asi: 20 centavos oro por tonelada de 2,000 libras,
por milla; 20 centavos oro por racimo de banano; pasajeros de primera clase, 6 centavos oro
por milla y 4 centavos oro por milla los de segunda clase.?”

Debido a estas exenciones y a las condiciones en que se inicid su cultivo a gran escala, el
banano, en lo que a ingresos tributarios se refiere, estuvo lejos de romper con la dependencia
del café en materia de exportaciones.

En 1906 el gobierno y la UFCO firmaron un contrato que permitia a la compaiia el
establecimiento de plantaciones bananeras en el pais y seis afios mas tarde se le concedio a la
IRCA la propiedad de las lineas férreas del occidente que conectaban las regiones
productoras de café con el océano Pacifico. Asi, la IRCA completd su monopolio sobre el
transporte ferroviario. De hecho, tres empresas norteamericanas, IRCA, UFCO y su flota
mercante (la Gran Flota Blanca) dominaron la economia guatemalteca durante la primera
mitad del siglo XX.>**

La presencia norteamericana, sin embargo, fue mas alla de las relaciones entre el capital
estadounidense y el gobierno guatemalteco. En las primeras dos décadas del siglo XX la
influencia norteamericana se fortalecidé debido a la politica exterior de los Estados Unidos
hacia el Caribe. En 1904, Theodore Roosevelt habia declarado: ... tarde o temprano, es
inevitable que los Estados Unidos regulen la vida de las republicas del Caribe”.*” Asi, la

202 “Contrato relativo a la terminacién y explotaciéon del Ferrocarril al Norte, aprobado por la Asamblea

Nacional Legislativa en sesion del 9 de abril de 1904”, en RLRG, T.23, F. Estrada, comp. (Guatemala:
Tipografia de Arturo Siguere, 1909), pp.13-30. Estrada Cabrera lo aprob6 el 5 de abril y lo remitid a la
Asamblea. Handy, Op. cit., pp.79-80; Rendon, Op. cit., p.65; Dosal, Op. cit., p.43.

2% Tbid.

Handy, Op. cit., p.80.

205 Citado por Handy, Ibid., p.86.
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politica del “gran garrote” de Roosevelt, la “diplomacia del dolar” de William Taft y la
“moralidad presbiteriana vuelta politica exterior” de Woodrow Wilson, dominaron las
relaciones de Estados Unidos con los paises de Centroamérica y el Caribe en esos afios.**

Una conjugacion de los intereses del capital y de la politica exterior permitieron que los
Estados Unidos fueran adquiriendo una primacia que, en el caso de Guatemala, habia
pertenecido en el siglo anterior a Inglaterra y Alemania. Después de la I Guerra Mundial
este dominio fue completo. Esta coincidencia de intereses puede explicar por qué los Estados
Unidos haya tolerado un régimen dictatorial, corrupto y en permanente crisis financiera.”"’

Sin embargo, Estrada Cabrera se resistid a embargar todos los bienes de los inmigrantes
alemanes, como era el deseo del Departamento de Estado. El presidente Wilson abandon¢ a
su suerte al gobierno de Estrada Cabrera cuando “fue evidente que su régimen ya no era el
més adecuado para proteger los intereses de Estados Unidos”. ** De esa forma, el gobierno
norteamericano dejo ver que el derrocamiento de Estrada Cabrera no encontraria oposicion
de su parte, percepcion que a la larga seria fundamental en la destitucion del sefior
presidente.

Este poderoso factor externo encontrd su contraparte local en la oposicion que empezo a
manifestarse contra el régimen en 1919. El descontento habia ido creciendo después de los
terremotos de 1917-18, a la par de las cada vez mas dificiles condiciones de vida de la
mayoria de la poblacion. El surgimiento de la Liga Obrera, del Partido Unionista y la
oposicion “civico-religiosa” del obispo José¢ Pifiol y Batres manifestada a través de sus
sermones, fueron fundamentales en el despertar de las fuerzas politicas.””’

Poco a poco fue tomando forma el movimiento que dio a la Asamblea Legislativa, el 8 de
abril de 1820, la fuerza necesaria para declarar que el mandatario no se encontraba en pleno
uso de sus facultades mentales y en consecuencia debia ser destituido. Acto seguido, nombré
a Carlos Herrera Luna, importante productor de aziicar, como presidente provisional.*"

Al derrocamiento de Estrada Cabrera también contribuy6 la crisis econémica y monetaria
que sacudio6 al pais en los ultimos afios de su gobierno. Esta crisis, sin embargo, era el efecto
acumulativo de afnos de gestion financiera irresponsable, con desbalances presupuestarios
que se cubrian con préstamos a la banca privada o con la emision de papel moneda sin
respaldo, que fue el origen de una escalada inflacionaria dificil de detener. El valor del peso
en oro cayo de 3.12 pesos por dolar en 1897, a 30.3 pesos por dolar en 1920, asociado a una
circulacién de papel moneda que iba en aumento. Aparentemente los unicos beneficiados
fueron los banqueros y los cafetaleros, estos ultimos porque les permitidé “vender en un

mercado regulado por el oro y pagar en papel moneda”.?'!

200 Ibid.

207 Estados Unidos habia intervenido en la politica doméstica de la Reptblica Dominicana en 1904, debido al
desorden financiero. Por otro lado, se ha calculado que Estrada Cabrera acumul6 durante su gobierno, una
suma cercana a los cinco millones de ddlares, de dudosa procedencia. Dosal, Op. cit., p.45.

Handy, Op. cit., p.88.

Taracena Arriola, Op. cit., p.231.

219 Ibid.; Jones, Op. cit. p.68.

2 Lyjan Mufioz (1998), Op. cit., pp. 219-220; Jones, Op. cit., pp.237-238.
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La ausencia de un proyecto de reforma monetaria y de control de la deuda externa llevé al

pais a la eventual bancarrota. Seria tarea de los gobiernos posteriores realizar la transicion

del patron plata al patron oro, en una reforma monetaria que contaria con el asesoramiento y
5 2212

la aprobacion de los Estados Unidos.

La economia durante las primeras dos décadas del siglo XX

El rasgo mas notorio de la economia durante el gobierno de Estrada Cabrera fue el
surgimiento de otro cultivo de exportacion que, junto con el café, ayudd consolidar la
presencia del pais en el mercado mundial.

Guatemala habia comenzado a producir y exportar banano en los ultimos veinte afos del
siglo XIX, pero su expansion estuvo ligada al contrato que el gobierno firmé con la UFCO
en 1904. Esta y otras concesiones que se otorgaron a la frutera y sus subsidiarias en los afios
siguientes propiciaron la formacion de una economia de enclave alrededor del banano. Lo
anterior se reflejo en el aumento gradual del cultivo y la exportacion, que alcanzé un
desarrollo amplio y sostenido a partir de la década de 1910. Si se toma como base el afio
1908, el volumen de las exportaciones se habia cuadruplicado en 1913. El Cuadro 3.6
muestra este aumento.

Cuadro 3.6
Volumen y valor de las exportaciones de banano, 1898-1920
(volumen en miles de kilos; valor en miles de pesos oro)

Aiio Volumen Valor Aiio Volumen Valor

1898 3,294 93 1908 24,591 200
1899 236,093 118 1910 45,096 368
1901 262,691 131 1911 64,610 527
1902 239,789 60 1912 81,783 667
1903 13,651 89 1913 101,649 826
1904 11,734 127 1914 124,769 1017
1905 13,944 123 1915 131,858 1082
1906 19,026 155 1916 127,012 1035
1907 17,468 180 1920 100,277 990

NOTA: " volumen en racimos. El peso oro equivalia al dolar de los Estados Unidos.
FUENTE: Rafael Piedra-Santa Arandi, Introduccion a los problemas economicos de Guatemala,
2% ed. (Guatemala: Editorial Universitaria, 1981), p.140-B.

212 Rendon, Op. cit., p.101.
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La demanda exterior se combin6 con el aumento en la produccion de banano, para hacer de
este producto el segundo en importancia en las exportaciones durante los primeros veinte
afos del siglo pasado.

Por otro lado, las exportaciones de café guatemalteco siguieron creciendo. El grano habia
ganado reputacion en la categoria de cafés ‘“‘suaves” y aumentd su participacion en la
produccién mundial del 7% en el quinquenio 1885-1889 al 14% en 1905-1909.%"* El Cuadro
3.7 resume el volumen de las exportaciones de café durante el periodo que nos ocupa.

Cuadro 3.7
Volumen de las exportaciones de café, 1898-1920
(volumen en quintales de café oro)

Aifio Volumen Aifio Volumen

1898 727,718 1908 569,718
1899 739,047 1909 1,115,626
1900 694,817 1910 664,550
1901 676,213 1911 774,571
1902 774,023 1912 723,013
1903 578,973 1913 875,337
1904 647,663 1914 831,365
1905 810,815 1915 775,631
1906 684,409 1916 803,878
1907 901,994 1920 939,538

FUENTE: McCreery, Op. cit., p.301; Wagner (1996), Op. cit., p.329.

Buena parte de la produccion de café estaba en manos extranjeras. En 1913, los alemanes
eran duefos de 170 fincas cafetaleras (10% del total) que producian alrededor del 40 por
ciento del café en el pais.®'® La expansion de la caficultura estuvo ligada a las crisis
internacionales en los precios del producto. De hecho, la creacion de un departamento de
agricultura en el Ministerio de Fomento se debi6 a la crisis de 1897. La nueva entidad tenia
como uno de sus objetivos lograr la diversificacion productiva, que diez afios mas tarde ain
no se habia alcanzado. El gobierno ofreci6 premios para estimular nuevos productos
exportables, como el henequén, y declar6 su satisfaccion sobre el crecimiento de las
exportaciones de banano.*"

Sin embargo, el alza en los precios del café¢ en los afios 1909-1913 hizo que tanto
productores como gobierno dejaran de lado sus preocupaciones. La I Guerra Mundial no

213 Mosk, Op. cit., pp.121-122. Hay que hacer notar que la produccion del café guatemalteco respecto a la

produccion mundial no excedié durante esos afios el 3.7 por ciento. Ibid.
214 Ibid., p.123.
25 Ibid., p.131.
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afectd seriamente la exportacion de café, dirigida principalmente hacia el mercado aleman,
pues el grano empez6 a gozar de preferencia entre los consumidores estadounidenses. En los
ultimos afos de la guerra, el café guatemalteco ya se habia consolidado en los Estados
Unidos, que se volvié el principal mercado para el producto.?'®

Legislacion tributaria y hacienda publica

El estado de la hacienda publica en los ultimos afios del siglo XIX era, en una palabra,
desastroso. El desplome de los precios del café en el mercado internacional tuvo como
consecuencia un descenso en las importaciones, el principal rubro en los ingresos del Estado.
Cuando los precios del café para la cosecha de 1897-98 se mantuvieron por debajo de lo
esperado, algunos cafetaleros perdieron sus propiedades a manos de sus acreedores,
generalmente alemanes. Esta situacion no pas6 desapercibida en el informe de la Secretaria
de Hacienda, cuyo titular califico de “ilusorios” los célculos que pudieran hacerse sobre la
balanza comercial, pues “una porcidon considerable del valor de nuestras exportaciones se
queda fuera del pais”.?'” El fendmeno no era nuevo pero la crisis la hizo evidente en la
informacion oficial.

Durante el gobierno de Estrada Cabrera el servicio de la deuda fue asegurado con los
derechos sobre las exportaciones de café hasta 1917, afo en que debido a la Guerra Mundial
y a la inflacion se suspendieron los pagos. El gravamen sufri6 altas y bajas. Por ejemplo, en
marzo de 1898, un quintal de café pagaba como derecho 1 peso plata; en junio de 1899 se
redujo a 1 peso papel moneda. En 1900 el impuesto subié a 6 pesos en moneda corriente y
en 1903 se elevo a 1 peso oro. En 1912, debido a las presiones del gobierno britanico, subio
a la cuota del arreglo original, 1.50 pesos oro por quintal de café exportado.”'®

A pesar de la crisis, los derechos de importacion se aumentaron en agosto de 1898. A partir
de esa fecha se fijaron en un 30%, que deberia pagarse en oro nacional o su equivalente en
plata. El aumento regia para todas las mercancias, sin distincion alguna.’’® En 1899 se
gravaron con derechos de exportacion cuatro articulos: el banano (10 centavos por racimo),
el cuero de res (50 centavos por cuero), el hule (10 pesos por quintal) y las pieles de venado
o carnero (3 pesos por quintal). Hasta ese momento, el Unico articulo gravado con derechos
de exportacion habia sido el café.**

Estos cambios, cuyos efectos se verian reducidos por lo que serian dos décadas de una seria
turbulencia en el &mbito econdmico, representaron un cambio importante al contribuir a la
consolidacion de los impuestos aplicados a las exportaciones, proceso impulsado
inicialmente por el gobierno de Manuel Lisandro Barillas. El efecto de estas acciones puede
observarse al final de la década de 1920, cuando este tipo de impuestos ya representa una

21 Ibid., p.133.

27 Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico correspondiente al afio de 1898, presentada a
la Asamblea Nacional Legislativa de 1899; parte expositiva (Guatemala: Tipografia Nacional, 1899), p.3.

218 Jones, Op. cit., pp.220-221.

29 Memoria... 1899, p.11.

220 Decreto 603, 20 octubre 1899, en RLRG, T.18, F. Estrada, comp. (Guatemala: Tipografia Nacional,
1908), p.232 y ss.
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proporcion mayor de la carga tributaria. Puesto que estos impuestos se aplicaban a los
sectores mas dindmicos de la economia, controlados por un sector relativamente pequefio de
la poblacion, ello contribuyd, en alguna medida, a aumentar la progresividad de la
tributacion.

En el mismo decreto se abolid la contribucion de caminos y se redujo la contribucion militar
a 30 pesos anuales para los ladinos y a 10 pesos anuales para los indigenas.”?' En 1905 la
conmuta por el servicio militar subi6 a 100 pesos anuales, sin hacer distincion por etnia.”?
El gravazrzr%en se mantuvo en esos parametros hasta 1919, cuando la cuota subid a 500 pesos
anuales.

La situacion hacendaria habia sido debilitada en los anos 1901-1902 por la erupcion del
volcan Santa Maria, cuyos efectos se sintieron en la produccion anual de café, y por el
terremoto de Quezaltenango. Debido a estos desastres naturales, el gobierno exoner6 del
pago de algunas contribuciones a las regiones damnificadas y destind algunos recursos
fiscales a su auxilio.”*

La administracion de Estrada Cabrera introdujo en diciembre de 1908 un nuevo impuesto del
5% sobre los dividendos que disfrutaran los accionistas de las sociedades anonimas
constituidas en la republica, y del 2% sobre el valor de las acciones cuando se hiciera un
traspaso de éstas. Los fondos recaudados se destinarian al mantenimiento de las casas de
beneficencia publica.””> Este impuesto, que gravé la renta y no tiene antecedente en la
legislacion tributaria, aparentemente no proveyo de altos ingresos al erario, pues no figura en
ninguno de los estados por productos de rentas fiscales del periodo.

La legislacion relativa al aguardiente no sufrio cambios en la legislacion hasta septiembre de
1915, cuando por Acuerdo gubernativo el impuesto por la fabricacion subié a 1 peso por
botella, modificando la tarifa de 50 centavos que se mantuvo por afios.”*® La renta de licores
fue durante todo el periodo, la segunda en importancia de las rentas tributarias.

En cuanto a los ingresos tributarios, la inflacion y la convivencia de varias monedas y varios
tipos de cambio dificultan el analisis. A esto hay que agregar la escasa confiabilidad de las
cifras. Los estadounidenses Dana G. Munro (historiador) y John Parke Young (economista)
estuvieron en el pais en 1919 y prepararon un reporte para el Departamento de Estado sobre
la situacion financiera del pais. Munro creyo que las cifras proporcionadas por la Secretaria

221 :
Ibid.

22 Decreto 651, 31 julio 1905, en RLRG, T.24, F. Estrada, comp. (Guatemala: Tipografia Nacional, 1910),
p-77.

2 Decreto 752, 30 diciembre 1919, en RLRG, T.38, R.P. Méndez, comp. (Guatemala: Tipografia Nacional,
1925), p.30.

224 Sandra Mérida, “Hacienda Publica”, en Historia General de Guatemala, Tomo V, J. Daniel Contreras,

director del tomo (Guatemala: Asociacion de Amigos del Pais/Fundacion para la Cultura y el Desarrollo,
1996), p.448.
225 Decreto 692, 10 diciembre 1908, en RLRG, T.27, F. Estrada, comp. (Guatemala: Tipografia de Arturo
Siguere, 1910), p.258.
Memoria presentada por la Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito Publico a la
Asamblea Nacional Legislativa en sus sesiones ordinarias de 1916 (Guatemala: Tipografia Nacional,
1916), pp.4-5.
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de Hacienda no eran “honestas o confiables”, pero las us6 de todos modos porque eran las
Ginicas existentes.””’ En este trabajo se estan utilizando las mismas fuentes que Munro
consultd, por lo que su apreciacion no debe pasar desapercibida. Las estadisticas que
proporciona la Secretaria de Hacienda respecto a los ingresos fiscales estan en pesos. En la
Grafica 3.9 se ilustran los ingresos tributarios en los primeros veinte aios del siglo XX.

Gréfica 3.9
Evolucion de los ingresos tributarios, 1900-1920
(en miles de pesos)
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FUENTE: Memorias de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, varios afios.

En todo caso, la informacion disponible permite constatar, en primer lugar, que hubo fuertes
fluctuaciones de los ingresos tributarios, inicialmente afectados por la reduccion de los
precios del café resultantes del aumento del café exportado por Brasil (fines del siglo XIX) y
luego, entre 1915 y 1918, por la incidencia de la I Guerra Mundial. En particular, las
exportaciones a Alemania, que era el principal mercado de destino del café de Guatemala, se
interrumpieron entre 1915 y 1920, siendo parcialmente compensadas por aumentos de las
exportaciones al mercado de los Estados Unidos.”®

La crisis financiera heredada del gobierno de Reina Barrios y reforzada por la autorizacion
para que los bancos privados pudieran emitir papel moneda de manera independiente,
aunado a las fluctuaciones del tipo de cambio de la moneda durante ese periodo y a los
efectos de los terremotos de 1917-18, terminaron de desestabilizar la economia del pais.

227 Rendon, Op. cit., p.56.

228 Wagner (2001), Op.cit., p.147.
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La informacion disponible permite concluir que durante este periodo los impuestos a las
exportaciones se consolidaron como una fuente importante de recursos. Mientras que previo
al afio 1898 habian llegado a un maximo del 13% en su participacion, para el afio 1920 ya
alcanzaban el 26% de la recaudacion total. A ello contribuyd en parte el crecimiento de las
exportaciones de banano, sujeto a menores fluctuaciones de precio y con un destino mas
seguro (principalmente los Estados Unidos) que el café, que originalmente tenia como
destino principal a Alemania. Tomando en cuenta las importaciones, dos terceras partes de
los ingresos tributarios provenian del comercio exterior. Los impuestos directos no variaron
su aporte porcentual respecto a otros periodos y continuaron contribuyendo en porcentajes
minimos al total de los ingresos tributarios.

6. La década de los veinte y la ultima dictadura liberal

Los convulsos aios veinte

Estrada Cabrera no se quedo de brazos cruzados al saber que la Asamblea Legislativa habia
votado por su destitucion el 8 de abril de 1920. En anteriores ocasiones habia declarado que
solamente abandonaria la presidencia “con los pies por delante” y en los dias posteriores a
esa fecha tratd de defender su gobierno. Su actitud desencadend la insurreccion de los
sectores populares, que luego se conoceria como la Semana Tragica. El 14 de abril, Estrada
Cabrera recibié un ultimatum de los Unionistas que demandaron su rendicion incondicional
y su renuncia. El presidente provisional, Carlos Herrera Luna, fue formalmente electo para el
cargo unos meses mas tarde.”*’

La caida del régimen de Estrada Cabrera coincidio con el fortalecimiento del Unionismo,
que a un siglo de la independencia intent6 revivir la Republica de Centroamérica. En este
proceso intervinieron Guatemala, El Salvador y Honduras, y en cumplimiento del pacto de
union de 19 de enero de 1921, aprobaron el texto constitucional que dio vida a la efimera
Republica el 9 de septiembre de 1921. Esta llego6 a su fin con el derrocamiento de Herrera el
5 de diciembre de 1921, quien fue sustituido por un triunvirato militar encabezado por el
general José Maria Orellana. En la caida de Herrera se presume factor importante la negativa
de su gobierno de vender la empresa eléctrica, expropiada por Estrada Cabrera a los
alemanes, a la Electric Bond & Share Company. >

Cuando el general Orellana fue electo presidente, buscod y obtuvo el reconocimiento de los
Estados Unidos para su gobierno y procedidé a separar a Guatemala de la Republica de
Centroamérica. También renegocié los contratos de la empresa eléctrica y aceptd las
demandas de la IRCA ligadas a la construccion de la via que uniria Guatemala con El
Salvador. Durante su gobierno tuvo lugar la reforma monetaria que habia sido pospuesta
durante el gobierno de Estrada Cabrera.”>' Hubo cierta apertura democratica y tolerancia
politica, que permitié el surgimiento de grupos anarquistas, la organizacion de grupos

22 Taracena Arriola, Op. cit., p.231; Jones, Op. cit., pp.68-69.

29 Ibid., p.233; Lujan Muiioz (1998), Op. cit., p.225.
21 Tbid.
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obreros e incluso la formacion de un partido comunista en 1922, “ilegal, perseguido y sin un
o, . . - 732
centavo”, que no obstante ejercid cierta influencia sobre el movimiento obrero.

El régimen de Orellana llegd abruptamente a su fin con su muerte en septiembre de 1926. Lo
sustituy6 el primer designado, general Lazaro Chacon, e inmediatamente empez6 la carrera
por la presidencia en la que participaron Chacén y Jorge Ubico, propuesto por el partido
Liberal Progresista. Chacon gand las elecciones y Ubico se retird de la politica
temporalmente.

Durante el gobierno del general Chacén la UFCO obtuvo nuevas y generosas concesiones en
las margenes del rio Motagua. El contrato habia sido celebrado en noviembre de 1924 pero
fue ratificado por la Asamblea y sancionado por Chacoén en mayo de 1927. Seglin sus
términos, el gobierno arrend6 la tierra por 14 mil dolares anuales durante 25 afios, con el
derecho a cortar los arboles de cedro o caoba en el desmonte, pagando 12 ddlares por pieza.
Ninguna de las actividades de la compafiia en los terrenos arrendados quedd sujeta a
impuestos o contribuciones estatales o municipales. La UFCO se comprometi6 a pagar como
unico derecho de exportacion “el impuesto de utilidades de un centavo oro americano” por
cada racimo de banano que exportara. Por otro lado, la compaiiia estaba exenta del pago de
derechos de importacion, cargas o contribuciones fiscales de cualquier naturaleza de todo el
material y el equipo necesarios para la construccion y mantenimiento de sus lineas férreas y
teléfonos, excepto el 2% y 3% de derechos consulares establecidos para la construccion del
Ferrocarril de Los Altos.***

Los ultimos afios de gobierno del general Chacon estuvieron marcados por varios
acontecimientos, entre ellos las reformas constitucionales de 1927, que prohibieron la
reeleccion. El periodo se caracterizd por la corrupcion rampante en la administracion
publica, un intento de golpe militar que fracas6 por mala coordinacion y el inicio de la crisis
econdmica mundial de 1929, cuyos efectos fueron inmediatos en la economia del pais. Los
precios del quintal de café cayeron de Q24.00 en 1927-28 a Q14.00 en 1930-31.2** La crisis
econdmica llevo al aumento del costo de la vida y del desempleo. El régimen recurri6 a la
suspension de las garantias constitucionales y a una readecuacion del presupuesto.

Al presidente Chacon no le tocaria enfrentar de lleno la crisis. En diciembre de 1930 sufti6
un derrame cerebral que le dejo incapacitado para gobernar. A la crisis econdmica sigui6 una
crisis politica, que tuvo como resultado la sucesion de tres presidentes en menos de un mes.

Chacon fue sustituido por el segundo designado a la presidencia, el licenciado Baudilio
Palma, quien rdpidamente obtuvo el reconocimiento de los Estados Unidos. Pero en su caso
esto no fue suficiente pues cayo dos dias después por un golpe de estado dirigido por el
general Manuel Orellana, que fue nombrado presidente provisional el 17 de diciembre, mas
no pudo mantenerse en el poder porque el gobierno de los Estados Unidos no le dio su
beneplacito, lo que forzo su renuncia. Lo sucedio el licenciado Jos¢ Maria Reina Andrade,

22 Piero Gleijeses, Shattered Hope: The Guatemalan Revolution and the United States, 1944-1954

(Princeton: Princeton University Press, 1991), p.10.

Oscar De Ledn Aragdn, Los contratos de la United Fruit Company y las compariiias muelleras en
Guatemala, estudio historico-juridico (Guatemala: Ministerio de Economia y Trabajo, 1950), pp.252-257.
2% Wagner (2001), Op.cit., p.155.
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designado presidente provisional por la Asamblea Legislativa el 2 de enero de 1931. Un mes
mas tarde se celebraron las elecciones que llevaron a Jorge Ubico a la presidencia, el Gltimo
dictador liberal del siglo XX.**

La reforma monetaria

En 1919, el Departamento de Estado estaba convencido de la necesidad de impulsar una
reforma monetaria en Guatemala con el propdsito de mejorar las condiciones financieras,
econdmicas y comerciales. En consecuencia, el economista E.W. Kemmerer fue enviado a
realizar un estudio de la situacion financiera del pais. En su reporte recomendd que se
adoptara el patrén oro y se estableciera un banco nacional. El derrocamiento de Estrada
Cabrera marco el fin de ese proceso. Si la reforma se hubiera llevado a cabo, las dificultades
monetarias y cambiarias de los afios siguientes se habrian evitado.”*

Carlos Herrera mostr6 interés en la reforma monetaria pero su derrocamiento impidid su
puesta en practica. En 1923, el gobierno de Jos¢ Maria Orellana instituyé una Caja
Reguladora que estabilizaria el tipo de cambio con fondos generados por el impuesto del
café. En 1924 Kemmerer volvio al pais, y a pesar de alguna resistencia de parte de los
cafetaleros y banqueros, en noviembre de ese aiio se inici6 la reforma monetaria. La nueva
unidad monetaria nacional, el quetzal, se habria de emitir a la par del dolar.?’

La supervision de la circulacion monetaria estuvo a cargo de la Caja Reguladora. En 1925
empezo el proceso de sustitucion de papel moneda. El gobierno y los bancos asumieron la
responsabilidad de acumular una reserva de oro para el respaldo de los nuevos billetes y en
1926 Guatemala adoptd plenamente el patrén oro. La Caja fue reorganizada para formar el
Banco Central de Guatemala, con monopolio en la emision de billetes.”*®

El tipo de cambio del quetzal en relacion al doélar no varidé durante los siguientes sesenta
anos. Las bases institucionales para la creacion de la banca central y la organizacion de la
banca privada tuvieron vigencia durante veinte afios y fueron modificadas durante la década
revolucionaria.

No se supo aprovechar la estabilidad financiera y monetaria de la década de los veinte para
diversificar la economia guatemalteca. El pais siguid recorriendo el camino de la
especializacion de las exportaciones, lo que hizo a la economia particularmente vulnerable a
las conmociones externas.”’
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La altima dictadura liberal: Jorge Ubico, 1931-1944

La depresion de 1929-30 fue una prueba mas de los peligros de esta dependencia,
nuevamente demostrada cuando el colapso del mercado del café llevo al pais practicamente a
la bancarrota. La gravedad de la crisis era tal, que el 30 de diciembre de 1930 el balance de
la tesoreria nacional arrojaba un saldo de 27 délares.**

La “agitacion en la clase trabajadora” y el temor ante “la tormenta roja que se avecinaba”, en
alusion a la influencia que el recién formado partido comunista pudiera tener sobre los
obreros, determinaron que las elites buscaran a un lider fuerte, que encontraron en Jorge
Ubico Castafieda.”"!

Ubico crecié a la sombra de la revolucion de 1871. Su padre fue liberal, terrateniente y
funcionario publico. De esa cuenta, su padrino de bautismo habia sido J. Rufino Barrios. Se
educo en la Academia Militar y a los 28 afios habia alcanzado el grado de coronel. Fue Jefe
Politico de Alta Verapaz y Retalhuleu, en donde habia ganado una reputacion de “eficiencia
y crueldad”. También fue Secretario de Guerra y en 1922 fue nombrado primer designado a
la presidencia.*** Habia hecho su primera incursion en la politica partidista en 1926, cuando
fue candidato a la presidencia postulado por el recién formado Partido Liberal Progresista
(PLP), una escision del partido liberal tradicional. Cuando Chacon gano las elecciones,
Ubico se retir6 a su finca, y espero.

Su oportunidad llegd en 1931, cuando el presidente Reina Andrade convocd a elecciones
presidenciales. Ubico no habia perdido el contacto con su partido, que ahora necesitaba de
¢l, y se presentd a las elecciones como candidato del PLP. Su plataforma politica hizo
énfasis en la honestidad y en la necesidad de enderezar la administracion publica. Debido a
la premura en que se llevd a cabo la convocatoria, el tnico otro candidato que hubiera
podido enfrentarsele, Adrian Recinos, no pudo regresar a tiempo de su mision diplomatica.
Ubico gano las elecciones con extrema facilidad.**

Jorge Ubico asumio la presidencia el 14 de febrero de 1931, tenia 53 afios y en lo siguientes
13 afios gobernaria Guatemala con “mano dura”, esto es, rebasando los poderes conferidos al
Ejecutivo en la Constitucion, reduciendo la Asamblea Legislativa a un organismo de fachada
que aprobaba sus actos y liquidando la oposicion sin importar los medios y métodos, lo que
llegd a su climax en 1934 con las ejecuciones, asesinatos, encarcelamiento y exilio de los
presuntos implicados en un complot para asesinarlo. Esta maniobra limit6 la vida politica del
pais al restringir las acciones de cualquier partido que no fuera el gobernante y facilit6 la
subordinacion de los sectores populares al régimen.

Al finalizar su primer periodo presidencial, Ubico ya se sentia comodo en la figura de
dictador. Su reeleccion en 1936, lograda gracias a la modificacion del texto constitucional,
garantizo su permanencia en el poder durante cinco afios mas. Al inaugurar su tercer periodo

20 Kenneth J. Grieb, Guatemalan Caudillo: The Regime of Jorge Ubico (Athens: Ohio University Press,

1979), p.55.

Gleijeses, Op. cit., p.11.
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2 Ibid., p.93.
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presidencial (1943-1949) fue gratificado con la suma de 200 mil quetzales que una
obsequiosa Asamblea Legislativa le asign6 por los servicios prestados al pais.***

Su administracion en los primeros afios de gobierno puso en practica medidas de austeridad
en el gasto que incluyeron la reduccion de la burocracia y de los servicios (educacion y
salud, principalmente) y un recorte salarial del 30% para los empleados publicos.”*” La crisis
se prolongd durante 1931-1935, pero sus efectos fueron suavizandose, al extremo que en
1935 el gobierno reinicié los pagos de la deuda externa.**

Por otro lado, Ubico sigui6 la politica de “total cooperacion” con la UFCO, a pesar del
descontento que causaba entre los cafetaleros el monopolio del transporte ferroviario. En
marzo de 1936, se prorrogé el contrato de arrendamiento de las margenes del Motagua, en
donde se lee que a partir de la aprobacion del convenio y hasta noviembre de 1949, la
compaiia pagaria un 1.5 centavos de quetzal por cada racimo de banano exportado, y desde
esa fecha hasta la expiracion del contrato (junio de 1981) pagaria un impuesto por utilidades
de 2 centavos de quetzal por cada racimo. El arrendamiento de 14 mil doélares anuales fue
aumentado a 34 mil dodlares, pero a partir de noviembre de 1949 se rebajaria a la cantidad
original.**’ También liberd a la Compaiiia Agricola de Guatemala, la subsidiaria de la UFCO
que operaba en Tiquisate, Escuintla, de la obligacion de construir las instalaciones portuarias
a que se habia comprometido en 1930, a cambio de 25 millas de ferrocarril que atravesarian

tierras “propias para el cultivo del banano”.**

Durante su mandato, la construccion y el mejoramiento de carreteras dependid del servicio
obligatorio de vialidad, “establecido por la costumbre en todas las regiones del pais”, que
consistia en dos semanas de trabajo personal en los caminos que se designaran. El servicio
era conmutable a razéon de un quetzal por cada semana. El primero cubria el boleto de
vialidad y el segundo el ordinario de caminos.**

En 1934, la Asamblea Legislativa aprob6é dos decretos fundamentales para las relaciones
laborales de la época; el 7 de mayo emitié el Decreto 1995, que abolié el peonaje por deuda,
y al dia siguiente el Decreto 1996, la Ley contra la Vagancia. La prohibicion de dar anticipos
a jornaleros y colonos pretendid solucionar los problemas entre patrones y trabajadores
agricolas, pues restringian “la libertad de trabajo” y convertian “al jornalero en objeto de

explotacion indebida”.°

La necesidad de la mano de obra barata probd ser superior al espiritu de la ley e
inmediatamente se aprob6 la Ley contra la Vagancia, que definia como vagos, entre otros, a
“los jornaleros que no tengan comprometidos sus servicios en las fincas, ni cultiven, con su

2 Ibid., p.97.

25 Grieb, Op. cit., pp.57-58.

2 Ibid., p.65.

27 De Leon Aragbn, Op. cit., pp.258-259.

28 Ibid., p.276.

% Decreto 1474, 31 octubre 1933, en RLRG, T.52, R.P. Méndez, comp. (Guatemala: Tipografia Nacional,
19357), p.363.

230 Decreto 1995, 7 mayo 1934, en RLRG, T.53, R.P Méndez, comp. (Guatemala: Tipografia Nacional,
1937), pp.69-70.
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trabajo personal, por lo menos tres manzanas de café, cafia o tabaco, en cualquier zona; tres
manzanas de maiz, con dos cosechas anuales, en zona calida; cuatro manzanas de maiz en
zona fria; o cuatro manzanas de trigo, patatas, hortalizas y otros productos en cualquier
zona”.**! Las posibilidades de cumplir con estos requisitos eran remotas para la mayoria de
la poblacion rural, de ese modo, la ley puso a disposicion de los finqueros la fuerza de

trabajo necesaria para la cosecha estacional de cafe.

Durante la I Guerra Mundial, Ubico soport6 las presiones de los Estados Unidos relativas a
la nacionalizacion de los bienes de los alemanes residentes en el pais, que para 1940
acumulaban alrededor de 73 mil hectareas en fincas situadas principalmente en Alta Verapaz
y producian entre el 20% y el 25% del café de exportacion. Finalmente las tierras fueron
confiscadas y el Estado se volvié el més grande terrateniente del pais.>

Aparentemente, el poder de Ubico se habia consolidado durante su mandato, pero “incluso
los dictadores utiles pueden dejar de ser imprescindibles”.?>® La guerra habia traido vientos
de democracia al continente americano. En Guatemala, la oposicion contra Ubico empezo a
gestarse en las aulas universitarias en 1942, con la refundacién de la asociacion de
estudiantes de leyes. La tercera reeleccion de Ubico en 1943 encontr6 alguna oposicion que
no llegd a manifestarse abiertamente. En ese momento, los estudiantes constituian la unica
entidad organizada que podia criticar y hacer oposicion al régimen.

Lo que empezd6 como una protesta para exigir la libertad de elegir a las autoridades
universitarias, rapida y casi incomprensiblemente derivd en una manifestacion de rechazo
contra la dictadura. En junio de 1944, el magisterio nacional se unié a la protesta de los
estudiantes. Ubico respondi6 suspendiendo las garantias constitucionales el 22 de junio. Dos
dias mas tarde, el llamamiento de los estudiantes a una huelga general paralizo la ciudad. Ese
mismo dia el presidente recibié el Memorial de los 311, un documento firmado por
profesionales que exigian el restablecimiento de las garantias constitucionales. Ubico lo
tomé como una traicion.>*

Por primera vez en muchos afios, se escucharon voces de protesta en las calles. La
manifestacion del 25 de junio fue reprimida violentamente por las fuerzas de seguridad. En
palabras del embajador estadounidense Boaz Long, “era dificil de creer que un pequeiio
incidente que en principio estuvo limitado a un grupo de estudiantes universitarios, se
hubiera extendido rdpidamente en la ciudad y hubiera derivado en una seria situacion
marcada por el desorden publico y la desobediencia civil”.*® La “situacion” fue controlada

1 Decreto 1996, en RLRG, T.53, p.71. El 24 de septiembre de 1935 se publico el reglamento relativo a los

jornaleros para trabajos agricolas, que definié como vago al jornalero que no pudiera demostrar, mediante
una constancia, que habia trabajado cierto numero de dias o jornales al afio. El jornalero estaba obligado
a trabajar cien dias si comprobaba que tenia cultivos propios (maiz, frijol, arroz, trigo) en un terreno de
diez cuerdas de veinte brazadas, y ciento cincuenta dias si no tenia cultivos propios. En consecuencia, se
adopto el libreto de mozos, que dejo en manos de los patrones o sus representantes el control del trabajo
del jornalero por medio del libreto.

Handy, Op.cit., p.97; Dosal, Op. cit., p.79.

Gleijeses, Op. cit., p.22.

2% Ibid., p.24; Grieb, Op. cit., pp.272-273.

25 Citado por Gleijeses, Ibid., pp.24-25.
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por la policia y el ejército, pero Ubico sorprendi6 a todos al presentar su renuncia el 1 de
julio de 1944.

Al dejar el poder, design6 un triunvirato militar que lo sustituyera, formado por tres
generales retirados, Federico Ponce Vaides, Eduardo Villagran Ariz y Buenaventura Pineda,
que por casualidad estaban en el palacio. “Ninguno de los tres habia jugado un papel
importante en su gobierno y no eran oficiales clave dentro del Ejército, simplemente estaban
disponibles”.**® El 4 de julio de 1944, Ponce Vaides fue electo presidente provisional por la
Asamblea Legislativa, en donde pronuncié su ya famosa frase: “Nunca pensé, jamas
imaginé, que un dia me seria confiada la pesada responsabilidad que me ofrecen ahora...”.*’
Asi termind la ultima dictadura liberal del siglo veinte.

La economia durante el periodo 1920-1944

En los afios 1920-1944 la economia guatemalteca pasé por varias crisis, la mas notoria
resultado de la depresion de 1929 que, como ya se ha sefalado, tuvo efectos devastadores.
La dependencia de dos productos agricolas de exportacion, café y banano, también marcéd
estos afos, a pesar de algunos esfuerzos para alcanzar la diversificacion.

El monopolio sobre la produccion y exportacion de banano termind de consolidarse con las
concesiones otorgadas a la UFCO en las margenes del rio Motagua en los afios veinte.
Debido a las condiciones en que operd la UFCO, el banano estuvo siempre en segundo lugar,
aunque sujeto a menos fluctuaciones. En 1929, por ejemplo, el café¢ (77%) y el banano
(13%) dominaban totalmente las exportaciones. El Cuadro 3.8 resume el comportamiento de
las exportaciones y muestra la importancia que fue adquiriendo el banano, especialmente en
los afios treinta.

Cuadro 3.8

Valor de las exportaciones por productos mas importantes, 1921-1944
(en miles de délares)

Afio Café Banano Otros
Valor % Valor % Valor %

1921 9,353 77.1 1,197 9.9 1,581 13.0
1923 10,047 68.2 2,192 14.9 2,486 16.9
1925 24,234 81.7 2,675 9.0 2,745 9.3
1927 28,569 84.2 3,011 8.9 2,335 6.9
1929 19,093 76.6 3,212 12.9 2,623 10.5
1931 10,982 72.4 2,899 19.1 1,286 8.5
1933 5,724 61.6 2,779 |  29.8 806 8.6

2% Grieb, Op. cit., p.275.
7 Gleijeses, Op. cit., p.27.
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Café Banano Otros
Ao
Valor % Valor % Valor %

1935 8,940 71.7 2,785 22.3 746 6.0
1937 10,525 65.3 4,302 26.7 1,282 8.0
1940 5,420 45.0 5,162 42.9 1,457 12.1
1942 13,634 66.7 3,264 16.0 3,540 17.3
1944 15,452 64.8 2,983 12.5 5,422 22.7

FUENTE: Lars Pira, Staples, Institutions and Growth: Competitiveness of Guatemalan Exports,
1524-1945 (Lund: Lund University, 2003), p.92.

La crisis econémica mundial de 1929 afectd seriamente a las republicas cafetaleras. La
disminucion en los precios del café no pudo contrarrestarse con el aumento en el volumen.
Las exportaciones de café continuaron a pesar de la reduccion de los precios que
disminuyeron hasta un tercio de los niveles maximos alcanzados en los afios veinte.””® La
Grafica 3.10 ilustra el volumen de las exportaciones de café en los afios 1920-1943.

Grafica 3.10
Volumen de las exportaciones de café, 1920-1943
(miles de quintales)
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FUENTE: McCreery, Op. cit., p.301; Grieb, Op. cit., p.147.

El banano, segundo producto de exportacion del pais, continudé en manos extranjeras. La
depresion también afectd la produccion de banano, que cayd de 6 millones de racimos en los

28 Bulmer-Thomas, Op. cit., p.63.
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ultimos anos de la década de los veinte a tres millones y medio en la cosecha 1932-33. Esta
caida fue seguida por una recuperacion paulatina, que alcanzé su pico mas alto en 1938-39,
con una produccion de mas de 10 millones de racimos y que coincidié con el apogeo de las
plantaciones de banano en Tiquisate. En la Grafica 3.11 puede apreciarse la el volumen de
las exportaciones en el periodo.

Grifica 3.11
Volumen de las exportaciones de banano, 1920-1944
(miles de racimos)
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FUENTE: Pira, Op. cit., p.90; International Bank for Reconstruction and Development, The
Economic Development of Guatemala (Baltimore: IBRD/Johns Hopkins Press, 1951), p.49.

El gobierno de Jorge Ubico habia contribuido a la expansion agroexportadora y a la creacion
del enclave bananero y, al igual que sus antecesores, dirigié6 esfuerzos hacia la
diversificacion de cultivos. Romper el monopolio bananero era tan inconveniente como
abandonar el cultivo del café. La atencion se centré entonces en un producto que abundaba
en las selvas tropicales peteneras, el chicle, que no requeria para su extraccion de
infraestructura en comunicaciones.””

La relativamente facil explotacion del chicle hizo que se convirtiera en el tercer producto de
exportacion del pais, aunque nunca alcanz6 al banano. El volumen de la exportacion en
1939-40 fue de 15 millones de quintales y en los ultimos afios del gobierno de Ubico esta
cifra se habia duplicado.”®® La participacion del chicle en el comercio exterior oscil entre el
1.9% en 1937 y el 5.8% en 1944, siendo 1941 su mejor afio (7.9%).%!

23 Grieb, Op. cit., pp.149-150.

20 Ibid., p.151.

21 John H. Adler, E. R. Schlesinger y E. C. Olson, Las finanzas piiblicas y el desarrollo econémico de
Guatemala (México: Fondo de Cultura Economica, 1952), p.[48].
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La II Guerra Mundial tuvo un impacto negativo sobre las exportaciones guatemaltecas que
perdieron casi inmediatamente los mercados europeos, especialmente el aleman, al que se
dirigia primordialmente la exportacion de café. De esa suerte, Guatemala inici6 la busqueda
de mercados alternos y los Estados Unidos reemplazaron a Alemania como principal destino
de las exportaciones. El alza de las exportaciones se inicio en la segunda mitad de la década
de 1940 e incidi6 en la recuperacion econdmica de la posguerra.

Legislacion tributaria y hacienda publica, 1920-1944

Con una economia orientada hacia las exportaciones, los derechos arancelarios ocuparon el
papel central como generadores de ingresos tributarios. De ahi que durante la década de
1920 la recuperacion de las exportaciones del café y la expansion importante de las
exportaciones de banano contribuyeran al crecimiento econdmico. Aunque con fluctuaciones
considerables, la economia crecié en un 5% por afio, en promedio.*®* Ello generd un fuerte
aumento de importaciones que fue lo que mas repercutié en un aumento de la recaudacion de
aranceles.

La depresion de 1929 afect6 principalmente los ingresos obtenidos por el café, y en menor
medida al banano. Una década mas tarde, la II Guerra Mundial hizo sentir sus efectos sobre
las exportaciones. Estos acontecimientos, mas que politicas tributarias especificas, fueron los
determinantes basicos de las fluctuaciones de los ingresos tributarios durante esta época.

La dependencia externa hacia que cualquier baja en los precios del café tuviera una fuerte
repercusion en los ingresos publicos. El banano no era una opcidon para compensar las
pérdidas pues, como se ha visto, la contribuciéon por racimo exportado se establecia en
contratos firmados a largo plazo, con tasas extremadamente bajas. Las exenciones
concedidas a la UFCO también privaron a las arcas nacionales de impuestos por derechos de
importacion. El impacto en la economia de las exportaciones era alto, “debido a la estrecha
relacion entre ganancias de exportacion, por un lado, e importaciones, comercio, transporte y
rentas publicas, por el otro”. >

La legislacion tributaria de ese periodo no introdujo cambios trascendentales. Se siguieron
cobrando los anteriores impuestos y se introdujeron nuevos, siendo el mas importante el
impuesto sobre las utilidades de las empresas lucrativas (mayo 1938) que en los afios de su
aplicacion tuvo un impacto insignificante.

Los impuestos mas importantes continuaron siendo los aplicados a las importaciones
(aranceles), licores y exportaciones (véase la Grafica 3.12). En primer lugar, lo recaudado
por concepto de aranceles aumentd significativamente debido al aumento de las
importaciones inducidas por el aumento de las exportaciones, y sin que se hayan reportado
modificaciones importantes de las tasas arancelarias que se aplicaron durante el periodo.

202 Calculado con base en los datos estimados del PIB por Bulmer-Thomas, Op.cit., p.411.

20 Ibid., p.46.
134



En segundo lugar, en cuanto a las exportaciones, el impuesto sobre el café sufrid variaciones.
En noviembre de 1920 el impuesto por quintal de café exportado bajé a un peso oro
americano, la primera modificacion desde 1912, y en septiembre de 1923 subi6é nuevamente
a 1.50 pesos oro por quintal.** Sobre el café también recayd un gravamen adicional para la
creacion del fondo de reservas de circulaciéon monetaria, estableciendo tasas del 10% o 20%
sobre el exceso de determinados precios por quintal. Por ejemplo, cuando el precio rebasara
los 15 dolares pero fuera menor de 20, pagaria el 10% sobre el exceso de 15 dolares.*®

Grafica 3.12
Evolucion de los ingresos tributarios, 1921-1943
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FUENTE: Memorias de Hacienda y Crédito Publico, varios aios.

Finalmente, en lo que se refiere a los ingresos obtenidos de la venta y fabricacion de licores,
la renta de aguardiente continud bajo el control del Estado, tanto la fabrica al por mayor
como la venta a las “personas patentadas”, es decir, aquellas que pagaban una cuota mensual
para vender aguardiente. Correspondia a la Direccion General de Rentas establecer las
cuotas para la venta al por menor, segiin la importancia de la localidad. Estas cuotas podian
aumentar o disminuir “cuando conviniere a los intereses fiscales”. Las ventas de aguardiente
fuera de poblado estaban prohibidas para limitar el consumo de bebidas alcohdlicas, en aras

%+ Decreto 767, 24 noviembre 1920, en RLRG, T.39, p.117; Decreto 836, 4 septiembre 1923, en RLRG,
T.42, R.P. Méndez, comp. (Guatemala: Tipografia Nacional,1928), p.70.

2 Decreto 886, 4 febrero 1924, en RLRG, T.43, R.P. Méndez, comp. (Guatemala: Tipografia Nacional,
1929), p.114.
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de la “conservacion del orden publico, la mejora fisica y moral de la poblacion rural y el

cumplimiento de los contratos de trabajo”.**®

El derecho para fabricar y vender chicha se adquiria mediante remates publicos anuales y se
otorgaba al mejor postor. Las ventas de cerveza nacional pagaban un quetzal al mes. El
gravamen sobre la venta de cerveza importada variaba segun la capacidad del envase. El
impuesto se hacia efectivo por medio de timbres adheridos a los envases.”®” En 1924 se
gravo el aguardiente “indefinidamente” con un impuesto adicional de 3 pesos por botella,
para contribuir a la construccion del ferrocarril de Los Altos.*®®

Otros cambios de la politica tributaria fueron menores, sin mayor impacto sobre la
recaudacion. Asi, durante el gobierno de Carlos Herrera se hicieron cambios en la Ley de
Contribuciones (Decreto 775, 8 febrero 1921) que fue sustituida por una nueva version tres
meses después. Los cambios mas importantes que introdujo el Decreto 775 fueron la
reduccion del impuesto sobre inmuebles del seis al uno por millar, motivado por la
destruccion de la matricula de la propiedad, y la rebaja a los impuestos sobre venta y
permuta de inmuebles y herencias y donaciones.**

El Decreto 1153, promulgado en mayo del mismo afo, reguld los siguientes impuestos: a)
papel sellado y timbres, b) venta y permuta de inmuebles, ¢) herencias y donaciones, d)
contribucion sobre inmuebles, e) impuestos sobre consumos, y f) contribucion de caminos.””
La importancia de esta ley de contribuciones radica en que fue reformada en algunas de sus
partes pero no derogada en su totalidad. Parte de su contenido sigui6 vigente por décadas.

En el capitulo dedicado a papel sellado y timbres, la ley establecid que los contratos y
documentos que no llegaran a cien pesos estaban libres del impuesto. De ahi en adelante se
pagaria el uno por mil. Ademas incluyo una tarifa para cincuenta “actos y documentos” cuya
contribucidn estaba en el rango de 25 centavos a 100 pesos. Establecido ademas el pago del
impuesto en la venta de medicinas (siempre que su valor excediera los 25 pesos), naipes,
tabaco y cigarros puros. Este impuesto aplicable al timbre fue el antecedente de lo que mas
adelante se convirtid en el timbre sobre ventas, que contribuiria a un alza moderada de los
ingresos durante las décadas de 1930 y 1940.

La venta y permuta de inmuebles estaba gravada con el uno por ciento sobre el valor de la
finca. El impuesto sobre herencias y donaciones variaba en un porcentaje del 1% al 10%
sobre el haber liquido, dependiendo del grado de parentesco. El de bienes inmuebles se fijo
en el 3 por millar. La contribucion sobre consumos solo reguld el beneficio de ganado
vacuno a 20 pesos por cabeza, desapareciendo el relativo al consumo de sal. El impuesto se
distribuia entre el fisco, casas de beneficencia, hospitales departamentales y el municipio.

26 Leyes y reglamentos de hacienda, 1927, José Luis Prado, comp. (Guatemala: Tipografia Nacional, 1927),

pp.156-157.

27 Ibid., pp.158-159.

268 Decreto 874, 1 septiembre 1924, en RLRG, T.43, p.80.

2% Decreto 775, 8 febrero 1921, en RLRG, T.39, R.P. Méndez, comp. (Guatemala: Tipografia Nacional,
1925), pp.125-126.

270 Decreto 1153, 30 mayo 1921, en RLRG, T.40, R.P. Méndez, comp. (Guatemala: Tipografia Nacional,
1926), pp.109-136.
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La contribucidon de caminos seria de cuarenta pesos anuales para obreros o jornaleros y de
cien pesos para los demas habitantes. Sujetos de la contribucion eran todos los varones entre
18 y 60 afios y los mayores que tuvieran un capital de mas de 5 mil pesos. En enero de 1922
se modificd esta contribucion al restablecerse el trabajo personal en el servicio de caminos,
de esa suerte, la contribucion volvid a tener el caracter de conmuta que habia tenido desde el
Cédigo Fiscal de 1881.%"" El Decreto No.1474 de 1933, aument6 el servicio a dos semanas
anuales y la conmuta se estableci6 en un quetzal semanal.

Debido a la corta vida de la Republica de Centroamérica, qued6é como curiosidad histdrica el
decreto No.6 de la Asamblea Legislativa del Estado de Guatemala emitido el 23 de
noviembre de 1921, que no fue sancionado. Este decreto establecié un impuesto sobre la
renta al que estaban afectos “todos los aprovechamientos, ganancias, pensiones y utilidades
provenientes de bienes, empresas, negocios, profesiones y trabajos establecidos o
verificados” en el Estado, que excedieran los mil doscientos pesos oro anuales, en una tarifa
que iba del 0.5% (ingresos de 1,201 pesos a 2,000) al 10% (60,001 pesos en adelante).*’*

La depresion de 1929 afectd la recaudacion de todos los impuestos, especialmente de los
aranceles de importacion, seguidos de los impuestos aplicados a las exportaciones y a los
licores, como puede observarse en la Grafica 3.12 (supra). Después de 1930 y hasta 1943 se
inicié de manera muy gradual un proceso de diversificacion de la base impositiva, en la
medida en que comenzaron a aplicarse otros impuestos, adicionales a los impuestos que
gravaban las importaciones, las bebidas alcohdlicas y las exportaciones, como puede verse
en el rubro “Otros” de la Grafica 3.12. En ello incidi6 un crecimiento moderado del
impuesto al timbre y de impuestos selectivos, incluyendo al aplicado al tabaco en particular,
pero también otros como los combustibles y automoviles.

Asi, en 1930 se gravo por primera vez el consumo de derivados del petroleo mediante el
“impuesto de vialidad” que consistia en el pago de 5 centavos por galon de gasolina o
nafta.’”” En el mismo afio, la crisis financiera producto de la depresién obligd a buscar
préstamos externos y a aceptar el unico disponible en ese momento, que provino de una
compaiiia sueca dedicada a la fabricacion de fosforos. A cambio de un préstamo de 2.5
millones de dolares al 7% de interés, el gobierno ofrecié a la compaiia el monopolio de la
importacion y venta de fosforos en toda la republica, adicional a la garantia ofrecida con el
impuesto sobre la propiedad inmueble.*”

En mayo de 1932, se emiti6 el Decreto legislativo 1831, una nueva ley de papel sellado y
timbres fiscales, que establecié diferentes rangos para el impuesto, esta vez en quetzales. En
general aumento las tasas, aunque es dificil establecer comparaciones debido al cambio de

21 Decreto 782, 28 enero 1921, en RLRG, T.40, p.225.

22 Decreto No.6 de la Asamblea Legislativa del Estado de Guatemala, 23 noviembre 1921, en RLRG, T.40,
pp-151-156.

23 Decreto 1645, 21 mayo 1930, en RLRG, T.49, R.P. Méndez, comp. (Guatemala: Tipografia Nacional,

1932), p.18. Posteriormente el impuesto se elevo a 9 centavos por galon de gasolina o nafta. (Decreto

1182, 25 septiembre 1931).

Grieb, Op. cit., p.179. La compafiia era la Svenska Tandsticks Aktiebolaget. Ubico volvid prioridad el

pago de este préstamo para liberar a la republica de este “odioso monopolio”, hasta completarlo en 1939.

Ibid.
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moneda de peso a quetzal, y redujo la lista de contratos y documentos afectos.””” Esta ley fue
objeto de varias reformas y fue derogada en 1984.

En el mismo mes y afio se establecid por primera vez un impuesto a la circulacion de
vehiculos, con diferentes gravamenes de acuerdo al tipo de transporte. Por ejemplo, un
automovil pagaba Q8.50 anual, mientras que un landd y un cabriolé pagaban Q5 cada uno.
Un sulki, Q2.50, una carreta, Q2 y una bicicleta un quetzal.276

En 1934 entr6 en vigor la ley sobre registro e impuesto de sociedades lucrativas por
acciones, cuyo antecedente era el impuesto sobre dividendos de los accionistas de sociedades
andnimas, establecido en diciembre de 1908 (Decreto 692). Esta ley gravo con un 5% los
dividendos que disfrutaran los accionistas y del 2% sobre el valor nominal de las acciones
cuando ¢éstas se traspasaran. La ley de 1934 (Decreto 1543) impuso un gravamen del 5%
sobre las utilidades de sociedades andnimas y comanditas, nacionales o extranjeras, y del 1%
sobre el traspaso de las acciones de las sociedades nacionales. Los fondos recaudados por
ambos decretos se destinaron a las casas de beneficencia publica.””’

Otra ley emitida durante el periodo que gravo directamente la renta fue la del impuesto sobre
las utilidades de las empresas lucrativas (Decreto 2099). Establecido en 1938, este impuesto
era de caracter “anual, proporcional y progresivo, sobre las utilidades liquidas o beneficios
netos de las empresas lucrativas de toda naturaleza que tengan en giro, virtual o
efectivamente aportado, un capital de cinco mil quetzales o mas y cuando sus utilidades
alcancen su monto mayor de mil quetzales al afio o la proporcidn correspondiente a esa suma
si se trata de periodos de tributacion mas cortos”.”’® La ley estableci6 una tarifa cuyo rango
inferior gravaba las utilidades de Q1,000 a Q10,000 con un 5%, y el superior que establecio
un gravamen del 12% a las utilidades mayores de cien mil quetzales.*”

Con esta ley, el impuesto que venia pesando sobre las sociedades anonimas se hizo extensivo
a todas las empresas lucrativas y constituy6 “indudablemente un principio de impuesto sobre
la renta, considerado como el mas justo y cientifico”.?*" Los ingresos por ambos impuestos
no fueron muy altos. En 1935, el impuesto sobre sociedades lucrativas por acciones reportd
56 mil quetzales, en 1940 alcanz6 los 155 mil y en 1943 lleg6 casi al cuarto de millon. En
1940, el impuesto sobre utilidades de las empresas lucrativas fue de 157 mil quetzales y en

25 Decreto legislativo 1831, 9 mayo 1932, en RLRG, T.51, R.P. Méndez, comp. (Guatemala: Tipografia

Nacional, 1935), p.100.

Decreto 1276, 25 mayo 1932, en RLRG, T.51, p.191. El lando, el cabriolé y el sulki eran carruajes tirados

por caballos, generalmente abiertos por los lados, que transportaban de una a cuatro personas.

Memoria de las labores del Ejecutivo en el ramo de Hacienda y Crédito Publico durante el aiio

administrativo de 1934, presentada a la Asamblea Legislativa en sus sesiones ordinarias de 1935

(Guatemala: Tipografia Nacional, 1935), pp.115 y 120.

28 Decreto 2099, 26 mayo 1938, en RLRG, T.57, R.P. Méndez, comp. (Guatemala: Tipografia Nacional,
1940), p.121.

2% Ibid., p.126.

Memoria de las labores del Ejecutivo en el ramo de Hacienda y Crédito Publico durante el ario

administrativo de 1938, presentada a la Asamblea Legislativa en sus sesiones ordinarias de 1939

(Guatemala: Tipografia Nacional, 1939), p.71.
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1943 1legd a los 300 mil.**' Aunque ambos impuestos registraron alzas, en términos
porcentuales no tuvieron mayor relevancia.

Las alzas y bajas en los ingresos fiscales del periodo 1921-1944 tienen su origen en varias
fuentes. La mas significativa estd ligada a los precios de los productos de exportacion que,
como ya se ha dicho, incidian en los ingresos tributarios por derechos aduanales. Nada mas
notorio que el efecto del descenso de las exportaciones de café, de 1,239 mil quintales en
1930 a 789 mil en 1931, agravada con el desplome del precio por quintal, que cay6 de 25
dolares en 1926-27 a 7.50 dolares en 1932.%%

Uno de los problemas que afect6 la recaudacion fue que en el disefio de la politica tributaria
estaba implicito un componente pro-ciclico, lo cual fue muy grave al depender las rentas
tributarias de tan solo tres impuestos. Como puede apreciarse en la Grafica 3.12 (supra), al
auge de los afos veinte siguié el desplome de los ingresos en 1931, con una recuperacion
lenta en los siguientes afos, matizada por los efectos de la II Guerra Mundial. Los ingresos
tributarios alcanzaron nuevamente los niveles registrados en los afios 1927-1929, los mas
altos del periodo, en 1943.

Durante el periodo 1921-1943, los ingresos tributarios siguieron dependiendo fuertemente de
los impuestos por importacion y exportacion, que contribuyeron con mas del 60% del total
de las rentas. En los afios 1928 y 1929, estas dos fuentes de ingresos equivalieron al 73% de
la recaudacion. En la década de los cuarenta, los impuestos al comercio redujeron su
participacién a los niveles menores del periodo. Esto sucedi6 porque otras fuentes de
ingresos (timbres, selectivos) empezaron a crecer mientras estos ingresos se estancaron.

Los ingresos por licores eran los segundos en importancia, pero ésta se fue reduciendo
paulatinamente a lo largo del periodo. Mientras que a inicios de los afios veinte su
participacion superaba el 30%, en el afio 1935 su participacion en la recaudacion se habia
reducido a la mitad. A partir de ese afio se empezd a recuperar lo recaudado mediante la
aplicacion del impuesto sobre ventas de bebidas alcoholicas, mientras que la recaudacion
proveniente de los otros ramos estancados se redujo a niveles casi nulos.**

Por otro lado, los impuestos directos (cuya contribucion se sittia entre el 5% y el 10% del
total de los ingresos tributarios registrados en el periodo) no vieron reducida su participacion
por los efectos de la gran depresion de 1929, puesto que al aplicarse fundamentalmente a los
bienes inmuebles no dependian tanto de las fluctuaciones del comercio exterior. Con la
introduccién del impuesto sobre las utilidades de las empresas lucrativas en 1938, la
tributacion directa se recuperd y alcanzo niveles de recaudacion sin precedentes, aunque era
todavia muy baja. Por primera vez la tributacion directa logré superar el 10% de
participacion.

Finalmente, en esta época también se establecieron las bases para diversificar las fuentes de
ingreso fiscal, al crear impuestos aplicables al comercio interno o, en otras palabras, a las

B Memorias de Hacienda y Crédito Publico, 1935, p.59; 1940, p.10; 1943, p.6.
282 Lujan Muiioz (1998) Op. cit., p.246; Grieb, Op. cit., p.52.
El tabaco, podlvora y el salitre continuaban siendo ramos estancados.
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ventas. Asi, el impuesto sobre las ventas, que en dicho periodo fue el timbre sobre ventas, se
empezo a cobrar en 1932. El impuesto sobre papel sellado y timbres, en el cual se incluye la
recaudacion proveniente de este impuesto, mantuvo una participacion de alrededor del 5.5%
en el periodo 1932-1943, mientras que para el periodo 1921-1931 fue del 2.4%. Ademas, la
recaudacion de impuestos selectivos al consumo se fortalecid al establecerse el impuesto al
tabaco y cigarrillos, sobre circulacion de vehiculos, la sal y el azucar.

Conclusiones

Desde los primeros afios del siglo XIX hasta mediados del siglo XX, pueden apreciarse
rupturas y continuidades en la historia politica de Guatemala que ayudaron a definir su
historia econdmica y su historia tributaria. Asi, el pais transitd del régimen colonial a la
época independiente y adopto una forma de gobierno federal que fracaso debido a diferentes
circunstancias, entre las que destacan las rivalidades politicas entre las nuevas republicas y la
crisis econdmica y fiscal que fue una de las caracteristicas basicas de ese periodo.

Con Rafael Carrera empez6 la saga de los caudillos/dictadores. Durante 30 afos Carrera
estuvo a la cabeza de un régimen que consolidé el poder de las elites tradicionales. Cuando
la capacidad de respuesta a las necesidades de los sectores econdémicos emergentes se agotod
llegd el relevo politico y se inicid la llamada época liberal. Bajo un régimen dictatorial y
autoritario y en nombre del progreso, los liberales modificaron profundamente las relaciones
economicas, sociales y politicas al poner al Estado al servicio de la expansion cafetalera.
Asi, el pais se incorpor6 totalmente al mercado mundial a través de una economia de
exportacion basada en el café.

La tradicion del caudillo/dictador continudé en los primeros 44 afios del siglo XX, con
Manuel Estrada Cabrera y Jorge Ubico. Ambos prosiguieron las politicas estatales que
permitieron la consolidacion de la nueva elite cafetalera y, con una politica de total
cooperacion con los Estados Unidos, el nuevo poder continental, favorecieron la creacion de
una economia de enclave basada en la produccion de banano.

La dependencia monoexportadora fue, durante los afios que cubre este capitulo, la
caracteristica esencial de la economia y en el dmbito fiscal fue decisiva para hacer del
comercio exterior la principal fuente de ingresos ordinarios del erario. Esta fuerte
dependencia del sector externo, a la par de una politica tributaria cortoplacista y erratica,
dificulté la consolidacion de las finanzas publicas a finales del siglo XIX. Esta tendencia
continu6 en las primeras dos décadas del siglo XX, cuando los impuestos a importaciones y
exportaciones contribuian con las dos terceras partes de los ingresos tributarios. Los escasos
impuestos directos aportaban porcentajes minimos al total de los ingresos del erario.

Durante la década de 1930 y hasta 1943 se registrd un proceso gradual de diversificacion de
la estructura impositiva, en la medida en que comenzaron a aplicarse otros impuestos. Sin
embargo, su incidencia sobre los ingresos tributarios no fue significativa. Los impuestos
sobre el comercio exterior continuaron siendo la parte fundamental de los ingresos en este
periodo.
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