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Gémez-Sabaini ha sido uno de los tributaristas mas reconocidos de América Latina.
Siendo un joven profesional y habiendo terminado un doctorado en Economia,

en la Universidad de Columbia, decidio aportar sus conocimientos en la funcion
publica argentina, llegando a ser en varias ocasiones subsecretario de Politica Tributaria.

Entre otros muchos puestos, fue miembro del Panel de Expertos del Departamento
de Asuntos Fiscales del Fondo Monetario Internacional y consultor de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal), desde donde produjo
innumerables estudios, con reflexiones maduras y recomendaciones

concretas para mejorar la tributacion en la region. Sus trabajos constituyen

una invaluable contribucion para quienes consideran la politica fiscal,
en particular la tributacion, como una herramienta para avanzar

por la senda del desarrollo, la igualdad y la democracia.

En el Icefi tuvimos el honor de tenerlo como parte de nuestro
Consejo Asesor, desde 2007, espacio en el que «Bebe»
aporto sus interminables ideas y entusiasmo: siempre
afable y dispuesto a ensefiar, aprender y ayudar,
encontrando el tiempo -dentro de su persistentemente
apretada agenda-, para participar en nuestros encuentros
y reflexiones sobre Centroamérica.

GUARDAMOS MUCHOS GRATOS RECUERDOS
Y ENSENANZAS DEL DOCTOR GOMEZ-SABAINI:
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NOTA DEL
DIRECTOR

Las intenciones de los
gobiernos de festejar
ampliamente el
bicentenario se enfrentan
a su mayor enemiga: la
realidad en la que viven
las mayorias.

El 2020 ha dejado un impacto
negativo importante sobre el
bienestar social, el empleo y
las finanzas publicas, como
resultado de la pandemia del
covid-19, significativos fendmenos
climaticos y una muy débil
construccion de bases para el
bienestar social. Como se muestra
en la primera seccion de este
Perfiles Macrofiscales numero
14, Centroamérica registré una
contraccion media de 7.1%, siendo
Panama el pais mas afectado
al registrar una disminucidon
del 17.9% respecto a su PIB de
2019, seguido de Honduras y
El Salvador con 90% y 7.9%
respectivamente. Se prevé que, en
2021, el crecimiento econdmico
sea positivo, en promedio de 4.3%
para Centroamérica. Si bien este
rebote da una sefial de optimismo,
tomara tiempo reconstituir a las
empresas y el mercado laboral,
en particular de los sectores mas
afectados por las crisis de 2020,
como el turismo y la agricultura.

En el tercer articulo de esta
edicién se desarrolla un

analisis pormenorizado de
las finanzas publicas de los
Estados centroamericanos en
2020 y 2021, destacando los

siguientes fenomenos. Primero, la
recaudacion tributaria promedio
centroamericana pasé de
representar el 14.0% del PIB, en
2019, a 13.3% en 2020. Segun, las
proyecciones oficiales para 2021,
la recuperacion apenas lograra
que la carga tributaria llegue al
13.6%. Segundo, el gasto publico
se incrementd en 2020 con el fin
de mitigar los efectos de las crisis.
No hay suficientes evaluaciones
del impacto que este aumento
tuvo sobre la salud y la economia,
pero si se advierte en 2021, con
excepcion de Costa Ricay Panama,
un retorno a los tradicionales
niveles de austeridad en esta
materia.  Asimismo, algunos
indicadores muestran que persiste
la percepcion ciudadana sobre la
corrupcion. Solamente Costa Rica
yElSalvadormejoraron posiciones
en el Indice de Percepcién de la
Corrupcidn.

Como resultado de la caida
de ingresos y el aumento del
gasto publico, los Estados
centroamericanos terminaron
2020 con un mayor saldo de la
deuda publica. Aunque en todos
los Estados centroamericanos sera

necesario aumentar los ingresos
para sanear las finanzas publicas,
son El Salvador, Costa Rica y
Panama los que avanzan mas
rapido hacia la insostenibilidad
fiscal.

Finalmente, en el tema central de
esta edicion, se hace una reflexion
sobre los retos y desafios que
enfrenta Centroamérica y los
centroamericanos en un afio en el
que se conmemora, con excepcion
de Panama, el bicentenario de
la independencia de Espafia.
Como bien advierte el titulo de
articulo: no hay muchas razones
para celebrar pues, aunque con
matices diferentes en cada pais, el
estilo de crecimiento econdmico,
el sistema de proteccidn social y
la propia politica fiscal, contintian
manteniendo a millones de

centroamericanos lejos de la
emancipacion del hambre, la
ignorancia, la enfermedad, la

pobreza o la migracion forzada.
Las intenciones de los gobiernos
de festejar ampliamente el
bicentenario se enfrentan a su
mayor enemiga: la realidad en la
que viven las mayorias, hartas de la
corrupcion, de la promesa politica
nunca cumplida y de una gestion
del poder publico que casi siempre
tiene como objetivo el beneficio
de ciertas minorias que cada vez
acumulan mas poder econémico y
politico.
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Mas que celebrar, este 2021 debe
ser un momento para una amplia
y madura reflexion social sobre
como se ha llegado hasta esta
correlacion de fuerzas que empuja
a Centroameérica al autoritarismo,
a la precarizacion humana y, en
sintesis,aladebacledelasnaciones,
y como se puede plantear una hoja
de ruta alternativa, que promueva

los cambios estructurales
que aseguren el incremento
constante del bienestar social, un
crecimiento econdomico basado
en la transformacion productiva,
el cuidado del ambiente y el
mayor empleo posible, una
administracion publica moderna,
transparente y con capacidad
para construir el bien comun y la

democracia de la que hablan las
constitucionesdelasrepublicasdel
istmo; y, por supuesto, una politica
fiscal que sostenga estos acuerdos
politicos por medio de una mayor
y mas progresiva recaudacion de
impuestos, gastos e inversiones
publicas basadas en resultados
y sistemas de transparencia y
rendicion de cuentas efectivos.



A inicios de 2020, el informe

Global Economic Prospects
(2020) presentado por el Banco
Mundial (BM), anunciaba que el
mundo habia tenido en 2019 su
desempefio mas bajo en términos
de crecimiento econémico desdela
crisis financiera internacional de
2009, al reportar un aumento del
PIB de tinicamente 2.3% respecto
al afio anterior. Este crecimiento
sepercibiaproductode,entre otros
factores: la persistente debilidad
en la industria manufacturera
de las economias avanzadas; la
desaceleracion de la productividad
mundial, y los conflictos
comerciales que surgieron entre
paises, especialmente entre los
gobiernos de Estados Unidos de
América (EE.UU)) y China. Segun
sus prondsticos dicha situacidn
empezaria a revertirse al lograr
un crecimiento del 2.5% en 2020,
en donde las principales fuerzas
motoras serian la recuperacion
del comercio y la inversion,
principalmente en los mercados
emergentes y en las economias
en desarrollo, mientras que
las  economias avanzadas en

LAS PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE CENTROAMERICA

su conjunto continuarian su
descenso, al estimar que solo
reportarian crecimiento en torno
al 1.4%, en contraposicion del 1.6%

observado en 2019.
Los prondsticos del BM, asi
como los presentados por el

Fondo Monetario Internacional
(FMI) en el World Economic
Outlook (2020) y por la Comision
Econdmica para América Latina
(Cepal) en su Balance preliminar
de las economias de América Latina
(2019) fueron pronto desechados,
y si los entes internacionales
consideraban que el 2019 habia
sido un afio de preocupacion por
la escasa dinamica econdmica
mundial, el 2020 fue mucho peor;
producto de muchos fendmenos
entre los que claramente destaca la
emergenciasanitaria causadaporla
pandemia de covid-19, que empujo
alas economias del mundo, como lo
apunta el BM, a resultados que en
los ultimos ciento cincuenta afios,
son unicamente comparables con
los de las dos guerras mundiales
y la Gran Depresion de los afios
treinta.

LAS PE'RSPECTIVAS
ECONOMICAS DE
CENTROAMERICA:
a un ano de la crisis
sanitaria

Conforme las estimaciones del
Global Economic Prospects (2021)
el mundo registr6 una caida
del 4.3% del PIB, destacando la
contraccion en las economias
avanzadas en 54%, mientras
que los mercados emergentes
y las economias en desarrollo
reportaron una reduccion de 2.6%,
sin embargo, al excluir a China de
la medicidn, la recesion se ubicé
en torno al 5.0% del PIB. De
igual forma, estima que los paises
latinoamericanos experimentaron
una reduccion en su economia por
el orden de 6.9% del PIB.

Por su parte, el World Economic
Outlook (2021) estima que la caida
econdmica de 2020 alcanzo 3.3%,
destacando la pérdida econdmica
en los paises avanzados que
reportaron una contraccion de
4.7%, mientras que los mercados
emergentes y economias en
desarrollo lo hicieron en 2.2% y
los paises de América Latina se
contrajeron en 7.0%. Asitambién
Cepal, en su Balance Preliminar de
las Economias de América Latina
y El Caribe (2020) establece
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que si bien es cierto la region
ya experimentaba un muy bajo
crecimiento de tan s6lo 0.3% en el
sexenio 2014-2019, los efectos de
la emergencia sanitaria lanzaron a
laregion alapeor crisis econémica
social y productiva de los ultimos
120 afios, al registrar una caida
general del 7.7% del PIB.

En el caso particular de
Centroamérica, los datos oficiales
muestran una contracciéon media
de 7.1%, valor que, al margen del
necesario analisis del impacto de
la pandemia de covid-19 sobre
las economias de la region, se
convierte en el punto mas bajo de
una desaceleracién econdmica
que se inici6 en 2017 cuando se
habia reportado un crecimiento
medio regional del 4.1%, para
luego presentar 2.0% en 2018 y
1.8% en 2019. Elpais mas afectado
fue indiscutiblemente Panama
que reportd una contraccion del
17.9% respecto de 2019, seguido de
Honduras y El Salvador con 9.0% y
7.9% respectivamente. El pais que
tuvo mejores resultados durante
el desarrollo de la pandemia y
que fue consecuencia de la falta
de un mayor nivel de integracién
internacional fue Guatemala,
que solo reportd una contraccién
econdémica del 1.5%, seguida
de Nicaragua, que sigue siendo
afectada por su situacién politica,
y que presentd una reduccion de
su economia del orden del 2.0%,
mientras que Costa Rica reporto
una contraccion de 4.5%.

De acuerdo a la informacion
disponible, el decrecimiento
relativamente bajo de Guatemala,
obedecié a varios factores entre
los que destaca: el blindaje
relativo de la economia ante
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choques internacionales, y que se
manifestd en 2009 cuando fue la
unica economiade laregion que no
reporto contraccion econdmica en
medio de la gran crisis financiera
internacional; la dindamica de las
remesas internacionales de los
trabajadores en el resto del mundo
que reportaron un crecimiento
del 7.9%; la disminucidon de las
importaciones (84%) causada
primariamente por la reduccion
de los precios internacionales de
los combustibles, lo que permitid
un ahorro significativo de
recursos para el pais; y paraddjica
e infortunadamente, que cerca
de 8 de cada 10 guatemaltecos
se encuentran laborando en el
sector informal, lo que los empujé,
a pesar de las disposiciones de
restricciones a la movilidad social
y de confinamiento, a continuar
con su actividad econdmica en una
forma bastante normal. También
causaron un impacto positivo
sobre la sociedad, la expansion
de las exportaciones del pais
(8.5%), fuertemente liderados
por las ventas de alimentos que
continuaron siendo demandados a
nivel mundial y, aunque de forma
mas limitada, por el impulso fiscal
causado por los programas de
asistencia implementados por el
Gobierno de laRepublica, asi como
por el crecimiento de la cantidad
de dinero en circulacion (18.7%)
producido por el financiamiento
del déficit fiscal por el Banco
Central.

Por su parte, Nicaragua continué
su senda de recuperacion iniciada
a partir de la crisis politica de
2018, cuando el pais report6 una
contraccion del 3.4%, mientras
que la reduccién econdmica en
2020 fue de tan solo el 2.0%, y que

esta asociado primariamente al
hecho que el pais practicamente
no adopté ningin tipo de
restricciones por la pandemia
del covid-19, atendiendo a que
para las autoridades era de
mayor importancia continuar
con el esfuerzo de recuperacion
econdémica. A la recuperacion
de Nicaragua contribuyo el
incremento del 10.0% de las
remesas internacionales y del
5.8% en las exportaciones, que
compensaron el aumento de las
importaciones por 14%, esto
a pesar de la reduccion de los
precios internacionales de los
combustibles. Ademas, larelativa
estabilidad de precios (inflacion de
2.9%) y del tipo de cambio (2.9%),
asi como la decision del Gobierno
de no impulsar ningun tipo de
medidas de confinamiento social,
inicié con la recuperacion de la
confianza del sector empresarial,
aunque el mismo todavia resiente
los efectos de la mas reciente
reforma fiscal del pais.

Costa Rica, que se ha mantenido
en el medio de una crisis fiscal
de varios afos, a pesar de haber
impulsado una reforma fiscal
limitada en 2018, reporté una
caida del PIB del 4.5% explicada
principalmente por la contraccion
de las actividades econdmicas
relacionadas con el entorno
internacional, especialmente
las vinculadas al turismo, y que
se manifestaron en la reduccion
de la produccién de hoteles
y restaurantes en el 40.7% y
en los transportes en 22.3%.
Afortunadamente para el pais,
las exportaciones, especialmente
las realizadas por las empresas
acogidas a regimenes especiales
de tributacién, alcanzaron a
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recuperarse y reportaron un
crecimiento del 1.7%, mientras
que la industria manufacturera
interna mantuvo su dinamica
al crecer 3.3%. Ademas de lo

anterior, Costa Rica también
experimentd6 una  reduccidn
de las importaciones como

consecuencia de la contraccidon
de los precios internacionales de
los combustibles que significo
un ahorro extraordinario a
la economia en medio de la
pandemia. Es importante
también destacar el impulso fiscal
causado por el Gobierno por la
implementacion de programas
especiales de asistencia a la
poblacidn, los cuales de todas
formas no elevaron el gasto fiscal
en exceso, al complementarse con
una serie de medidas de austeridad
publica que incluyeron recortes
en gastos de funcionamiento no
esencial y de capital.

El Salvador reportd una
contraccion economica del 7.9%,
que estuvo asociada en buena
medida con la disminucién de
las  actividades relacionadas
con el turismo, pero también
con las rigidas disposiciones
de confinamiento y cierre de
empresas establecidas por el
Gobierno, que practicamente pard
todas las actividades econdmicas
consideradas no esenciales. Como
contraparte a la contraccion de
la actividad econdmica privada,
el Gobierno Central realizo el
esfuerzo fiscal mas grande de
la regién, un aumento de cerca
de 10.0% del PIB, dirigido tanto
para apoyar de los ciudadanos
en condiciones de emergencia,
como para el sistema hospitalario
del pais. También, en forma
positiva El Salvador observd un
crecimiento muy importante de

las remesas internacionales del
4.8%, ademas de la disminucidon
de los precios internacionales del
petroleo.

Hondurasreporté unacontraccion
econdémica del 9.0% causado no
solo por el efecto de la pandemia
de covid-19, sino también por
el paso de dos huracanes (Eta e
Iota) que causaron serios dafios,
destrozos, pérdidas humanas y
millones de ddlares en pérdidas.
Adicionalmente, la economia
de Honduras fue afectada
por los efectos de los cierres
internacionales y la disminucién
de todas las actividades
econOmicas con excepcién de la
de correos y telecomunicaciones,
conforme informacion del Banco
Central de Honduras (BCH).
Afortunadamente para el pais, las
remesas internacionales crecieron
4.0% respecto del afio anterior,
mientras que la contraccién de
los precios de los combustibles
también implicé un ahorro que
facilité la reduccién del monto
de las importaciones del pais.
Finalmente, un aspecto que
pudo contribuir positivamente al
crecimiento econémico fue la serie
de disminuciones sucesivas de la
tasa de interés lider de politica
monetaria, que pudo causar algin
impacto sobre la disponibilidad de
recursos por parte de los agentes
econdmicos.

El caso mas delicado de la
region fue Panama debido a su
fuerte vinculacion con el sector
internacional, tanto en materia
de turismo y viajes, como de
trasiego internacional por medio
del Canal de Panamda. Asi, la
economia panamefia que ha sido
durante muchos afios la mas
dinamica en la region, reporté una

contraccion del 17.9%, liderados
porladramatica caidadel 55.8% en
hoteles y restaurantes y del 51.8%
en construccion, dos de los pilares
histdricos de la economia del pais.
El comercio al por mayor y menor,
principal actividad econdémica
del pais y que se asocia al trasiego
comercial en la Zona Libre de
Coldn, reporté una disminucion
del 19.4%, de alguna forma estuvo
marcado por las restricciones
internacionales y las disposiciones
de confinamiento. El impulso
fiscal en el caso panamefio intentd
causar efecto positivo tanto por
la expansion del gasto, como por
las disposiciones relacionadas
con amnistias fiscales y amnistias
tributarias, sin embargo, de todas
formas parece no haber causado
un efecto significativo.

El 2021 inici6 para toda Ila
region con cierta esperanza de
recuperacion, lo que no significara
paratodoslos paises unareversion
absoluta de los resultados
negativosdelafioanterior. Losmas
beneficiados seran: Guatemala en
el que sus autoridades plantean
una recuperacion en torno al 3.0%
de crecimiento del PIB, mientras
que en Nicaragua, las autoridades
del Banco Central en su Estado
de la Economia y Perspectivas
(2021), consideran que este pais
centroamericano abandonari la
fuerte depresiéon de varios afios,
paraalcanzarun crecimiento entre
el 2.5% y 3.5% del PIB. Para el
resto de paises centroamericanos,
aunque el rebote econdmico
producird una cierta recuperacion
econOmica, ninguno de ellos se
ubicara por encima de los valores
observados al cierre de 2019.

Asi, el FMI estima que el
crecimiento promedio del PIB

9
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I Centroamérica: tasas de crecimiento econémico periodo 2016 y 2020, y prondsticos para 2021

Datos oficiales Prondsticos para 2021
Pais o region FMI Cepal N][;::;:;l
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 (abril (Diciembre (e Historia
2021) 2020)
2021)

Centroamérica | 38 | 41 | 20 | 18 | 71 47 3.6 43 - N
Costa Rica 42 | 42 | 21 | 22 | -45 2.6 30 2.6 El == m

- N O as .
El Salvador 2.5 2.2 24 2.6 -7.9 4.2 3.5 4.1 l
Guatemala 2.7 30 | 32 3.8 -15 45 35 3.6 mnnll -
Honduras 39 | 48 | 38 | 27 | -90 45 45 4.5 - B
Nicaragua 46 | 46 | 34 | 37 | 20 0.2 1.3 0.9 Ll R

, - e -
Panami 50 | 56 | 37 | 30 | 179 12.0 5.5 9.9 [ |

Fuente: Icefi, con base en cifras oficiales de cada pais, BM, FMI y Cepal

para la region para 2021 alcanzara
4.7%, destacando la recuperacion
de Panama con 12.0%, Honduras y
Guatemala con 4.5%, y El Salvador
con 4.2%. El Banco Mundial
estima que el crecimiento del PIB
en 2021 rondard en 4.3% para la
region, en donde el pais que tendra
el mayor rebote econdmico,
asociado a la dramadtica caida de
2020, sera Panama que se estima
que tendra una recuperacion en
torno al 9.9%, seguido de Honduras
con 4.5% y El Salvador con 4.1%.
Por su parte, la Cepal considera
que 2021 reflejara un crecimiento
regional del 3.6%, en donde el pais
con la mayor dindmica esperada
serd nuevamente Panama con
5.5% de aumento del PIB, seguido
por Honduras con el 4.5%.

En materia de
expectativas  de

precios, las
los bancos
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centrales de la regién cambiaron
dramaticamente con la pandemia
de covid-19 y la reduccion de
los precios internacionales del
petrdleo, que no solo no formaban
partedelosprogramas monetarios,
sino que terminaron siendo
contrapropuestos en  ciertos
meses del afio para la mayor parte
de los paises de Centroamérica.
Asi, mientras la pandemia de
covid-19 y las disposiciones
asociadas con el confinamiento y
cierre de actividades econdémicas
que produjeron desempleo se
replicaron inmediatamente en
una disminucion de la demanda y
del consumo en general, asi como
de la oferta por la contraccién de
la produccion en ciertos sectores
econdmicos; la reduccién de la
factura petrolera, especialmente
para aquellos paises en donde el
confinamiento fue menos dréstico,

implicé una ahorro de recursos
para la poblacién, que permitio
contrarrestar de alguna forma la
disminuciéon de la demanda; de
igual forma, el impulso fiscal en
la mayor parte de los paises y la
reduccion de las tasas de politica
monetaria o aumento del dinero
en circulacién para financiar
el déficit fiscal, permitieron
complementariamente que los
niveles de precios, en medio
de la crisis se mantuvieran
relativamente estables.

De esa forma, y a pesar del
deterioro que sigui6 observandose
en los resultados fiscales, Costa
Ricalogr6 mantener su estabilidad
monetaria que se manifestd en
una inflacién del 0.9%, inferior al
1.5% registrado en 2019 y al 1.2%
promedio para el quinquenio
2015-2019, lo que implica que a
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pesar de ser un afio dificil, las
autoridades lograron mantener
controlada la inflaciéon, aunque
la misma se ubico por debajo de
la meta de politica monetaria,
lo que implica necesariamente
que el efecto contractivo de la
economia predomind en 2020. La
meta de politica monetaria para
2021, de 3.0% con un rango de
1.0% apuesta a la recuperacion, al
menos parcial, de la normalidad
econodmica del pais.

Por su parte, El Salvador que no
dispone de politica monetaria, al
igual que Panama, y que en esencia
traslada la inflacion del resto del
mundo a sus agentes econdémicos,
reporté una inflaciéon del 1.1%,
por encima de la reportada en
2019, y del promedio de 0.9%
para el quinquenio 2015-2019,
lo que permite presuponer
que el aumento de las remesas
internacionales y la expansion
fiscal lograron recuperar el
consumo formal del pais, incluso
a pesar de la disminucién de
los precios de los combustibles.
Las autoridades estiman que la
inflacién en 2021 alcanzara 1.8%,

valor que podria estar asociado ala
recuperacion econdmica prevista.

Por su parte, Guatemala reporto
un nivel de inflacién de 4.8%,
aunque con cierta discusién en
torno a la metodologia y la calidad
de los datos de calculo en su
informe final, por encima del 3.4%
registrado en 2019, pero dentro
del intervalo de la meta de politica
monetaria ubicada en 4.0% con
un rango de mas/menos 1.0%. El
valor de la inflacién en Guatemala,
aunque relativamente normal,
pudo haber sido ligeramente
impulsado hacia arriba por el
incremento de la cantidad de
dinero en circulaciéon producido
por el financiamiento del déficit
fiscal con emisién de dinero por
parte del Banco de Guatemala
(Banguat). Para 2021 la tasa de
politica nuevamente se ubica en
torno al 4.0% con un rango de un
punto.

De similar forma, Honduras
mantuvo una tasa de inflacion
dentro de la meta de politica
establecida del 4.0% con un rango
de un punto, similar alo logrado en

los ultimos cuatro afios, por lo que
el impulso monetario producido
por la disminucidn de la tasa lider
de interés, y el efecto causado
por el aumento del gasto publico,
parece haber sido suficiente para
compensar la disminucion de
la demanda interna. Para 2021
nuevamente el Banco Central
de Honduras (BCH) mantiene
su meta de politica monetaria
invariable.

Por su parte, Nicaragua que
reporta normalmente mas
crecimiento de precios que el
resto de paises de la region, logré
mantener su inflacién en 2.9%,
muy por debajo del 6.1% reportado
en 2019 y del 4.4% promedio
para el quinquenio 2015-2019, y
que puede estar relacionado a la
normal contracciéon econdémica
que ha acompafado a este pais
desde 2018 y a la reduccion del
consumo asociado a la pandemia
de covid-19, y que no encontro
ningan impulso fiscal para
contrarrestarlo.

Finalmente, Panama reportd una
deflacion de 1.6%, en secuencia

I Centroamérica: comportamiento de la inflacion (2016-2020 y proyecciones para 2021)

Pais 2016 2017 2018 2019 2020 2021 pres. Historia
Costa Rica 0.8 2.6 2.0 L5 0.9 3.0 _Hm=_R
El Salvador 0.9 2.0 04 0.0 L1 1.8 =H_ =8
Guatemala 4.2 5.7 2.3 34 4.8 4.0 -.7-.-
Honduras 3.3 47 4.2 41 41 4.0 _Hemm=
Nicaragua 3.1 5.7 3.9 6.1 2.9 40 L=l -
Panamé 15 0.5 0.2 -0.1 -1.6 0.8 .

Fuente: Icefi, con base en cifras oficiales
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con la de 0.1% registrada en 2019
y que puede relacionarse con
la dramatica disminucién de la
actividad econdmica observada.
Las autoridades esperarian que
de la mano de la recuperacion
econdémica, se observe una
inflacion de 0.8% en 2021.

En materia de exportaciones,
la reduccion del consumo
internacional y las restricciones
de viaje como consecuencia de la
pandemia de covid-19, produjo
una disminucién muy importante
en los volimenes de ventas de la
region al resto del mundo, como
lo muestran los datos del World
Economic Outlook (2021) que
estima una caida media del 15.9%
en los volimenes exportados de
bienes y servicios; y en donde
Panama y El Salvador reportaron
las caidas mas dramadticas con
35.9% y 24.7% respecto al periodo
previo. Afortunadamente, para
muchos paises el efecto en
términos de precios no fue tan
preocupante, atendiendo  al
incremento de las cotizaciones
internacionales de muchos de los
productos alimenticios, primarios
en las ventas de la region al resto
del mundo.

En forma complementaria,
la disminucion de los precios
internacionalesdeloscombustibles
y el incremento de las remesas
familiares, permitieron mantener
relativamente en equilibrio y en
algunos casos, mejoro el saldo de la
cuenta corriente de los paises de la
region, lo que no necesariamente
implica un mayor bienestar parala
poblacién.

El caso de Panama es particular

debido a la importancia que
el transporte de pasajeros
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representa de su economia, asi
como de los flujos turisticos y las
reexportaciones desde la Zona
Libre de Colén. Aun asi, conforme
datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC) las
exportacionesdebienessituvieron
un buen afio en materia de valor, al
reportar un incremento de 14.7%,
destacando las exportaciones
de minerales de cobre con un
aumento del 34.4%, los bananos
conl0.0%deincrementoyel aceite
de palma con 49.8%, aunque en el
sentido contrario, se contrajeron
las exportaciones de harina de
pescado en 26.8%, la madera de
teca en 14.1% y las grasas y aceites
de pescado con 34.9%.

Por su parte, El Salvador reporté
seis meses consecutivos de
exportaciones por debajo de lo
reportado en 2019, aunque la
situacién comenzé a mejorar
a inicios de septiembre de
2020. Aun asi, el valor de las
exportaciones se contrajo en
154%, como producto de la
reduccion de las exportaciones
de las prendas de vestir, de las
actividades de maquila, de la
industria textil y de la fabricacién
de Dbebidas. Afortunadamente,
algunos productos como el
azucar con 84% de crecimiento
y la fabricacion de alimentos y de
productos farmacéuticos, tuvieron
un buen desempefio respecto
del afo anterior, estas ultimas
influenciadas por la declaracion
de actividades esenciales por parte
del Gobierno de la Reptblica.

Honduras también tuvo una fuerte
contraccion de los flujos turisticos
como consecuencia del cierre de
fronteras, sin embargo, el valor
de las exportaciones FOB logro
reportar un incremento del 0.6%,

explicado en gran parte por las
exportaciones de palma, azucar,
banano, oro y puros (cigarros).
En sentido contrario, algunas
actividades como el café (8.1%),
melones y sandias (20.9%), papel
y carton (30.8%), y plasticos y sus
manufacturas (11.5%) reportaron
contracciones respecto al periodo
anterior.

Por su  parte, Nicaragua
registr6 un incremento en sus
exportaciones del 5.8%, siendo
resultado de una mayor dinamica
de la industria agropecuaria
(2.6% de incremento) y minera
(33.8%); sin embargo, los valores
pesqueros 'y manufacturados
reportaron caidas en 16.1% y 1.0%
respectivamente.

Costa Rica, conforme los datos
del Banco Central de Costa Rica
(BCCR) registr6 un aumento de
apenas el 0.2% en el valor FOB
de las exportaciones, destacando
el incremento de las ventas al
exterior de suministros médicos y
dentales con 3.1% de crecimiento;
el banano con 10.9% de aumento;
las comidas, platos preparados y
otros productos alimenticios con
4.6% y el café oro con 14.2% de
incremento. En sentido contrario,
los productos de caucho (19.2%),
los productos de papel (12.0%),
las pilas, baterias y acumuladores
(16.1%), y los productos basicos
de hierro y aluminio (17.6%)
registraron fuertes caidas respecto
al periodo anterior.

Finalmente, Guatemala, que
report6 la menor caida en
materia de volumen, también

tuvo la posibilidad de que sus
exportaciones crecieran en
términos de valor y reportd un
incremento del 3.2% respecto
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del periodo anterior, destacando
los aumentos en la exportacion
de cardamomo en el 75.4%, grasas
y aceites comestibles con 18.5%,
hierroyacerocon 20.9%, materiales
plasticos con 7.8% y bebidas y
liquidos alcohdlicos con 12.0%. De
acuerdo a las cifras del Banguat,
las  industrias  agropecuarias
tuvieron un incremento del 15.3%,
guiadas primariamente por los
extraordinarios resultados del
cardamomo, mientras que las
industrias manufactureras apenas
reportaron un crecimiento del 0.1%
respecto del valor exportado en el
afio 20109.

Para 2021, el FMI espera un
crecimiento significativo de los
volumenes de las exportaciones de
todos los paises de la region, con la
excepcion de Honduras, que aun
registrara una contraccion por el
orden del 0.8%. Los paises con
mayor desempefio serdan Panama
y El Salvador, ambos como
consecuencia de la recuperacién
de la capacidad de produccion,
posteriormente a la pandemia de
covid-19.

Por su parte, el volumen regional
de las importaciones de bienes y
servicios, conforme informacion
del FMI, continué la senda
negativa iniciada en 2018 cuando
report0 una disminucién del
orden de 1.6%, mientras que en
2019 la contraccién fue del 1.7%
y de 10.2% en 2020, este ultimo
valor fuertemente influenciado
por la reduccién del consumo
y la inversion en la region,
asociados con los efectos de la
pandemia de covid-19. Asi los
paises que mostraron los efectos
mas severos en la contraccion
del volumen del comercio
internacional fueron Panama y
Costa Rica, con 38.2% y 10.9% de
reduccion, respectivamente. En
forma complementaria, el precio
internacional de los combustibles
sufrio una reduccion considerable
en 2020, lo que produjo una
contraccion complementaria en
el valor de las compras de bienes y
servicios al mundo por parte de la
region.

De esa forma, y con informacion
de Cepal (2021), las importaciones

de Panam3 habrian registrado un
minimo del 25.0% de contraccién
respecto del afio anterior, como
consecuencia de una disminucién
del 60.1% en la factura petrolera,
muy asociado a la reduccion del
transporte y de las operaciones
aeroportuarias y del Canal.

Por su parte, El Salvador reportd
una disminucién del 11.8% en el
valor CIF de las importaciones,
registrandose reducciones tanto
en los bienes de consumo con
7.1%, bienes intermedios con
18.5%, de capital con 0.7%, como
en las importaciones de maquila
con 25.7%. La factura petrolera
reportdé una contraccion del
36.8%. Deacuerdo con elinforme
del BCR, el pais que reporté la
mayor caida en las compras de
los ciudadanos salvadoreiios
fue Estados Unidos con 23.5%,
mientras que las importaciones
procedentes de China lo hicieron
en 10.2%.

Costa Rica por su parte reporto
una contraccion del 10.2% en
el valor de sus importaciones,

I Centroamérica: comportamiento del volumen de las exportaciones de bienes y servicios (2016-

2020 y proyecciones para 2021)

, Exportaciones
Pais 2016 2017 2018 2019 2020 Py 2021 Py Historia
CostaRica 94 4.1 4.7 30 -13.7 8.3 - ——— ™
El Salvador 0.9 34 1.3 2.6 -24.7 14.5 - - m™
Guatemala 24 1.5 -0.3 -0.2 -2.5 6.0 -_-—_ N
Honduras =2 5.8 L/ 3.6 -11.9 -0.8 — " ——m—
Nicaragua 4.7 6.7 -3.0 -0.8 -6.5 2.2 = m-
Panama -3.2 5.1 2.6 -0.3 -35.9 21.9 _———— g™

Fuente: Icefi, con datos del World Economic Outlook database (FMI, abril de 2021)
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liderado por la disminuciéon de
8.2% en los productos de plastico;
10.8% en las importaciones de
productos de papel; 26.1% en
vehiculos; 47.1% en gasolina y
37.9% en diésel. Por su parte,
las importaciones de productos
farmacéuticos y medicinales
(4.9%),1os componentesy tableros
electronicos (11.2%), y el equipo
de medicidn, prueba, navegacion
y control de relojes (58.7%)
reportaron incrementos respecto
al periodo anterior.

Honduras, en su Informe de
Comercio Exterior de Mercancias
Generales a diciembre de 2020
(2021) presentado por el BCH, da
a conocer que las importaciones
reportaron una caida de 13.5%
respecto a lo registrado en 2019,
teniendo particular efecto la
contraccion de bienes de consumo
que se redujeron en 19.0%,
especialmente en  teléfonos,
automoaviles y monitores, asi como
en los bienes de panaderia y aguas
minerales. Porsupartelasmaterias
primas y productos intermedios

registraron una reduccion de 6.9%
especialmente de resinas, papel y
carton, mientras que los bienes de
capital lo hicieron en 23.0% y los
combustibles en general en 35.7%,
producto de la disminucion de los
precios de los combustibles.

Guatemala, de acuerdo a las
cifras del Banguat, reporté una
disminucién en el valor de sus
importaciones CIF en 9.5%,
destacando primariamente ladelos
vehiculos y material de transporte
en 15.2%, las maquinas y aparatos
mecanicos en 6.2%, los materiales
plasticos y manufacturas en 1.6%,
aparatostransmisoresyreceptores
en 5.7% y especialmente de las
gasolinas y el diésel en 34.1%
y 39.3% respectivamente. En
sentido contrario se incrementd la
importacion de algunos productos
de la industria quimica (9.1%), y
de los productos farmacéuticos
(8.7%).

El Banco Central de Nicaragua
en su Informe de Comercio
Exterior Enero-Diciembre 2020

(2021), informa que Nicaragua
registré6 un crecimiento de sus
importaciones CIF por el 1.9%,
como producto del incremento
en los bienes de capital (19.3%),
bienes intermedios (10.3%) vy
bienes de consumo (6.0%), todo
esto a pesar de la disminucidn de
la factura petrolera que se contrajo
28.9% respecto a 2019, como
consecuencia de la reduccion de
los precios internacionales de los
combustibles.

Al igual que las exportaciones,
el FMI espera un aumento
significativo en el volumen de
las importaciones de los paises
de la regién en 2021, siendo
Panama el pais en el que se espera
el incremento mdas importante
durante el presente afio.

En materia cambiaria, la relativa
estabilidad alcanzada por Ila
disminucion de las importaciones
en los paises de la region y el
aumento de las remesas familiares
del resto del mundo, permitié un
manejo ordenado de la politica

Centroamérica: comportamiento del volumen de las importaciones de bienes y servicios
(2016-2020 y proyecciones para 2021)

, Importaciones
Pais 2016 2017 2018 2019 2020 Py 2021 Py Historia
Costa Rica 8.9 5.0 0.2 -0.5 -10.9 8.2 =— g™
El Salvador 3.6 -0.8 4.3 0.9 -10.1 5.2 HF=0= -
Guatemala 0.9 2.9 3.9 5.6 -5.5 8.0 —_———
Honduras 14 2.6 -0.6 -1.5 -4.2 4.9 —— g =
Nicaragua 4.2 1.0 -16.6 -6.6 7.7 04 -~ m=-"—
Panama 2.7 4.8 -0.8 -8.1 -38.2 32.0 il

Fuente: Icefi, con datos del World Economic Outlook database (FMI, abril de 2021)
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cambiaria, y facilitdé que los
paises mantuvieran en esencia los
mismos lineamentos observados
hasta 2019. Asi, y ademas de
la  unificacion cambiaria total
en El Salvador y Panama (que,
si bien garantiza a ambos paises
estabilidad cambiaria, les resta
grados de libertad para una
apropiada politica econdmica),
el tipo de cambio regional se
mantuvo muy estable, registrando
depreciaciones entre el 0.3% en
Honduras y el 3.1% en Nicaragua,
este pais mas acorde a la variacion
del nivel de precios domésticos.

De acuerdo con la informacién
disponible, el pais de la regién que
reporté un nivel de depreciacion
mas alto fue Nicaragua, que
culmind el afio con un tipo de
cambio de C$34.82 por USD1.00,
y con ello registr6 una variacion
del 3.1% en el tipo de cambio. Si
la depreciaciéon se contrasta con
el 2.9% de la inflacién observada,
se puede concluir que este
pais reportd una ligera mejora
en la competitividad de sus
exportaciones, al depreciar su

asumiendo constantes los precios
de sus principales competidores.

Por su parte, Costa Rica terminé
2020 con un tipo de cambio oficial
medio de ¢613.92 por USD1.00,
reportando asi una depreciacion
del 1.0% del colén, practicamente
igual al nivel inflacionario
reportado en el pais (0.9%), por
lo que el valor del tipo de cambio
real se mantuvo relativamente
constante.

Honduras por su parte, concluyo
el aflo con un tipo de cambio
de L24.75 por USDI1.00, lo que
implicaria una  depreciacion
del 0.3%, por debajo del nivel
de inflaciéon del 4.1% reportado,
por lo que se puede afirmar
preliminarmente que Honduras
continu6 deteriorando su tipo
de cambio real y por ende su
competitividad internacional.

Finalmente, Guatemala concluy6
2020 con un tipo de cambio
medio de alrededor de Q7.79 por
USD1.00, registrando asi una
depreciacion nominal del 0.5%,

politica de control inflacionario
del pais, esta por debajo del nivel
de inflacion reportado (4.8%) lo
que indica que continud, al igual
que en los ultimos afios, perdiendo
competitividad internacional y
apreciando su tipo de cambio real.

En materia de empleo, los
dltimos datos oficiales de cada
pais, asi como de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT),
confirman la percepciéon del
empeoramiento regional de la
situaciéon de los trabajadores,
tanto como consecuencia de
la débil estructura econdmica,
como del impacto causado por la
pandemia de covid-19, asi como
del paso de los huracanes Eta e
Iota que causaron serios estragos
en Centroamérica. Los datos en
general muestran que en todos
los paises, salvo en Nicaragua,
se produjo un incremento en el
desempleo abierto durante 2020
que en definitiva implicé un
impacto sobre el bienestar de los
trabajadores.

Conforme los datos, Costa Rica

tipo de cambio real, por supuesto  que, si bien es convergente conla reporta un = empeoramiento
. Centroamérica: tipo de cambio nominal (2016-2021 py.)
Porcentaje | Promedio
Pais 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 Historia de variacion | geométrico

2016- 2021 |de variacién
CostaRica | 538.41| 554.64 |569.49 | 608.07 | 573.29 [ 613.92 | 620.05 | e Il e I I 11.8% 1.9
El Salvador | 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 I [ [ || 0.0% 0.0
Guatemala 7.63 7.52 7.34 7.74 7.70 | 7.79 7.83 . [ ] | | 4.1% 0.7
Honduras 2210 | 22.99 | 23.65| 24.07 | 24.68 | 24.75 | 24.82 | il HN 7.9% 1.3
Nicaragua 27.93 | 29.32 | 30.79 | 32.33 | 33.84 | 34.82| 3590 | e mm i HN I 22.4% 34
Panama 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 I [ [ || 0.0% 0.0

Fuente: Icefi, con base en datos de los bancos centrales de cada pais y estimaciones propias para 2020.
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significativo de los niveles de
desempleo abierto que alcanzaron
alrededor del 20.0% de la PEA
al final de 2020, seguido muy de
cerca por Panama que cerrd con
18.5%, y que indiscutiblemente
implican una contraccion del
bienestar de su poblacion.
Complementariamente, Honduras
vio elevar su nivel de desempleo
del 5.6% reportado en 2019 al
9.4% de la PEA al cierre de 2020,
mientras que El Salvador lo hizo
desde el 4.0% en 2019 al 7.0% en
2020.

Como es de esperarse, los paises
con los menores impactos en el
empleo, atendiendo tanto a la
limitada proteccion social de sus
gobiernos, como a la decision de
no implementar medidas para
proteger a la poblacion por los
efectos de la pandemia de covid,
fueron Guatemalay Nicaragua. En
el primer caso, Guatemala, aunque
si experimentd algunas medidas
de confinamiento, el muy alto nivel
de informalidad econdmica, que
mantiene muy bajo el desempleo
abierto y que incluso algunos

autores han comparado con el
de economias muy avanzadas,
reportd un crecimiento de 2.3% de
la PEA, al pasar de un desempleo
del 24% en 2019 al 4.7% en
2020. Por su parte, en Nicaragua,
cuyo Gobierno no emprendi6 en
esencia medidas para proteger
a su poblacion de los efectos del
covid-19, el desempleo, de acuerdo
a las cifras oficiales, se redujo de
5.1% en 2019 a 4.8% de la PEA,
acorde al proceso de recuperacion
economica.

Centroamérica: tasa de desempleo abierto segiin estimaciones modeladas por la OIT para el periodo
2016-2020 (cifras en porcentajes de la fuerza laboral)

Pais 2016 2017 2018 2019 2020 est. Historia
CostaRica 8.6 8.1 2.6 115 20.0 —1 |
El Salvador 44 44 4.0 40 7.0 mnmmB
Guatemala 2.6 2.5 2.4 2.4 4.7 pere—— |
Honduras 6.7 515 5.7 5.6 94 T
Nicaragua 3.9 3.3 5.2 5.1 4.8 mxBEN
Panamé 3.3 3.9 3.9 4.7 18.5 —

Fuente: Icefi, con base en datos del Banco Mundial y cifras oficiales disponibles para 2020.




En 2021 los

paises  de
Centroamérica —con la excepcion
de Panama- se aprestan a celebrar
los 200 afios de su independencia
politica de Esparia, formalizada
el 15 de septiembre del lejano

1821. Para conmemorarlo, las
autoridades de los paises han
montado diferentes actividades
tendientes a mostrarle a la
poblaciéon  “el regocijo” por
alcanzar ese hito histdrico, y
para “celebrar” que a partir de la
independencia los ciudadanos
viven mejor y su nivel de
prosperidad ha mejorado.

Asi en Costa Rica la celebracion
incluye exposiciones, una
moneda de conmemoracion,
ediciones especiales de la Junta
de Proteccién Social y Correos
de Costa Rica, historias de 200
mujeres, una edicion del Festival
Nacional de Artes, entre cientos

de actividades mas (Prensa
Latina, 2021). En El Salvador,
en pleno reacondicionamiento

politico causado por la toma de
control de la Asamblea Nacional
de los partidos afines al actual
Presidente del Organismo
Ejecutivo, los diputados se

II. 2021: UNANO SIN MUCHAS RAZONES PARA CELEBRAR
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apresuraron a declarar 2021
como “Afio del Bicentenario de la
Independencia de El Salvador y
los Acuerdos de Paz”; ademas se ha
planificado una serie de iniciativas
culturales, religiosas y ludicas,
para promover el significado del
centro capitalino y el rescate de la
memoria civica del pais. También
se tiene prevista, entre otras cosas,
la inauguracion del “Monumento
Integracion al Bicentenario” como
un tributo a los ideales del istmo.
En Guatemala, las celebraciones
iniciaron con una actividad en el
parque arqueoldgico Iximché, que
provocé el rechazo de la poblacion
debido a que se realizé en la
superficie de un camposanto de
los pueblos originarios, e incluye
la realizacion de conciertos,
la presentacion de danzas
conmemorativas, construccion
de parques, reconocimientos a
los grandes hombres y mujeres
de la historia del pais, y festivales
gastronémicos, entre otros.
Por su parte, en Honduras las
celebraciones  iniciaron con
el lanzamiento oficial de la
conmemoracion en la ciudad
de Comayagua, y se tienen
planificadas actividades en los 298

2021: Un ano sin
muchas razones
para celebrar

municipios del pais, que incluyen
celebraciones, exposiciones, entre
otros, ademas de la emision de
un nuevo billete de L200.0 con
motivos alusivos a la celebracion y
un juego interactivo para reforzar
el conocimiento de los nifios y
jovenes de la historia de la unién
centroamericana. Asi, Nicaragua
destaco que espera que la semana
del bicentenario se desarrollen
actividades de historiadores,
bailes folkldricos, exposiciones
y presentaciones audiovisuales,
entre otras actividades, que
incluyen la creacion de la orden
“Bicentenario Victorioso, en Paz y
Unidad” por parte de la Asamblea
Nacional de Nicaragua.

Aun cuando el espiritu de
celebracién parecer estar presente
en toda la region, existen muchos
grupos sociales que discrepan
sobre la posicion politica de los
Gobiernos actuales y sobre todo
de la voluntad manifiesta de las
élites econdmicas, acerca de la
celebracion del evento histérico
de hace 200 afios, a partir de
que, aun cuando efectivamente
se propicié un cambio sobre los
mecanismos de direccién en los
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paises de la region, los niveles
de vida de las grandes mayorias
no cambiaron dramaticamente
en dicho momento y en la mayor
parte de las naciones, aun no viven
en condiciones que permitan la
realizacion de sus derechos. En
las siguientes paginas se analiza
muy rapidamente cudles son
los objetivos de las sociedades
centroamericanas y se evalia si
efectivamente existen razones
para celebrar actualmente.

m Los propositos
de la sociedad
centroamericana: en
la busqueda de los
verdaderos motivos
para celebrar

Al margen de la necesaria
discusién sobre el momento
efectivo en el que los paises de
la regién, independientemente
de sus conflictos internos, se
transformaron en sociedades que
podiandirigirsusdestinosenforma
auténoma -y que se encuentra
dentro del campo de historiadores,
socidlogos y antropdlogos, lo que
excede el proposito del presente
documento-, es importante
evaluar si el momento histdrico
es propicio para celebrar o al
menos conmemorar la tedrica
independencia de la regién. El
primer paso consiste en determinar
apropiadamente el concepto de
sociedad. De esa forma, de acuerdo
a la Real Academia Espafiola
(2021), se establece que lasociedad
“es un conjunto de personas,
pueblos o naciones que conviven
bajos normas comunes; es una
agrupacion natural o pactada
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de personas, organizada para
cooperar en la consecucion de
determinados fines”. Atendiendo
aloanterior, unasociedad se puede
considerar exitosa en la medida
que, los individuos viviendo bajo
normas comunes, alcanzan ciertos
fines colectivos, esto es, que la
sociedad logra los propositos para
los que fue creada; de alli que, el
concepto de sociedad involucra
la persecucion del alcance
de los sentimientos, deseos,
aspiraciones y condiciones de vida
de la totalidad de la poblacion y
no solo de un segmento social en
particular.

Analizando dicho extremo se
puede verificar que en el articulo
50 del texto constitucional de
Costa Rica se plasma que: «El
Estado procurara el mayor
bienestaratodosloshabitantes del
pais, organizando y estimulando
la produccion y el mas adecuado
reparto de la riqueza». El articulo
1 de la constitucion salvadorefia
establece que: «es obligacion del
Estado asegurar alos habitantes de
la Republica, el goce de la libertad,
la salud, la cultura, el bienestar
economico y la justicia social».
La constitucion guatemalteca,
en su articulo 2, plantea que: «Es
deber del Estado garantizar a los
habitantes de la Republica la vida,
lalibertad, la justicia, la seguridad,
la paz y el desarrollo integral de
la persona». El preambulo de la
constitucion hondurefia sefiala la
importancia de que se: «fortalezca
y perpette un Estado de derecho
que asegure una sociedad politica,
econOmicay socialmente justa que
afirme la nacionalidad y propicie
las condiciones para la plena
realizacion del hombre, como
persona humana, dentro de la

justicia, la libertad, la seguridad,
la estabilidad, el pluralismo, la paz,
la democracia representativa y el
bien comun».

Por su parte, el articulo 4 de la
constitucion nicaragiiense indica
que el Estado: «promovera y
garantizaralos avances de caracter
social y politico para asegurar
el bien comun, asumiendo la
tarea de promover el desarrollo
humano de todos y cada uno de
los nicaragiienses, protegiéndolos
contra toda forma de explotacidn,
discriminacién y exclusion». Y,
en la misma linea, el preambulo
de la constitucién panamefia
esgrime que se debe: «garantizar la
libertad, asegurar la democracia y
la estabilidad institucional, exaltar
la dignidad humana, promover la
justicia social, el bienestar general
ylaintegracion regional».

En consecuencia y en términos
generales,los propdsitos primarios
de los Estados centroamericanos
son el establecimiento de
sociedades en donde primen el
bien comun, lalibertad y la justicia
social. En el ambito econdmico,
ya se indicaba que la constitucion
costarricense sefiala que se debe
buscar el adecuado reparto de
la riqueza; lo mismo hace la
nicaragiiense (art. 98). En similar
direccion, en la de El Salvador (art.
101) y en la de Guatemala (art. 118)
se plantea que el orden econémico
debe responder a principios de
justicia social. Adicionalmente, en
Honduras (art. 329) y Panama (art.
282) se resalta el rol planificador
delEstado. Enotraspalabras,enlos
pactos sociales de Centroamérica
se encuentra plasmado el papel
activo del Estado, no solo para
lograr un mayor -crecimiento
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econoémico, sino para asegurar
que dicho crecimiento se traduzca
en mejorar las condiciones
materiales de la poblacidon.

Asimismo, para asegurar el bien
comun, las constituciones plasman
como propdsito el cumplimento
del derecho ala educacion, incluso
estableciendo su obligatoriedad.
Costa Rica plantea un proposito
ambicioso al indicar que desde
la educacién preescolar hasta la
general basica son obligatorias
y costeadas por el Estado,
incluyendo de los 4.5 a los 15
afios; para el efecto, la legislacion
establece que el gasto publico en
educacion —incluyendo los gastos
en educacién superior— no podra
ser menor al 8.0% del PIB anual
(art. 78). En Panama (art. 95), la
educacion oficial es gratuita en
todoslosniveles preuniversitarios,
mientras que la educacion basica
general, que va de los 4 a los 14
afos, es obligatoria para todos los
habitantes del pais. En esa misma
direccion, en Nicaragua (art. 121)
la educacién primaria tendria
que ser obligatoria y, hasta la
enseflanza secundaria, gratuita,
abarcando de los 5 alos 17 afios.

En Guatemala (art. 74), todos
los habitantes tienen derecho de
recibir desde la educacion inicial
hasta la basica, de los 0 a los 15
afios, y cuando es impartida por
el Estado, esta es gratuita. En el
caso de El Salvador, la educacion
parvularia y la basica son un
derecho, ademads de establecerse
su gratuidad cuando las imparta
el Estado para el periodo de 4 a
15 afios (art. 56). En Honduras
(art. 153), por su parte, el Estado
tiene la obligacidon de desarrollar
la educacién primaria y basica, lo

cual abarca el ciclo comprendido
entre los 4 ylos 17 afios.

Otro de los propdsitos enunciados
es la garantia de la salud de los
habitantes de los paises. Cabe
mencionar, en este sentido, que
los textos constitucionales de El
Salvador (art. 65) y Guatemala
(art. 95) definen a la salud como
bien publico, mientras que el de
Honduras (art. 145), Nicaragua
(art. 59) y Panama (art. 109) la
reconocen como un derecho.
Aun cuando no se reconoce
explicitamente el derecho
a la salud, en Costa Rica la
jurisprudencia constitucional ha
planteado que este se deriva del
derecho a la vida, plasmado en el
articulo 21 constitucional (Calzada
Miranday Castillo Viquez, 2018).

Sumado a la salud se encuentra
el propdsito de garantizar la
seguridad social. En Costa Rica,
se plantea que el Estado debe
asegurar la universalizacion de
los seguros sociales que protejan
a los trabajadores contra los
riesgos de enfermedad, invalidez,
maternidad, vejez y muerte
(articulos 73 y 177). En El Salvador
(art. 50) y Guatemala (art. 100), la
seguridad social debe constituir
un servicio publico de caracter
obligatorio. Honduras (art. 142),
Nicaragua (art. 61) y Panama (art.
113) reconocen la seguridad social
como un derecho que el Estado
debe garantizar.

Vale la pena resaltar que los
Estados centroamericanos se
han propuesto asegurar un
desarrollo sostenible, por lo que
el tema ambiental juega un rol
trascendental. Costa Rica (art.
50), Nicaragua (art. 60) y Panama

(art. 118) establecen el derecho de
la poblacién a un ambiente sano
y ecoldgicamente equilibrado. En
El Salvador (art. 117) y Guatemala
(art. 97), el Estado debe proteger
losrecursos naturales y asegurar el
equilibrio ecoldgico, mientras que
en Honduras (art. 145) el Estado
conservara el medio ambiente
adecuado para proteger la salud de
las personas.

Como se observa, las
constituciones de Centroamérica
evidencian una notable
coincidencia en las dreas

econOmica, social, politica y
ambiental, pues expresan los
propdsitos que anhelan las

sociedades del istmo. Estas
finalidades deberian servir para
la orientacion del quehacer de
los Estados, reafirmando asi la
busqueda del cumplimiento de las
aspiraciones de los habitantes de
la regién, por lo que la sociedad
centroamericana solo debe
aprestarse a celebrar cuando las
condiciones para las que fueron
organizadas se cumplan o por lo
menos vayan en la senda correctay
no antes.

Por supuesto, tanto las autoridades
como las élites econdmicas que
han sido beneficiadas a lo largo
de la historia, incluyendo muchas
cuya riqueza fue heredada de los
grupos de criollos que tomaron
el control gubernamental ante la
separacion politica de Espafia en
1821, tienen intereses comunes
en la celebracidn: cumplen
200 afios de preservar un
estilo de crecimiento afin a sus
particulares intereses y celebran
que la estructura del Estado actual
propicia el mantenimiento de sus
privilegios y poder. Sin embargo,
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es pertinente evaluar si lo mismo
ha sucedido con el resto de los
habitantes de la region, por lo
que es conveniente estudiar como
se encuentran los indicadores
de bienestar de la poblacion
centroamericana y determinar de
esaformasilapoblacionen general
tiene motivos para la celebracion.

Los niveles de
desarrollo humano en la
region: la contradiccion
entre los discursos
politicos y la realidad

Lo definido en las Constituciones
Politicas de los paises de la region
deja con claridad que el propdsito
de las sociedades no se alcanza
cuando se dispone de ciertonivel de
crecimiento econémico, o de cierta
estabilidad de los precios o del tipo
de cambio; o cuando se promueve
el comercio internacional o se
crean tratamientos tributarios
preferenciales para atraer en
teoria a la Inversion Extranjera

l Centroamérica: posicion en el Indice de Desarrollo Humano 2020

Directa (IED), entre otros
aspectos que han sido esgrimidos
histéricamente por los Gobiernos
para tratar de justificar su accionar
y que obviamente son de interés
para las élites econdmicas.
Todos ellos, son simplemente
herramientas que deben evaluarse
permanentemente para establecer
si han sido de utilidad para lograr
los fines sociales definitivos, no son
los fines de la sociedad per se. Por
ello, 1a medicién del avance de los
paises de la region no debe hacerse
en términos macroeconomicos
determinando si se creci6 un
porcentaje en el PIB, osilainflacion
se ubicd dentro de la meta, o si
las exportaciones crecieron un
porcentaje: se debe hacer a partir
de como mejor6 el nivel de vida
de la poblacion y como estan sus
expectativas de mejora.

En ese sentido, el PNUD en su
Human Development Report 2020
(2021) emiti6 recientemente
sus calificaciones del Indice
de Desarrollo Humano (IDH)
para 189 paises, de acuerdo
a los estindares de medicion

establecidos, y a partir las cuales
es posible construir una serie
histéricade datos y evaluar su nivel
aparente de vida. Los criterios
basicos del IDH son el nivel de
ingreso per capita ajustado a la
condicidn de paridad de poder de
compra de los Délares de Estados
Unidos de América en 2017; la
coberturay calidad de los sistemas
de salud medidos por medio de su
proxy, la expectativa de vida y la
cobertura de educacién. El indice
ubica a Panama y a Costa Rica
dentro del rango de sociedades de
“Desarrollo Humano Muy Alto”, y
las coloca en el segundo cuartil de
la medicidn, mientras que al resto
delasnacioneslas considera como
de “Desarrollo Humano Medio” y
las posiciona en el tercer cuartil de
la evaluacion.

Un andlisis con un mayor grado
de profundidad permite observar
que Centroamérica tiene un
desempeiio por debajo de los
valores medios que se registran en
el mundo, de los experimentados
en los paises de la OCDE y de los
de Latinoamérica y el Caribe,
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en practicamente todos los
componentes del Indice. De esa
forma, en la expectativa de vida
la regién reporta una media de
76.0 afios, y si se sustrae Panama,
dado a que este pais no celebra el
bicentenario de la independencia,
el valor alcanza 75.5 afios, y que
se encuentra por debajo de las
experiencias de Latinoamérica
y El Caribe, y de la OCDE,
aunque si por encima del mundo,
que lamentablemente incluye
los valores muy bajos que se
obtienen en las regiones de Africa
Subsaharianay del sureste de Asia,
que reportan tan solo 61.5 y 69.9
aflos respectivamente.

Probablemente el aspecto mas
lamentable de la evaluacion es el
correspondiente a la escolaridad,
en donde la regién presenta una
media de 7.7 aflos, muy por debajo
de los valores observados en el

mundo, en Latinoamérica y por
supuesto enla OCDE. Dicho valor
empeorasisesustraenensecuencia
las mediciones correspondientes
a Panama y Costa Rica, dado
a que reportaria tan solo 7.1 y
6.8 afios de escolaridad media
respectivamente. Y a pesar que los
Estados de la region disponen de
mucha riqueza natural y ubicacion
estratégica respecto de los
mercados mas grandes del mundo,
lamismanohasidobien explotada,
ademas de estar mal distribuida -
como sera referenciada después-,
de tal forma que el PIB per capita
PPP 2017 se encuentra por debajo
de los estandares del mundo, de
la OCDE, y Latinoamérica y El
Caribe, y de todas las regiones del
mundo, con la excepcion del Sur
de Asia y del Africa Subsahariana.
Lamentablemente, los resultados
empeoran dramaticamente si
se excluyen de las mediciones a

Panama y Costa Rica, dado a que
implicaria un PIB per capita PPP
2017 paralos paises del CA-4 de tan
solo USD6,861.3, solo comparable
con el obtenido por las regiones
mas pobres del mundo.

En forma complementaria,
el Banco Mundial presenta
la  evaluacién de  algunas
caracteristicas del nivel de calidad
de desarrollo para cada uno de los
paises y regiones, las que definen
no solo los resultados obtenidos
a la fecha sino también de las
prioridades que los diferentes
gobiernos de la regiéon han dado
a las tareas que conforme sus
constituciones politicas deben
cumplir. De esa forma, la region
centroamericana presenta en
promedio, niveles inferiores
en la disponibilidad de camas
de hospital y de médicos por
cada 10,000 personas, de los que

. Centroamérica: componentes del Indice de Desarrollo Humano, 2021

Pais Expectativa de Vida Promedio d(.e afos de PIB per capita
(en aiios) escolaridad (USD PPP 2017)
Costa Rica 80.3 8.7 18,486.0
El Salvador 73.3 6.9 8,359.0
Guatemala 74.3 6.6 8,494.0
Honduras 75:3 6.6 5,308.0
Nicaragua 74.5 6.9 5,284.0
Panama 78.5 10.2 29,558.0
Promedio Centroamérica 76.0 7.7 12,581.5
CA - Panama 75.5 7.1 9,186.2
Latinoaméricay El Caribe 75.6 8.7 14,812.0
OCDE 80.4 12.0 44,967.0
Mundo 72.8 8.5 16,734.0

Fuente: Icefi con datos del PNUD, 2021
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reporta Latinoaméricay El Caribe,
la OECD y el mundo en general;
sin embargo, una profundizacion
del analisis permite observar que
Costa Rica, El Salvador y Panama
reportan mejores estandares
que el resto de la region, lo que
desnuda los rezagos del resto de
paises, y permite concluir que
los resultados para Guatemala
y Honduras (3.5 y 3.1 médicos
por cada 10,000 habitantes)
solo se encuentran por encima
de los registrados por los paises
del Africa Subsahariana (2.3 por
cada 10,000), mientras que en
materia de camas de hospital (4
y 6 por cada 10,000 habitantes
respectivamente), se encuentran
por debajo de dicha region, y los
resultados son solo equivalentes a
los de los paises pobres del sudeste
de Asia con 6 camas de hospital
por cada 10,000 habitantes.

En materia de estudiantes de
primaria por maestro, el promedio
de la region se encuentra
relativamente en sintonia con el
resto del mundo, aunque destacan
los resultados de Costa Rica, que
esta al nivel de los paises de la
OECD. Deigual formala poblacidon
rural con acceso a electricidad
permite  identificar  espacios
de mejora para Guatemala,
Honduras y Nicaragua, asi como
en lo relacionado con el acceso
a los sistemas de agua potable,
en donde ademas de la carencia
propia de estadisticas de los paises
de nuestra region, se evidencian
muchos aspectos de potencial
mejora.

Los datos del IDH presentan
también que la produccion de los
paises de la regién es limitada y
por ende el nivel de ingresos que se

. Centroamérica: indicadores de la calidad del desarrollo humano

puedenobtenerdelamisma,previo
asu distribucidn, lo que planteala
necesidad de reinventar el sistema
productivo del pais, atendiendo
a la premisa de que: “si seguimos
haciendo lo mismo tendremos los
mismos resultados”. Los datosdel
World Economic Outlook (abril
de 2021) muestran que durante el
periodo 2001-2020, el crecimiento
del PIB per capita, incluyendo
los efectos de la pandemia de
covid-19, registré un crecimiento
del 179.6% en Panama equivalente
a practicamente duplicar su nivel
de ingresos en los ultimos veinte
afios, y que quedo ligeramente
por debajo del experimentado por
los paises del Asean-5 conocidos
internacionalmente por su
dinamica econémica. El siguiente
pais en dinamica econdmica
para la region, siguiendo un
modelo productivo relativamente

Médicos Cama§ de | gstudiantes Escuel?s con acceso a Poblacién Poblacién
Pais hospital | por maestro internet rural con slilss;nlgzs
Por cada 10,000 (;Sil::i:g:;l Primaria |Secundaria el:(c:::ii(i);ad e
personas potable
Costa Rica 289 11.0 12.0 59.0 61.0 100.0 94.0
El Salvador 15.7 12.0 27.0 23.0 43.0 100.0 n.d.
Guatemala 3.5 4.0 20.0 9.0 44.0 93.6 56.0
Honduras 31 6.0 26.0 16.0 n.d. 81.1 n.d.
Nicaragua 9.8 9.0 30.0 n.d. n.d. 714 52.0
Panama 15.7 23.0 22.0 n.d. n.d. 100.0 n.d.
Centroamérica 12.8 10.8 22.8 26.8 49.3 91.0 67.3
CA - Panama 12.2 84 23.0 26.8 49.3 89.2 67.3
Latinoaméricay
El Caribe 22.7 18.0 21.0 n.d. n.d. 93.0 n.d.
OECD 29.2 47.0 15.0 n.d. n.d. 100.0 92.0
Mundo 15.5 27.0 24.0 n.d. n.d. 80.3 n.d.

Fuente: Icefi con datos del PNUD, 2021
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diferente al panamefio, fue Costa
Rica que reportd un crecimiento
del 48.9% en su PIB per capita
durante los veinte afos del
presente siglo.

Los paises del CA-4 solo reportan
un crecimiento promedio del
PIB per cdapita del 24.5% en
veinte afios, que si bien es cierto
estd por encima de la dindmica
de Latinoamérica y El Caribe
y de las economias avanzadas,
definitivamente es insuficiente
para crear mejores condiciones de
vida para su poblacién. Ademas,
como podra observarse, la
velocidad de crecimiento del PIB
per capita de los paises del CA-
4, se encuentra por debajo de la
observada por los paises del Africa

subsahariana, por lo que parece
que algo estan haciendo mejor
ellos que los de laregion del CA-4.

Ladebilidad y poca modernizacion
del sistema productivo de los
paises de la region, se manifiesta
inicialmente en una clara falta de
oportunidades para la poblacidn,
propiciando altos niveles de
pobreza como de pobreza extrema.
Conformelasultimasestimaciones
tanto oficiales como del FMI1y del
BM, la region contaba en 2020 de
49.8 millones de habitantes, de los
que 40.3 millones (80.9%) vivian
en laregion del CA-4, la subregion
de peores condiciones de vida y
de menor dindmica econémica en
Centroamérica. De esa manera,
de los 49.8 millones de habitantes,

conforme estimaciones de Cepal
en su Panorama Social de América
Latina 2020 (2021) al cierre de
2020 existian un minimo de 22.1
millones (44.3%) en condiciones
de pobreza y 8.3 millones (16.6%)
en miseria.

La pobreza es causada en gran
parte por el estilo de crecimiento
econémico vigente en la regidn,
pero también por la mala
distribucién de la renta y de la
riqueza, que deriva tanto de: la
vigencia de un sistema econdémico
que descansa en un modelo de
agroexportacién que explota
como criterio de competitividad
internacional el bajo nivel de
salarios y en donde las autoridades
publicas parecen no tener interés

l Crecimiento del PIB per capita PPP 2017, periodo 2001-2020, paises y regiones seleccionadas
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Centroamérica: porcentajes de pobreza y nimero de personas en condiciones de pobreza y pobreza

extrema (2020)
p LiE e !1ab1tantes % pobreza No. de pobres
Pais (en millones de % pobreza No. de pobres
extrema extremos
personas)
Costa Rica 5.2 18.9% 4.4% 979,587 228,052
El Salvador 6.5 36.4% 8.0% 2,372,552 521,440
Guatemala 17.1 50.9% 18.7% 8,708,861 3,199,523
Honduras 10.1 58.6% 26.1% 5,928,562 2,640,537
Nicaragua 6.5 50.7% 21.3% 3,317,808 1,393,872
Panama 4.4 17.8% 6.4% 776,792 279,296
Centroamérica 49.8 44.3% 16.6% 22,084,162 8,262,720

Fuente: Icefi con datos de Cepal (2021).

enrealizarunrealcambiodematriz
productiva; de laineficiencia de un
sistema de produccion con mal
funcionamiento de los mercados
y que tiene tendencias a la
concentracion,comodelacarencia
de una politica fiscal progresiva
que tienda a producir un efecto
positivo sobre las oportunidades
de la poblacidn.

Asi la regién, en forma similar a
lo que sucede con Latinoamérica,
presenta  altos niveles de
concentracion del ingreso medidos
por el coeficiente de Gini, muy
por encima de las practicas de la
OCDE y del valor que se puede
calcular para el mundo con los
datos del BM. El pais del nivel de
concentracion mayor es Honduras

que reporta un Indice de Gini
del 52.1%, en consonancia con el
hecho de ser la nacion de la region
con los mayores niveles de pobreza
y pobreza extrema. En forma
complementaria, si se analiza la
relacion entre el porcentaje de
riqueza retenida por el 10.0% de la
poblaciéon con mayores ingresos,
respecto del 40.0% retenido por

’
. Centroamérica: concentracion de la renta medida por el Indice de Gini

Porcentaje de riqueza retenida por
Pais Coeﬁciel-lte de o .
Gini 40% mas pobre 10% mas rico L e
40% mas pobre
Costa Rica 48.0 12.8 36.3 283.6%
El Salvador 38.6 17.1 294 171.9%
Guatemala 48.3 13.1 38.1 290.8%
Honduras 521 104 39.1 376.0%
Nicaragua 46.2 14.3 37.2 260.1%
Panama 49.2 11.9 371 311.8%
Centroamérica 471 13.3 36.2 282.4%
CA - Panama 46.6 13.5 36.0 276.5%
Latinoaméricay El
Caribe (2019) 46.0 12.9 37.8 293.0%
OECD (2018) 30.3 17.9 28.7 160.3%
Mundo (2018) 35.9 17.6 30.6 173.9%

Fuente: Icefi con datos del Banco Mundial, OCDE y Cepal
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los mas pobres, se observa que el
resultado de Honduras es el mas
grande de la region, y es, con toda
seguridad, uno de mayores del
mundo.

La falta de oportunidades en los
paises de la regiéon ha producido
una expulsidon sistematica de
habitantes que han buscado otras
localidades del mundo para tratar
de alcanzar un mejor nivel de vida.
Segtin un reportaje del Migration
Policy Institute —MPI— (2019)
de Estados Unidos, mas de 44
millones de centroamericanos
han buscado ubicarse en otro pais,
siendo su destino primario EE.UU.,
con la excepcién de los originarios
de Nicaragua que se ubican
primariamente en Costa Rica. Asi,
el MPI, a partir de informacion del
censo norteamericano, estima que
en 2017 el numero de inmigrantes
centroamericanos ubicados
en el pais alcanza 3.5 millones,
proviniendo principalmente de El
Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua, es decir de los paises
del CA-4, en donde prolifera la
pobreza, la falta de oportunidades,
el desempleo, la inseguridad y el
debilitamiento de las instituciones
democraticas.

La situacién en esta materia
se ha ido agudizando en forma
sistematica, al extremo que, en
los ultimos afios, incluso con el
recrudecimiento de la represion
gubernamental  mexicana y
guatemalteca, los migrantes se
han organizado en caravanas para
tratar de alcanzar los Estados
Unidos, a pesar de poner en riesgo
su dignidad, salud y vida.

Paraddjicamente, la falta de
oportunidades de la poblacion

en una region que ha expulsado
a millones de centroamericanos,
ha producido el ingreso de miles
de millones de ddlares de EE.UU.
para las familias de la region
centroamericana y que proceden
del trabajo de los migrantes;
estos flujos, sin embargo, han
servido para financiar los
desequilibrios en la balanza
comercial y mantener, de alguna
forma, la débil gobernabilidad
de varios de los paises, cuyas
autoridades, en algunos extremos,
han anunciado dicho flujo como
un logro econdmico de sus
administraciones. A la fecha, el
nivel de ingresos por remesas
representa el equivalente al
9.9% del PIB, el 53.3% de las
exportaciones regionales, el 35.9%
de las importaciones y el 636.1%
de la IED que recibe la region
(Cepal, 2021), -convirtiéndose
en practicamente uno de los
motores principales que alimenta
el consumo y sostiene a muchas
familias de la regién. Los casos
mas dramaticos se encuentran
nuevamente en los paises del
CA-4 que presentan altos niveles
de ingresos por remesas, siendo
Honduras, El Salvador, Nicaragua
y Guatemala con 23.8%, 23.0%,
15.2% y 14.7% del PIB, los que mas
dependen de dichos flujos.

m Un horizonte

sin sostenibilidad
socioeconOomica,
politica y ambiental

La constante migracion desde
Centroamérica al resto del mundo
es producida por los fendmenos
explicados anteriormente y que

provocan la percepcidn social de
que no existen oportunidades y
de que la situacién no cambiara
en un plazo corto, debido a
la prevalencia de modelos
economicos atrasados que no
generan empleo y de que cuando
los producen, estos no responden
a mercados competitivos, por
lo que no garantizan, por medio
de apropiadas remuneraciones,
la posibilidad de satisfacer las
necesidades de la poblacidn, en el
corto, mediano y largo plazos.

Gran parte de la carencia de
empleos en la region, en forma
paralela a los bajos niveles de
crecimiento economico, se
origina por los escasos niveles de
formacion bruta de capital fijo que
en Centroamérica, sin considerar
Panama3, alcanzan solo el 18.2%
del PIB, por debajo de los valores
observados en Latinoamérica, los
paises de la OCDE y el mundo en
general. Dicha situacion que es
mas preocupante en Guatemala
en donde la inversion apenas
alcanza el 14.5% del PIB e incluso
ha sido declinante en los tltimos
afos, no implica solo que se deben
mejorar las condiciones para
que el volumen de inversidon se
incremente, sino que también
debe buscarse un balance entre
la creacion de condiciones
productivas de corto plazo y de
aquellasinversiones que potencien
la capacidad de la sociedad en el
mediano y largo plazos.

Asi, se observa también que
mientras en el mundo los gastos
asociados a Investigacion y
Desarrollo para potenciar la
capacidad productiva futura
alcanzan 2.1% del PIB y en
Latinoamérica 0.6% del PIB,
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. Centroamérica: indices de sostenibilidad socioecondémica, 2020

Gastos en
Formacion % de fuerza % de . Gas?o en Gastos educacion y
; bruta de 3 investigacion e salud como
Pais 5 de trabajo empleo militares (% Ay
capital (como calificada valnerable | ¥ desarrollo del PIB) relacion
% del PIB) (% del PIB) los gastos
ilit

Costa Rica 17.9 44.0 21.1 04 - -
El Salvador 19.1 41.1 34.2 0.2 1.0 104
Guatemala 14.5 18.2 37.5 _ 04 23.7
Honduras 22.3 28.2 414 - 1.7 8.4
Nicaragua 1.71 30.5 40.9 0.1 0.6 20.8
Panama 41.3 54.2 34.2 0.1 - -
ol 22.0 36.0 34.9 0.1 0.6 10.6
Centroameérica
CA - Panami 18.2 324 35.0 0.1 0.7 12.7
Latinoaméricay El 19.5 54.5 33.2 0.6 1.2 104
Caribe
OECD 22.1 81.5 12.8 2.5 2.2 7.8
Mundo 26.3 47.3 44.7 2.1 2.2 6.7

Fuente: Icefi con datos de PNUD

en la region apenas reporta
0.1% del PIB, mientras que en
Guatemala y Honduras, los paises
con mayor nivel de pobreza de
la regidn, es tan insignificante
que el PNUD lo reporta como
0.0%. Paraddjicamente, mientras
en Honduras no se invierte en
Investigacion y Desarrollo, el
presupuesto publico si incluye el
financiamiento a gastos militares
del orden de 1.7% del PIB, uno de
los mas altos de Centroamérica,
y que si bien estan por debajo del
promedio mundial, también es
cierto que Honduras no es un pais
en guerra y que debiera hacer un
uso mas racional de los recursos
disponibles.

Un elemento de interés para las
sociedades de la region es que
mientras en el mundo se estima
que el 47.3% de la fuerza de

26

trabajo se considera -calificada,
Centroamérica solo presenta
el 36.0% de la mano de obra
disponible en dichas condiciones
(82.4% sin Panama), siendo los
paises con mayor prevalencia
de mano de obra no calificada:
Guatemala, Honduras y Nicaragua
con solo 18.2%, 28.2 y 30.5%
de la fuerza de trabajo apta
para desempefiar actividades
productivas.

Parte de la poca disponibilidad
de la mano de obra -calificada
en la region deriva de la escasa
complejidad de la produccidn,
que durante muchos afios ha

descansado en un esquema
agroexportador  monocultivista
que utiliza como estrategia

primaria de competitividad, la
disponibilidad de mano de obra
barata; para ello, los Estados,

ademas de promover estrategias
de  tratamientos  tributarios
diferenciados dirigidos a reducir
el costo de producciéon de los
exportadores, también los ha
favorecido con el establecimiento
con condiciones salariales por
debajo del mercado y de escasa
protecciéon para los derechos
de los trabajadores, en lugar de
crear esquemas competitivos e
innovadores que demanden mano
de obra altamente tecnificada.

De acuerdo con el Indice de
Complejidad Econdémica (2021)
publicado por el Observatorio
de Complejidad Econémica, la
complejidad de una economia
se puede medir por medio
del conocimiento productivo
que cada pais acumula en su
produccion, de tal manera que
entre mas complejos sean los
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bienes y servicios ofrecidos, mas
conocimiento se incorpora en los
mismos, requiriendo una mayor
capacidad de mano de obra, y
haciendo mas competitivo al pais
en el mediano y largo plazo, por
lo que se promueve un mayor
nivel de crecimiento del PIB per
capita en el futuro. De alli que
no es suficiente con promover la
educacion enun pais paradisponer
de mayor crecimiento econémico,
sino que su estructura productiva
debe tender a crear mecanismos
de produccion complejos y crear
bienes cada vez mas sofisticados,
y que demande mano de obra de
mayor nivel y con la capacidad de
generar mayor valor agregado,
para mejorar la productividad
en el mediano y largo plazo. Lo
anterior explica con claridad el
fendmeno de Guatemala en donde
a pesar de disponer de un buen
nimero de maestros respecto
de los alumnos que atiende en la
escuelas primarias, cuando los

profesionales salen al mercado de
trabajo no disponen de trabajos
acordes a su preparacion, por lo
que solo les queda el camino de la
empresarialidad en un mercado
muy informal o la migracion
hacia EE.UU.,, mientras que en
el mercado laboral aparenta no
disponer de la mano de obra
calificada necesaria para el tipo de
produccion que emprende.

Elindice, queubicaenlasprimeras
posiciones a Japén, Taiwan, Suiza,
Alemania y Corea del Sur, coloca
como el pais centroamericano con
el mayor grado de complejidad en
su produccion, a Costa Rica en la
posicién 53, seguido de Panama
en la 61, El Salvador en la 72,
Guatemala en la 85, Honduras en
la 99 y Nicaragua en la 129, de un
total de 157 paises evaluados; en
los resultados del Indice se puede
observar que estan fuertemente
correlacionados tanto con la
capacidad productiva de los

paises, como con el bienestar de
su poblacion.

De acuerdo con los resultados del
Indice, los paisesquenosolotienen
mejor complejidad econdmica
en su produccién, Panama vy
Costa Rica, han mantenido la
misma trayectoria en los ultimos
periodos —habra que realizar
una evaluacion mads exhaustiva
para el caso panamefio que refleja
cambios drasticos en la presente
década—, mientras que otros como
Nicaragua y Guatemala, que basan
su crecimiento productivo en la
fabricacion de productos similares
de extraccion agricola basica, sin la
incorporaciéndenuevatecnologia,
han reducido paulatinamente su
complejidad productiva, lo que les
ofrece una menor expectativa de
productividad futura.

Un aspecto insoslayable para
el funcionamiento de largo
plazo de las sociedades, lo

I Centroamérica: comportamiento del Indice de Complejidad Econémica, periodo 2001-2017

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=—@= Costa Rica

=== Honduras

=== E] Salvador

=0 Nicaragua

=== Guatemala

Panama

Fuente: Icefi con datos del Economic Complexity Index
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representa el fortalecimiento
de su gobernabilidad, que debe
incluir el establecimiento de una
democracia participativa, con
respeto alas libertades civiles y los
derechos humanos. Asi, se estima
que entre mas democratica es una
sociedad, mejores expectativas
tendra en el futuro, garantizando
su sostenibilidad de largo plazo.

En ese sentido, The Economist
Intelligence Unit ha publicado
desde 2006 su Indice de
Democracia, en el que a partir de
sesenta indicadores calificados
en cinco categorias, trata de
establecer  una puntuacion
que permita evaluar el tipo de
Gobierno que dispone cada pais y
su proclividad a promover mejoras
en el largo plazo parala sociedad.

De esa forma, en el Democracy
Index 2019 (2020) se establece
que en el mundo actual, de los 167

paises evaluados, 22 pueden ser
considerados como democracias

completas, 54 democracias
imperfectas,37regimeneshibridos
y 54 regimenes autoritarios.

Como era esperable, la nacion
centroamericana con la mejor
posicion es Costa Rica que ocupa
la posicion 19 y se considera como
una democracia plena o completa;
le siguen Panama en la posicion
46 y El Salvador en la 71, que son
considerados como democracias
imperfectas; Honduras en la
89 y Guatemala en la 93 que
se consideran como regimenes
hibridos; mientras Nicaragua, en
la posicion 122, se califica como un
régimen autoritario. De acuerdo
con The Economist el aspecto
mas débil en la region se refiere
al funcionamiento del Gobierno
que recibe una puntuacion media
regional de 5.0 puntos, seguido la
cultura y la participacion politica
que reciben valores medios de 5.1

I Centroamérica: resultados del Indice de Democracia 2019

y 5.3 puntos respectivamente. La
mejor calificacion la obtiene la
region, incluso a pesar del muybajo
valor para Nicaragua, en el aspecto
de proceso y pluralismo electoral
con 7.4 puntos como media, lo que
confirma la percepcién ciudadana
de que en muchos paises, se
han construido democracias
electorales, es decir que funcionan
solo para el momento de las
elecciones.

Otradelasgrandespreocupaciones
delasociedad actual eslapotencial
capacidad de reproduccion de
su actividad productiva, y que
encuentra su principal referencia
en el uso de los recursos naturales
que los paises tienen a disposicion.
Conforme los datos disponibles,
se observa que en materia del
consumo de combustibles
fésiles parece que la region esta
realizando un mejor trabajo que
el resto del mundo, dado a que,
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Fuente: Icefi con datos de The Economist (2020)
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salvo Panama4, su principal fuente
de energia deriva de la utilizacion
de sus recursos renovables. Asi,
mientras en el mundo el 80.6% de
la energia deriva del consumo de
combustibles fésiles, en la region,
especialmente si se excluye a
Panama, solo el 45.8% procede de
dichas fuentes.

Lamentablemente el buen manejo
en materia energética no se
reproduce en cuidado de bosques:
durante el periodo de 1990 a 2016
la regién perdi6 el 22.2% de su
cobertura forestal y, si se excluye
Panama4, dicho porcentaje crece
al 24.9%, destacando los terribles
resultados en los paises del CA-4,
en donde en promedio la pérdida
forestal alcanzo 33.3% del area, lo
que implica que en menos de tres
décadas los paises dilapidaron

un tercio de su disponibilidad

de bosques. En muchos de
estos  paises, especialmente
en Guatemala, Honduras vy

Nicaragua la destruccion de los
bosques esta asociada a practicas
depredadoras causadas por
ganaderos y productores de palma,
mientras que en El Salvador
su origen parece estar en la
expansion de la frontera agricola
y el crecimiento poblacional. En
consecuencia, la renuencia de las
élites econdmicas a abandonar
las practicas de agroexportacion
de productos primarios, de baja
complejidad, también tiene como
consecuencia la diladipacion de
los recursos naturales. En forma
complementaria y aun cuando no
existen datos para toda la region,
los paises mas afectados por
sequias y que comprenden lo que

se ha dado por llamar el “corredor
seco”, son precisamente aquellos
que han reducido su cobertura
forestal y han puesto en peligro su
disponibilidad de agua dulce para
consumo humano.

Es pertinente comentar que
en materia de proteccion a la
coberturaforestalydelosafluentes
de agua dulce, Costa Rica tiene un
papel destacado no solo a nivel
regional, sino mundial, al extremo
que incrementd el tamafio de
su superficie boscosa durante el
periodo de analisis, reportando
simultdneamente un  menor
porcentaje de tierra degradada,
lo que hace pensar en mejores
expectativas de sostenibilidad
ambiental de largo plazo.

. Centroamérica: principales indicadores de sostenibilidad ambiental, varios periodos

Afluentes de 111?1111:13::;) d:r
Porcentaje de . | Cambio en agua dulce . p
Porcentaje | , Porcentaje desastres
P consumo de 5 area forestal| (como % de .
Pais . de area de tierra naturales
combustibles (De 1990 a los recursos
gon forestal degradada | (por 100,000
fosiles 2016) renovables de habi
asnia) abitantes) De
2009-2019

CostaRica 49.9% 54.6% 8.7% 2.8% 9.0% 0.1

El Salvador 48.4% 12.6% -30.9% n.d. 16.0% 0.1
Guatemala 37.4% 32.7% -26.2% n.d. 24.0% 0.6
Honduras 52.5% 40.0% -45.0% n.d. n.d. 5.3
Nicaragua 40.7% 25.9% -31.0% 0.9% n.d. 0.6
Panama 80.7% 61.9% -8.7% 0.9% 14.0% 0.6
PO 51.6% 38.0% -22.2% 1.5% 15.8% 1.2
Centroameérica

CA - Panama 45.8% 33.2% -24.9% 1.9% 16.3% 1.3
Latinoamericay El 74.5% 46.2% -9.6% 1.5% 28.0% 04
Caribe

OECD 79.6% 32.0% 1.0% 7.3% n.d. 0.7
Mundo 80.6% 31.2% -3.0% 7.7% 20.0% 0.7

Fuente: Icefi con datos del Banco Mundial
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m La persistencia
de la discriminacion

de género y hacia los
grupos originarios

Una de las mas grandes
preocupaciones de las sociedades
modernas gira en torno a la
necesidad de crear condiciones
de inclusidén para los diferentes
grupos que la conforman, de tal
manera que se genere igualdad
de oportunidades entre estos, y
las posibilidades de desarrollo se
distribuyan igualitariamente.

Histéricamente dos de los grupos
que tienen niveles mas altos

de discriminacién en la region
centroamericana, son las mujeres
y los grupos indigenas, los que,
aun cuando han ido avanzando en
la reivindicacion de sus derechos,
todavia tienen muchos espacios
de mejora para lograr la igualdad,
respecto a los otros segmentos
sociales.

Los datos muestran que el
porcentaje de mujeres en
diferentes aspectos de la vida en
sociedad todavia no alcanzan a
reportar un razonable equilibrio
respecto de los obtenidos por los
varones. Asi, el porcentaje de
mujeres que se logran graduar a
nivel terciario en disciplinas de
ciencia, tecnologia, ingenieria y

. Centroamérica: indicadores de igualdad de la mujer, 2020

matematicas, se ubicaen promedio
en torno al 35.2% del total, siendo
Honduras y Panama los paises
en donde la mujer ha alcanzado
un grado mayor de participacion;
en sentido contrario El Salvador
apenas presenta al 23.1% de
las mujeres dentro del total de
graduados en estas disciplinas. En
cuanto al porcentaje de mujeres
en puestos medios y superiores
de gerencia, el porcentaje de la
region se ubica en alrededor del
37.7%, siendo Honduras el pais
en donde las damas tienen una
menor participacion al reportar
Unicamente el 13.7% de los puestos
de gerenciaatendidos por mujeres;
estos indicadores de pueden
extrapolar a la participacion de la

% de mujeres,

respecto de % de posiciones en el

la poblacién % de Gobierno ocupadas por

total, que se empleo mujeres % del dia

gradiian en femenino | % de mujeres dedicado a

, disciplinas en puestos | con cuentaen actividades
Pais q q q Y Zrd
de ciencia, mediosy | unainstitucion domésticas y
tecnologia, superiores financiera En En de cuidado, no
ingenieriay de arlamento gobiernos | remunerados
matematicas, | Gerencia p locales
anivel
terciario
Costa Rica 32.2% n.d. 60.9% 45.6% 45.6% 21.3%
El Salvador 23.1% 43.1% 24.4% 31.0% 32.4% 20.2%
Guatemala 34.7% 34.5% 42.1% 19.4% 10.6% 19.5%
Honduras 42.7% 13.7% 41.0% 21.1% 27.9% 17.3%
Nicaragua n.d. 53.7% 24.8% 44.6% n.d. n.d.
Panama 43.2% 43.5% 42.3% 21.1% 9.0% 18.0%
gromedw . 35.2% 37.7% 39.3% 30.5% 25.1% 19.3%
entroamerica

CA - Panama 33.2% 30.4% 42.1% 29.3% 29.1% 19.6%
Latinoaméricay El 34.5% n.d. 52.0% 314% nd. n.d.
Caribe
OECD 32.6% 36.7% 84.6% 30.8% n.d. n.d.
Mundo n.d. n.d. 64.5% 24.6% n.d. n.d.

Fuente: Icefi con informacion del Banco Mundial
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mujer en el Gobierno, en donde los
porcentajes decaen hasta el 30.5%
de participacion en el parlamento
y 25.1% en los gobiernos locales;
de alli que se puede intuir que es
mas facil que una mujer ocupe
una posiciéon de relevancia en
una empresa privada que en el
Gobierno.

Finalmente, el PNUD informa
que -no es porque no hayan
mas elementos que analizar- se
observa la prevalencia de tiempo
de trabajo no remunerado por las
mujeres, que oscila en alrededor
del19.3% del dia (unas cuatrohoras
y media diarias), y que es dedicado
a realizar tareas domésticas y de
cuidado, sin remuneracion.

Por su parte, la poblacién que se
autoidentifica como indigena o
de pueblos originarios, conforme
a los datos del informe de Cepal,
Los Pueblos Indigenas de América
Latina y la Agenda 2030 (2020)
alcanza 53.4 millones de personas,
alrededor del 9.8% en América
Latina; sin embargo, dichos
porcentajes varian de pais en
pais. Asi en Guatemala se estima
que el 43.6% de la poblacion se
autodenomina como indigena,
mientras que en Panama es de
12.3%, en Honduras 7.8%, en
Nicaragua 6.3% y en El Salvador
0.2% de la poblacion total, por
lo que el trato que le dan los
Gobiernos es muy diferenciado, al
extremo que existen naciones en
donde el tema practicamente es
ignorado.

El informe muestra que los
grupos indigenas tienen
mucha fragilidad demografica,

relacionada primariamente con:
desplazamientos forzados; escasez
de alimentos; contaminacion
de las aguas producidas por
las grandes explotaciones de
agroexportacion; degradacion
de los suelos; desnutricion y
elevada mortalidad, entre otros
aspectos, que empujan a muchos
pueblos indigenas al aislamiento
voluntario, a la migracion y a la
desaparicion forzosa.

Aunque el problema es manifiesto,
se presenta de mayor forma en
Guatemala y Panam4, en donde
diferentes estudios han mostrado
menor atencién en los servicios
de educacion y salud dirigidos a
los pueblos indigenas; problemas
de reconocimiento de tierras en
Guatemala, Hondurasy Nicaragua;
expansion de la frontera agricola
y ganadera hacia sus territorios
y la amenaza latente del modelo
extractivista en algunas regiones.

Es importante comentar que
en el mundo académico actual
existen una serie de indices que,
de una u otra forma, contribuyen
a comprender el fendmeno del
funcionamiento de las sociedades
modernas, sin embargo, el
propdsito del presente documento
fue simplemente mostrar que en
las condiciones actuales y dadas
las trayectorias observadas, la
mayor parte de las sociedades
centroamericanas no  tienen
sostenibilidad econdmica, politica
yambiental en el medio plazo, porlo
quelejosde celebrarel bicentenario
debieran estar dedicando todo su
esfuerzo y recursos a hacer frente
adichos desafios.

a. Bajo el argumento de
la conmemoracion del
nacimiento de la nacionalidad
centroamericana, la totalidad
delospaisescentroamericanos
que se independizaron
de Espafia en 1821, estan
haciendo preparativos para
implementar programas de
celebracién que incluye desde
actos alusivos, exposiciones,
conciertos, e incluso Ila
construcciéon de monumentos
y parques. En ningin caso
existe informaciéon publica
sobre el monto de los recursos
que seran asignados para el
efecto y por supuesto no existe
evidencia de que dichos gastos
produzcan algun beneficio
parala sociedad.

b. La investigacion permitio
identificar que el propdsito
principal de las sociedades
centroamericanas,consagrado
en sus constituciones
politicas, gira en torno a
la buasqueda del bienestar
colectivo y la promocion del
desarrollo integral de las
personas. Estos vectores
de desarrollo incluyen los
aspectos social, econdémico,
politico y ambiental en todos
los Estados, y no discriminan
de dicho bienestar a ningin
segmento social o género en
particular. En consecuencia,
se puede afirmar que las
sociedades centroamericanas
definen su éxito en la
medida que la totalidad de la
poblacion alcanza estratos
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de desarrollo y bienestar
econdmico y social, y existen
condiciones de prevalencia y
sostenibilidad de largo plazo.

Cuatro de los seis paises de
la regién, concretamente
los identificados como de la
region CA-4, presentan muy
bajos niveles de desarrollo,
caracterizado por mediocres
niveles de PIB per cdpita y
baja inclusiéon educativa,
incluso a niveles cercanos de
los paises pobres del este de
Asiaydel Africa subsahariana.
En ese sentido, Guatemala y
Honduras presentan niveles
de atencion médica solo por
encima de los niveles del
Africa subsahariana y en
materia de disponibilidad de
camas solo por encima de los
paises pobres del sudeste de
Asia.

El crecimiento econémico de
los paises, particularmente
del PIB per capita durante
el periodo 2001-2020 de los
paises del CA-4 presenta un
crecimiento muy exiguo,
lo que impide la mejora en
las condiciones de vida de
la poblacién. Gran parte de
ese bajo nivel de crecimiento
obedece a la existencia de
plataformas productivas de
produccion de mercancias
de agroexportacidon  que
han basado su estrategia de
competitividad internacional
en el establecimiento de bajos
salarios.

La region reporta en 2020
alrededor de 22.1 millones
de pobres, 44.3% de su
poblacién, y cerca de 8.3

millones de personas viviendo
en condiciones de miseria,
16.6% de la poblacidn.
Los niveles mas altos de
pobreza y pobreza extrema
se presentan en Guatemala,
Honduras y Nicaragua. En
forma complementaria, los
paises de la region presentan
en promedio un indice de
concentracion de la renta
del 47.1% y una relacion de
riquezas del 10% mas rico
respecto del 40.0% mas pobre
del 282.4%, muy por encima
de lo observado en el mundo
en promedio y de los paises de
la OCDE, aunque convergente
con lo observado en
Latinoamérica y El Caribe, la
mayor parte de ellos antiguos
territorios espafoles. El pais
con la mayor desigualdad en
la distribucion de la riqueza
es Honduras, quien ademas
presenta el mas alto cociente
entre mas ricos y mas pobres,
con 376.0%.

Como consecuencia de la
pobreza, la  insuficiente
capacidad de la actividad
econdémica para generar
empleos y la mala distribucion
de la riqueza, gran parte de
los ciudadanos de la CA-4
han tenido que migrar hacia
otros paises, especialmente a
EE.UU, en donde su trabajo
produce un gran contingente
de recursos que financian el
consumo de sus familias en los
territorios centroamericanos.
El contingente de recursos
representa el 9.9% del PIB
regional, el 53.3% de las
exportaciones y el 636.1% de
laIED que recibe la region.

Las sociedades de laregion, en
promedio, no son sostenibles
socioeconOmica, politica
y ambientalmente. Con la
excepcion de Panamad, los
paises de la region disponen
en los ultimos afios de bajos
niveles de inversiéon que
impiden un crecimiento
sostenido de la actividad
econdmica que produzca en
el largo plazo una mejora
en el bienestar; de la misma
forma el porcentaje de
fuerza de trabajo calificada,
especialmente en Guatemala,
Honduras y Nicaragua, se
encuentran muy por debajo
de las experiencias mundiales,
lo que es convergente con el
clima de exclusion social y la
potenciacion de la migracion,
asi como de la falta de
inversion en Investigacion
y Desarrollo en los paises.
Como paradoja, los paises
mas pobres de la region son
aquellos que realizan gastos
militares.

La produccion de la region,
pero especialmente las de
los paises del CA-4 tiene un
bajo nivel de complejidad,
lo que quiere decir que su
produccién y exportaciones
se fundamentan en productos
de bajo conocimiento
acumulado, por lo que
demandan mano de obra no
calificada para el efecto, y
por ende, no les interesa la
promocion de la mejora en
las condiciones de vida de la
poblacion y mucho menos el
aumento de salarios. Dichas
condiciones son insostenibles
en el largo plazo.
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De forma paralela, los

gobiernos de  Nicaragua,
Guatemala y  Honduras
considerados dictatoriales

o hibridos, no garantizan en
su totalidad la participacion
politica, la defensa de
los derechos civiles y un
funcionamiento tendiente
a buscar la mejora de las
condiciones de vida de la
poblacidén, existiendo un
sistema de democracia que
realmente solo funciona para
las elecciones.

El uso de los recursos
naturales de los paises de la
region muestra una fuerte
depredaciéon en  materia
forestal, al extremo que,
durante el periodo 1990 a
2016, los paises del CA-4 han
perdido alrededor de un tercio
de su superficie boscosa y han
avanzado en la degradacién
de las tierras, al permitir un
avance descontrolado de la
frontera agricola y ganadera.

Las sociedades de la region,
practicamente sin excepcion,

tienen mucho espacio que
recorrer en la busqueda
de la igualdad de género y
de los grupos originarios,
los que tienen una escasa
participacion y satisfaccion
de sus necesidades respecto
de otros grupos dentro de
sus paises. El extremo mas
significativo lo tienen los
grupos originarios, que salvo
el cambio de condiciones
de legalidad juridica, sus
condiciones economicas
y sociales no han variado
significativamente desde la
emancipacion de Espafia.

Al final es facil concluir
que por lo menos para los
paises del CA-4 no existen
condiciones que beneficien
a la mayoria de la poblacion,
por lo que atendiendo a
los fines dispuestos en las

Constituciones Politicas,
no existen razones para
celebrar una tedrica

emancipacion politica; por
supuesto, con la salvedad
de los grupos detentores de
la riqueza nacional, que en

m.

muchos casos disponen de
recursos heredados desde
el preciso momento de la
Independencia.

Ademads y atendiendo a que
los recursos publicos son
escasos, definitivamente es
mejor disponer de todos los
posibles para promover el
desarrollo de la sociedad en
cualquiera de las direcciones
mencionadas, en lugar de
utilizarlos para actividades
de celebracién cuyo beneficio
social es discutible. El tnico
pais que ha logrado mejorar
sus condiciones sociales
y productivas en forma
significativa y aun cuando
tiene espacios por recorrer,
es Costa Rica, por lo que
podria afirmarse que esta
nacidén tiene algunas razones
para celebrar su periodo de
independencia, dado a que ha
significado una mejora en el
bienestar para su poblacidn,
en concordancia con su
Contrato Social.
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Previo a 2020, algunos de los paises
de Centroamérica ya atravesaban
una situacion financiera muy
complicada, caracterizada, entre
otras cosas, por: el estancamiento
o disminuciéon de la cantidad de
recursos tributarios disponibles,
crecimiento del saldo de 1la
deuda soberana, abandono
sistematico de las necesidades de
la poblacién, y muchas rigideces
presupuestarias que hacen dificil la
maniobrabilidad de los ministerios
de haciendaenlaregion, que cargan
tanto con la responsabilidad de
tratar de promover el crecimiento
economico, como el bienestar de
la poblacién, ante el abandono
sistematico de la utilizacién de la
politica monetaria por los paises de
laregion.

Porello,lacrisissanitariaprovocada
por la pandemia del covid-19 y las
dificultades ocasionadas por el
paso de los huracanes Eta e Iota
en la region, inicamente hicieron
que la situacion pasara de delicada
a critica, y aun cuando muchos de
los paises perciben oportunidades
de recuperacion economica en el
corto plazo, la dindmica no parece
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ser la suficiente para ubicar a
las poblaciones en una senda de
prosperidad.

En forma paralela y a pesar del
riesgo de contagio por covid-19,
el deterioro de la situacion social
en algunos paises de la region,
empujé a muchas personas a
organizarse en caravanas de
migrantes hacia Estados Unidos,
como ultima oportunidad de
obtener un mejor nivel de vida. El
clima de desconfianza ciudadana
en Honduras, Guatemala vy

Nicaragua, han retraido las
expectativas de los agentes
economicos, y estas naciones,

cuyos gobernantes ofrecen como
panacea la atraccion de fuertes
contingentes de Inversion
Extranjera Directa (IED) para
promover la produccién y el
empleo, poco o nada han logrado
por mejorar la competitividad
de los paises, especialmente
cuando en los mismos, el clima
de corrupcion ha tenido un
comportamiento galopante.

En materia de ingresos
tributarios y a pesar de la vigencia

CENTROAMERICA:
entre el fantasma de
la austeridad fiscal y
la insostenibilidad de
la deuda publica

de las reformas tributarias
implementadas en Costa Rica
y Nicaragua, la carga tributaria
regional se redujo hasta 13.3%,
producto de la contraccién de
los precios internacionales
del petréleo y del consumo de
la poblacién, como primera
manifestacion de los efectos de la
pandemia de covid-19. En forma
complementaria, para tratar de
compensar las necesidades de
la poblacién, todos los paises,
con la excepcion de Nicaragua,
implementaron programas de
asistencia para la poblacién
afectada, para los trabajadores sin
empleo como consecuencia del
cierre de empresas, y paquetes de
apoyo alos empresarios, medianos
ygrandes; de esamanerael nivel de
gastos de la region se incremento
de 18.8% al 21.8% del PIB.

Como consecuencia, el déficit
fiscal medio de la region que se
habia ubicado en torno al 2.9% del
PIB en 2019, tuvo un salto hasta
6.6% del PIB, y los presupuestos
aprobados para 2021 no logran su
reduccion en totalidad, planteando
todavia deficiencias del orden del
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5.5% del PIB para 2021. El pais
que reporto6 el mayor déficit fiscal
en 2020 fue El Salvador como
consecuencia de sus programas
de asistencia a la poblacion,
reportando deficiencias por 10.6%,
seguido como es habitual por
Costa Rica que reporto un déficit
total del orden de 8.1% del PIB.

El aumento del déficit fiscal y la
dramatica caida de la actividad
econdmica de todos los paises de
la regién, se transformé en un
incremento del saldo de la deuda
soberana que alcanzé 60.4%
del PIB, por encima del nivel
recomendado porlas Instituciones
Financieras Internacionales
(IFI), en practicamente todas
las naciones. Conforme los
estandares internacionales y con
la salvedad de evaluar algunos
otros aspectos estructurales, los
Unicos paises que se mantienen
por debajo de los niveles
recomendados, son Guatemala
y Nicaragua, aunque este ultimo
solo a nivel de Gobierno Central,
dado a que sus obligaciones
crecen significativamente cuando
la evaluacion se realiza a nivel
de Sector Publico no Financiero
(SPNF). Los paises que reportan
el mayor nivel de deuda son: El
Salvador con 89.2% del PIBy Costa
Rica que alcanz6 67.5% del PIB.

EXY £l nivel de

ingresos publicos de la
region siguio su ruta
decreciente

De acuerdo con los datos del
World Economic Outlook (FMI,
abril 2021), los ingresos totales

de los gobiernos generales de
los paises del mundo reportaron
una tendencia decreciente al
alcanzar 29.3% del PIB en 2020,
luego de reportar 30.2% en 2019,
y 304% en 2018; sin embargo,
este valor incluye las estimaciones
de los ingresos de los gobiernos
regionales y municipales, las
empresas publicas y, de alguna
manera, las deducciones por
sistemas previsionales publicos
vigentes. Por su parte, los paises
de Latinoamérica y el Caribe
reportaron un nivel de ingresos
equivalentes al 25.8% del PIB
en 2020, por debajo del 271%
reportado en 2018y 2019. Parael
caso de Centroamérica, el referido
informe reporta una disminucion
desde 20.4% en 2019 hasta 19.8%
en 2020, y que obviamente esta
relacionado con el impacto que
sobre los ingresos publicos tuvo
la emergencia sanitaria causada
por la pandemia de covid-19 en
2020, en practicamente todos los
paises de la region. Lo anterior
resulta de interés, porque si se
asocia la caida de los ingresos a los
efectos de la situacion sanitaria
de 2020, la disminucién de los
ingresos en el mundo alcanzé
0.9% del PIB, mientras que para
Latinoamérica fue de 1.3% y para
la region centroamericana fue de
solo 0.6%, lo que sugiere la idea de
una menor vulnerabilidad de los
sistemas tributarios de la region a
los shocks internacionales, aunque
este extremo debe ser verificado
con mayor cuidado.

La carga tributaria del Gobierno
Central de los paises de la region
experimentd una drastica
disminucion hastael 13.3% del PIB,
reportando una contraccion desde
el 14.0% observado en 2019 y 2018;

sin embargo, los presupuestos
para 2021 ya muestran una cierta
recuperacion hasta alcanzar el
13.6%del PIBen 2021, masproducto
del rebote normal de la actividad
economica que como consecuencia
de algunas decisiones en materia
de politica tributaria que pudieran
impulsar el aumento del nivel de
ingresos. Complementariamente,
y con la excepcion de El Salvador,
las estimaciones presupuestarias
para 2021 no incluyen esfuerzos en
materia de reduccion de la evasion
tributaria, porlo que practicamente
todos los paises simplemente estan
confiando en la recuperacion
paulatina de su nivel recaudatorio
normal previo a la pandemia.

El pais mas afectado en materia
recaudatoria por la pandemia
de covid-19 fue Honduras, que
manifestd una contracciéon desde
el 17.0% de 2019 hasta el 14.8%
de 2020, producto no solo de
la contraccién econdémica y la
consecuente disminucién del
consumo, de la disminucién de
los precios internacionales de

los combustibles que redujo
el cobro de impuestos sobre
las gasolinas, sino también

de la implementacion de una
serie de medidas tributarias
que incluyeron  exenciones
de impuestos, descuentos por
pronto pago y la ampliacién de
una practicamente permanente
amnistiatributaria, que ha dafiado
significativamente la  moral
tributaria de los contribuyentes
en este pais. El presupuesto para
2021 plantea una recuperacion
de la recaudacion hasta 15.2% del
PIB, producto de la recuperacién
del consumo y la expectativa
de elevacion del precio de los
combustibles en formavegetativa,
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es decir sin ningin esfuerzo
adicional por las autoridades
tributarias.

Costa Rica, con todo y encontrarse
enmediodeunareformatributaria
de alcance parcial implementada
en 2018, vio contraer su carga
tributaria desde el 13.0% en 2019
hasta el 12.1% en 2020, tanto
como resultado de la pandemia
del covid-19 y la reducciéon de
los precios internacionales de
los combustibles, como de las
moratorias aprobadas en el pago
del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) y la exencién de pagos
parciales en el Impuesto Sobre
la Renta (ISR), la exencién del
cobro de aranceles en ciertos
productos y el otorgamiento de
facilidades de pago para el pago de
algunos tributos, que produjeron
un diferimiento en la obligacion
tributaria de los contribuyentes.
El presupuesto 2021 para Costa
Rica lamentablemente no ofrece
ninguna mejora sustantiva en
la recaudaciéon o por lo menos
una recuperacion de los niveles
observados previos a la pandemia,
dado a que contempla una carga
tributaria de solo el 12.2% del
PIB, que no solo no considera
los ultimos efectos de la reforma
tributaria de 2018, sino que
menosprecia el rebote normal
de la actividad econdmica,
luego de un periodo de crisis;
por ello, el valor considerado
en el presupuesto parece que
simplemente estd subestimado,
ya sea para esconder una mejora
en la recaudacién que permita
reportar una reduccion del déficit
fiscal y de esa forma aparentar
un esfuerzo extraordinario por el
Gobierno, o para tener una fuente
extraordinaria de ingresos para
financiar un aumento en el gasto.
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Por su parte, Panama alcanzo una
carga tributaria de 7.3% (8.0%
en 2019), la mas baja en la era
moderna del pais y que se asocia
en forma inmediata a la drastica
contracciondel consumoproducida
por la caida sin precedentes
de la actividad econdmica, sin
embargo, también estda vinculado
a la nueva ampliacion de la
amnistia tributaria impulsada por
el Presidente Cortizo, que incluyo
en esta oportunidad, ademas de
la condonacién de los pagos de
intereses, recargos y moras, la
posibilidad de obtener descuentos
por pronto pago y el cambio de
forma de calculo en algunos

impuestos, particularmente
del ISR, que permitié a los
contribuyentes abonar un

pago menor a lo planificado. El
presupuesto para 2021 de Panama
presenta una carga tributaria de
7.7% asociada en buenamedidaala
recuperacionnormal delaactividad
econdmica y de las capacidades de
la administracion tributaria, sin
embargo, no incluye ningin plan
visible de combate a la evasion de
impuestos o de racionalizacion
de los tratamientos tributarios
diferenciados.

Por otro lado, Guatemala vio
reducir su carga tributaria hasta
10.1%, luego de reportar 10.6% en
2019, como consecuencia simple
de la contracciéon del consumo
y la disminucién de los precios
internacionales del petrdleo, y
la correspondiente pérdida de
eficiencia en la administracién
tributaria, dado a que en esencia,
las autoridades del pais no
aprobaron ningin mecanismo
que permitiera un diferimiento
extremo o exencion en el pago de
impuestos. Lamentablemente,
la estimacién presupuestaria

incluye una carga tributaria de
10.1% para 2021, lo que implica
que las autoridades no reconocen
la necesaria recuperacion de la
recaudacion producto del rebote
de la actividad econdmica que
recuperara niveles relativamente
normales, ni incluye algin plan
visible para mejorar la eficiencia
recaudatoria del pais como
consecuencia del combate a la
evasion tributaria.

Nicaragua, que no impulsé
ninguna medida para apoyar a los
contribuyentes en el marco de la
pandemia de covid-19, continu6
observando los efectos de la
reforma tributaria impulsada en
2019, los que de todas formas no
fueron suficientes para detener
la caida del consumo y el efecto
de la reduccién de los precios
internacionales del petrdleo, por
lo que su carga tributaria se redujo
hasta el 17.0%. Paraddjicamente
la carga tributaria planificada en el
presupuesto 2021 para Nicaragua,
reporta un descenso hasta 16.2%,
incongruente con los resultados
de los periodos previos y con la
recuperacion economica prevista
para el ejercicio posterior, por
lo que muy probable contempla
una seria subestimacién de
los ingresos esperados a fin
de garantizarle flexibilidad de
ejecucion al presupuesto de gastos
del Gobierno.

Finalmente, el tunico pais de
la region que como un caso
excepcional mostré crecimiento
en su carga tributaria, fue
El Salvador, que registré un
incremento de los ingresos desde
el 17.7% del PIB en 2019 hasta el
18.4% en 2020, tedéricamente como
consecuencia de los esfuerzos por
combatir la evasion tributaria.
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No obstante, este caso que debera
evaluarse con mas cuidado en
el futuro, pues parece esconder
también una disminucién en
las devoluciones de impuestos,
lo que podria ocasionar algin
contratiempo tributario préximo.
El presupuesto de 2021 de El
Salvador muestra una estimacion
de carga tributaria por 20.3%,
muy por encima de la trayectoria
normal del pais, y que luce
inalcanzable ante la ausencia de
reformas de politica tributaria
y de planes concretos para el
combate a la evasion tributaria,
aunque el Ministro de Hacienda
de este pais ha declarado que dicho
valor devendra precisamente de
la reduccion del incumplimiento
tributario por la aplicacion de sus
planes de fiscalizacion, los cuales
no son publicos.

En materia de estructura
tributaria, los resultados de la
pandemia de covid-19 produjeron,

por una parte, la disminucion
de la recaudacion de todos los
impuestos en términos del PIB,
y un pequeiio empeoramiento de
la progresividad tributaria, como
resultado principalmente de la
contraccion en la recaudacion del
ISR derivada del otorgamiento
de tratamientos especiales y
amnistias por los gobiernos de
la region, como estrategia para
contribuiraqueloscontribuyentes
pudieran hacer frente de mejor
forma a la pandemia, por encima
de la reduccion del IVA asociado
a la disminucion regional del
consumo. Asi, la recaudacion
tributaria que en 2019 procedia
en 40.8% de impuestos directos,
se redujo ligeramente hasta el
40.7% del total en 2020, mientras
que la recaudacion de impuestos
indirectos se incrementd hasta
el 59.3% del total. Es importante
comentar que para los paises
del llamado Triangulo Norte de
Centroamérica, el impuesto de

mayor importancia es el IVA que
concentro en 2020 el 47.7%, 45.7%
y 45.3% del total, respectivamente
para Guatemala, El Salvador y
Honduras; en sentido contrario
para los paises del Triangulo Sur
de Centroamérica, el impuesto
de mayor importancia es el
ISR concentrando en 2020 el
57.6%, 43.7% y 41.3% del total,
respectivamente para Panama,
Nicaraguay Costa Rica.

El presupuesto para 2021
muestra un recrudecimiento
de la regresividad del sistema
tributario centroamericano, dado
a que plantea una elevacion de
la recaudacion de los impuestos
indirectos hasta el 60.9% del
total, mientras que los directos
se reducirian hasta representar
el 39.1% del total, tanto como
producto de los efectos sobre
los niveles de ganancias de las
empresas en 2020 —y el pago
de este impuesto por periodos

I Centroamérica: carga tributaria de los gobiernos centrales, periodos: 2016-2020 observado y
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observado y 2021 presupuesto

Centroamérica: estructura tributaria como porcentaje del PIB. Periodo 2016-2020
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vencidos—, como de la mejora
recaudatoriaesperadaenelIVA.Lo
anterior hace pensar que laregion,
a diferencia de los planteamientos
vertidos a nivel internacional,
en torno a que la recuperacion
econdmica debiera ser financiada
por medio del establecimiento
de tributos extraordinarios a los
sujetos econdmicos con altos
niveles de ingresos o de riqueza,
estd caminando en el sentido
contrario.

El pais con la estructura tributaria
mds regresiva, paralelamente
el que registra el nivel mas
alto de pobreza en la region, es
Honduras, que presenta el 69.6%
de la recaudacion procedente de
impuestos indirectos, seguido
muy de cerca por Guatemala —
paraddjicamente el segundo con
mayor nivel de pobreza de la
region— con el 63.8% del total.
Resulta interesante observar
que en ambos paises se ha ido
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reduciendo la importancia del
ISR, como lo muestra la grafica
posterior, en donde, para el caso
de Honduras, la percepcion de
dicho impuesto se ha reducido
sistematicamente desde 2018,
mientras que para Guatemala, la
caida es pronunciada desde 2016.

En sentido contrario, el tnico
pais con estructura tributaria
progresiva, es Panamd que reporta
un 57.6% de la recaudacion
total en ISR. Es importante
comentar que, pese al enorme
impacto de la pandemia sobre la
economia panameifia, esta nacién
centroamericana sigue siendo
evaluada como la del mayor
desarrollo relativo de la regién
al presentar la posicién 57 en el
IDH.

Aunque el IVA no es el impuesto
de mayor nivel recaudatorio en
todos los paises de la region,
es importante observar que

representa alrededor del 40.1% del
totaldelosingresos tributarios que
perciben los Gobiernos Centrales
de Centroamérica, ademas que
la documentacidon para su hecho
generador, la emision de la factura
o la wvalidacion de la compra
venta de bienes y servicios,
sigue siendo determinante
para el pago oportuno de otros
impuestos, dentro de ellos, con
mucha importancia del ISR. Asi,
si se conectan ambos hechos
generadores, mas del 80.0% de
la percepcion tributaria de la
region se encuentra vinculada
a un solo momento comercial:
la formalizaciéon de la compra
venta de bienes y servicios y la
documentacion de los ingresos
percibidos por las personas, y
que para el sector empresarial,
claramente responde a la emision
de la factura. En consecuencia,
los esfuerzos para fortalecer
la emision de la factura, tanto
por medios electrénicos, como
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por medio del uso de equipos
especiales autorizados u otros
cruces de informaciéon que
puedan tender a fortalecer dichos
controles, en consonancia con
la utilizaciéon oportuna de la
informacion bancaria para fines
de control y fiscalizacion, a la
que debe tener acceso en forma
irrestricta la  administracion
tributaria, debieran derivar en una
mejora en la recaudacion de este
impuesto, y del ISR.

En Centroamérica no existe
evidencia de planes concretos
para mejorar la eficiencia y
mucho menos eficacia de los
tributos en forma generalizada,
que debiera ser el primer paso
para mejorar la disponibilidad
de recursos para financiar los
programas de desarrollo de
los Estados. No obstante, un
primer paso lo representa darle
seguimiento a la productividad
del IVA, en complemento a los
calculos del gasto tributario y del
incumplimiento tributario de
este impuesto, todos importantes
para fines de politica tributaria y
para la evaluacion de la eficiencia
del trabajo de la administracion
tributaria.

Por definicion, la productividad
de un impuesto es la relacién
entre el monto cobrado y el nivel
potencial que podria obtenerse
como recaudaciéon de este, a
partir de su base gravable; o
en forma aparente, a partir del
PIB. La productividad de los
impuestos se ve afectada tanto
por la existencia de tratamientos
tributarios preferenciales que
fueron otorgados por los paises,
los que en el caso de la region se
han incrementado, especialmente
por el intento de atraer inversion

extranjera, asi como por la
existencia de practicas de evasion,
defraudaciéon, contrabando y
flujos ilicitos de capital; por ello,
un nivel de productividad “X”,
implica simplemente que el gasto
tributario, actos no gravados y
el incumplimiento tributario
en un impuesto, suman “Y”
para completar el 100% de lo
que se podria obtener si todos
cumplieran con la justa parte que
les corresponde. Asi, los niveles de
productividadnosoncomparables
entre  paises, porque son
resultado de diferentes esquemas
tributarios, sin embargo, si
dan una idea de la generalidad
del mismo, ademds que Ila
tendencia de la productividad
de un impuesto para un palis,
muestra el comportamiento de
la eficiencia de la administracidon
tributaria, ante escenarios legales
constantes.

Es pertinente comentar que la
region carece de esfuerzos oficiales
reales en torno a la medicién de
los niveles de contrabando y de la
recaudacion que se deja de percibir
por los flujos ilicitos de capital, sin
embargo, si existen algunos paises
que hanrealizado algunos intentos
por tratar de cuantificar los niveles
de evasion de impuestos y de los
gastos tributarios derivados del
otorgamiento de tratamientos
tributarios preferenciales, aunque
todavia es una practica que debe
ser generalizada.

Asi, el pais que reporta el nivel
mas alto de productividad del
IVA es El Salvador, que al cierre
de 2020 registré una recaudacion
equivalente al 69.5% del potencial
tributario, por encima del 65.5%
de 2019; conforme el presupuesto
para 2021, el Gobierno de El

Salvador, principalmente por la
implementacion de la factura
electrénica y por el combate a
la evasion tributaria, espera un
aumento de dicha productividad
hasta el 86.6%, lo que aunque
deseable, es practicamente
improbable atendiendo al nivel
de gasto tributario y hechos
generadores no incluidos en el
impuesto. Conforme el Marco
Fiscal de Mediano y Largo
Plazo 2019-2029 emitido por el
Ministerio de Hacienda de El
Salvador, el nivel de evasion fiscal
estimado se redujo hasta el 17.6%
en 2018; luego de reportar 32.2%
en 2009. También es importante
mencionar que el mismo informe
hace referencia al hecho que el
gasto tributario del IVA representa
el 1.8% del PIB.

El segundo pais de la region que
presenta mayor productividad
aparente es Honduras, que reportd
un nivel del 51.7% en 2020 muy
por debajo del 58.7% de 2019, lo
que implica que en este pais se
produjo un aumento del nivel de
evasion o del gasto tributario en
el Impuesto Sobre Ventas (ISV).
Lamentablemente, Honduras
no dispone de una estimacion
de evasion del impuesto mas
alla de 2016, cuando se registro
un nivel del 27.7% del potencial
tedrico, conforme el documento
Estimacion de la Evasion en el
Impuesto sobre Ventasen Honduras
2013-2016 (2019); por otra
parte, el nivel de gasto tributario
calculado para 2020 por el Marco
Macrofiscal de Mediano Plazo
2021-2024 alcanzd 4.1% del PIBen
2020 por encima del 3.7% en 2019,
lo que iria en sentido contrario al
comportamiento observado de la
productividad; sin embargo, este
calculo fue realizado antes de la

39




PERFILES MACROFISCALES DE CENTROAMERICA

pandemia de covid-19, por lo que
habra que esperar el valor final del
mismo para denotar realmente las
causas de dicho comportamiento
enlaproductividad. Conforme el
presupuesto para 2021, Honduras
ganaria productividad en el cobro
del impuesto hasta reportar el
57.7% de potencial, en el camino a
larecuperaciéon econdémica.

Nicaragua, a pesar del impulso
causado por las reformas a la
Ley de Concertaciéon Tributaria,
ademds del proceso normal de
recuperacion econdmica desde la
crisis politica de 2018, vio reducir
ligeramente su productividad del
IVA hastael43.8%deltotalen2020,
por debajo del 44.3% registrado
en 2019. Nicaragua no dispone
de ningin estudio actualizado
sobre el comportamiento del
incumplimiento del impuesto o
de las renuncias tributarias, por

lo que no es posible profundizar el
analisis. En el valor considerado
en el presupuesto para 2021,
la productividad del IVA para
Nicaragua se reduciria hasta el
40.3% del potencial, lo que es
poco probable, atendiendo al
hecho que han existido reformas
tributarias que potencian el cobro
del impuesto, ademas que el
pais se encuentra en un proceso
de recuperacion econodmica,
por lo que la estimacion de la
recaudacion esperada de dicho
impuesto, parece ser menor a lo
que debiera esperarse en realidad.

Guatemala reporté una reducciéon
de su nivel de productividad del
47.3% del potencial en 2019 al
44.9% en 2020, y que estd asociado
en forma directa a la contraccién
del consumo y a la pérdida de
capacidades de la administracion
tributaria, atendiendo a que no

existid cambio legislativo alguno
que justificara dicho extremo. Sin
embargo, y como es esperable,
se estima que la productividad
del IVA alcanzara 46.6% del
potencial en 2021, producto
de la recuperacion economica;
aun asi, debe recordarse que
en este pais es una practica
comun la sobreestimacion de la
recaudacion del IVA al no devolver
apropiadamente el crédito
fiscal a los exportadores. En
complemento, la administracion
tributaria de Guatemala estima
que el gasto tributario por este
impuesto alcanzd 1.6% del PIB
en 2019, mientras que la evasion
tributaria reporté 1.8% del PIB
para el mismo afio.

Por su parte, Costa Rica reportd
una productividad aparente del
39.2% en 2019 luego de registrar
37.8% en 2019 y 36.0% en 2018, y

. Centroamérica: productividad aparente del IVA /ISV /IGV (2011-2021 pres)

90

80

70

60

50

40

30

20

20]1] ——  4].4
2012 e———————4].1
2013 —— 4(),2

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

2020 est, m—
2021 Pres —

CostaRica

2018
2019

El Salvador

°
O
®
n
Q
°
® o QN
N ®Feen
FENET M N
mm\Dm © o
n [y
3329 0 a
A ot _©
RRE N E I
““¢$Q“$q
58 ZRRIRS5BAYE ZORIRSSR24 S
o5 gooooooooma SRR
o AANIANI Qo SRS ES RS RS ES SRS Y
BN BN BN
Lo Lo QLo
ISR 585 QK
Guatemala Honduras

45.0

PR ]
RrONS @
SRENER o SR
FETLEY G FF1n
TV 2380 T«
3.8 ¥E%a0
- LD on
2 4
®e
Pa
S
o
anteon@oLy SamKmon©oL g
00000000 UVE 20000000005
ANNNANNAG 2 VAAIINNI QG &
sy ey
N < N S
N N
. .
Nicaragua Panama

Fuente: Icefi, con base en datos oficiales

40




I11.

ENTRE EL FANTASMA DE LA AUSTERIDAD FISCAL Y
LA INSOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA PUBLICA

que es una muestra ineludible del
cambio del impuesto realizado en
el pais,del Impuesto General Sobre
Ventas (IGV) al IVA, y que si bien
es cierto tienen muchos elementos
en comun, la transformacion
permitié incorporar como hechos
generadores del impuesto a
muchos servicios que otrora no
eran considerados. Conforme el
documento El Gasto Tributario,
Metodologia y  Estimacion,
afio 2019 (2020), publicado
por el Ministerio de Hacienda,
los tratamientos  tributarios
preferenciales de Costa Rica
implican el 2.2% del PIB en 2019
por debajo del 2.9% de 2018, y que
indiscutiblemente es producto
del cambio del impuesto antes
mencionado; por su parte, el nivel
de evasién del IGV reportado en
el documento Andlisis de brechas
tributarias en el impuesto general
sobre las ventas y el impuesto a la
renta, alcanzé el 31.1% en 2016,
alrededor de 1.9% del PIB.

Finalmente, el pais que dispone del
nivel mas bajo de productividad
del IVA en la region es Panama,
con 26.9% del potencial en
2020 y que ha disminuido
sistematicamente desde el
46.3% de 2011, lo que implica
una elevacion muy importante
de los gastos tributarios o de la
evasion del impuesto durante el
periodo. De acuerdo con el Boletin
Estadistico 2018 del Ministerio de
Economia y Finanzas de Panama,
el nivel de evasion subié desde
41.0% en 2011 hasta el 45.3% en
2016 (2.2% del PIB), ultimo afio
disponible de informacion, por
lo que se esperaria que el nivel
de evasion haya crecido en los
periodos  siguientes; ademads,
el gasto tributario, conforme el

Boletin mencionado, alcanzo 2.6%
del PIB en 2017, por encima del
2.2% reportado en 2016.

m Los gastos

publicos reportaron
un crecimiento
significativo en 2020

Conforme los datos del World
Economic Outlook del FMI (abril
de 2021), los gastos totales de
todos los paises del mundo
alcanzaron 36.6% del PIB en
2020, luego de reportar 32.4%
en 2019 y 32.2% del PIB en
2018, y que indiscutiblemente
muestran la respuesta de los
Gobiernos ante la crisis derivada
de la pandemia del covid-19
y que impulsé el incremento
de las erogaciones publicas
para tratar de contrarrestar la
recesion econdémica y para paliar
parcialmente las necesidades de
sus habitantes como resultado
de la emergencia sanitaria. Estos
gastos incluyen las erogaciones de
las administraciones centrales y
los gobiernos regionales, asi como
las de las empresas publicas de los
diferentes paises del mundo.

En Latinoamérica y El Caribe el
gasto total reporté un aumento
hasta el 34.5% del PIB en 2020,
por encima del 31.1% registrado
en 2019 y del 32.1% en 2018.
Para el caso de Centroamérica,
se estima que los gastos de los
gobiernos generales reportaron un
incremento hasta registrar 26.4%
del PIB en 2020, luego del 23.0%
reportado en 2019 y el 22.6% de
2018. Los anteriores datos, al
margen de la diferencia efectiva

entre los tamafios de los gobiernos
de la regién centroamericana
en comparacion de los del resto
del mundo, permiten observar
que el esfuerzo fiscal para tratar
de compensar los efectos de la
pandemia de covid-19 alcanzaron
en promedio 4.1% del PIB en el
mundo, 3.4% en Latinoaméricay El
Caribe, y 3.4% en Centroamérica,
en donde el mayor esfuerzo lo
realizaron Panamad y El Salvador
con aumentos del orden del 6.5%
y 6.2% del PIB respectivamente,
mientras los restantes cuatro
paises solo incrementaron su
gasto en promedio 1.9% del PIB.
En cuanto a la administraciéon
central, el tamafio del Gobierno
Central conforme la informacién
disponible, alcanzé un promedio
de 21.8% del PIB en 2020, por
encima del 18.8% reportado en
2019y 2018.

Asi el gasto publico del Gobierno
Central de ElI Salvador se
incremento hasta el 30.1% del PIB
en 2020, por encima del 22.2%
reportado en 2019, producto de
la implementaciéon de programas
de gasto como el incremento de
USD150.00 a cada empleado de
salud publica que se encontraba
trabajando directamente en la
contencion de la crisis sanitaria;
el bono de USD300.00 por unica
vez a cada hogar que no tuviera
un vinculo laboral o ningan
ingreso permanente, y que resulto
afectado econdmicamente por la
pandemia; la entrega de canastas
de alimentos a los hogares a nivel
nacional, y en la utilizacion de
recursos en las municipalidades
para implementar programas de
atencién, prevencion y combate
de la pandemia. Para 2021, el
gasto previsto en el Presupuesto
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registra una disminucion hasta el
27.3% del PIB, que no recupera la
trayectoria previa a la pandemia
y no se tiene evidencia concreta
del impacto que podria provocar
sobre el bienestar econdmico o
sobre la reactivacion econodmica,
sin embargo, este aumento podria
estar asociado al periodo electoral
y a las medidas que implementara
el Gobierno en forma inmediata
posterior a las elecciones, para
justificar su plan de trabajo.

El segundo pais con mayor
incremento del gasto publico en el
Gobierno Central fue Panama, que
report6 un cambio desde el 16.4%
del PIB en 2019 hasta el 19.6% en
2020, como consecuencia de la
implementaciéon de pagos a los
trabajadores y propietarios de
pequeiias empresas afectados
por la pandemia, la entrega de un
bono de B80.00 a cerca de 84,000
beneficiarios y de cerca de 600,000
bolsas de alimentos basicos. El
gasto de Panama también incluyo
un aumento del subsidio a la
electricidad. Para 2021 Panama

observado y 2021 presupuesto

presenta un incremento del gasto
hasta reportar 21.3% del PIB y
que esta asociado al esfuerzo
de promover un impulso fiscal
positivo a la actividad econdémica
del pais, tan severamente
lastimada en los dltimos afios.

Honduras reportd un aumento
del gasto del Gobierno Central
del 20.7% de 2019 al 23.6% en
2020, como consecuencia del
apoyo a las empresas —para
evitar cierres permanentes—, y
a los trabajadores, que incluyd
la suspension de sus contratos
garantizando que no se dieran
despidos, y el apoyo financiero
a los trabajadores suspendidos.
También Honduras, al igual
que otros paises de la regidn,
tuvieron que incrementar el gasto
publico para tratar de compensar
los efectos negativos causados
por los huracanes Eta e Iota,
que para el caso de Honduras
produjo pérdidas del orden de
2.3% del PIB. Para 2021 el nivel
de gasto publico considerado en
el Presupuesto alcanza 22.8% del

PIB, por debajo de lo registrado en
2020, aunque todavia por encima
de los observado en los ultimos
periodos.

Guatemala increment6 su gasto
publico en el Gobierno Central
de 13.5% del PIB en 2019 al 15.6%
en 2020, al ejecutarse de manera
extraordinaria programas
como: el Bono Familia que
representd la entrega de Q5,999.8
millones a cerca de 2.6 millones
de Dbeneficiarios (Icefi, 2021);
la entrega de una subvencién
para los desempleados; el fondo
de crédito para la formacién de
capital de trabajo para las Mipyme
en problemas por la pandemia,
y el aumento del subsidio a la
energia eléctrica. Para 2021, el
presupuesto vigente presenta
un gasto total por 16.3%, sin
embargo, las autoridades ya se
han apresurado a comentar que
el valor de la ejecucion oscilara en
torno al 15.0% del PIB.

Nicaragua por su parte report6 un
crecimiento del gasto del Gobierno

I Centroamérica: tamaiio de los gobiernos centrales en porcentajes del PIB, periodo 2016-2020
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Central del 19.3% en 2019 hasta el
20.3% en 2020, resultado mas de
la operatoria normal del Gobierno
para tratar de contrarrestar los
efectos de la crisis politica iniciada
en 2018, que como resultado
de la pandemia de covid-19,
debido a que como Estado, no
se implementaron programas
para tratar de compensar los
efectos negativos de la misma. La
planificacion para 2021 contempla
una contraccion del gasto de
Nicaragua hasta 17.6% del PIB,
muy por debajo de lo observado en
los dltimos afios, por lo que es muy
probable que hayan ampliaciones
presupuestarias durante el afio.

El pais que experimenté el menor
nivel de expansiéon de gasto en el
Gobierno Central durante 2020 fue
Costa Rica que apenas incrementd
suserogacionesdel 21.0%del PIBen
2019 hasta el 21.3% en 2020, y aun
cuando procedié a implementar
algunos programas de apoyo a la
poblacion, el financiamiento de los
mismos devino de readecuaciones
presupuestarias, dado a que el pais
tiene como objetivo primario el
control del nivel de gasto y la deuda
del sector publico. Conforme el
presupuesto para 2021 el gasto
publico programado es de 22.9%,
sin embargo, las autoridades ya
se han apresurado a comentar
que debido a su negociacién con
el FMI y a la vigencia de su plan
de austeridad el nivel de recursos
a utilizar sera sustantivamente
menor, en torno al 21.0% del PIB.

En cuanto a la estructura del
gasto, los datos estimados para
2020 muestran que el 70.0%
del gasto regional se dirigié a
funcionamiento de los sectores
publicos, mientras que el 16.2% a

gastos de capital, y el 13.8% al pago
de los intereses de la deuda.

El pais que registr6 un mayor
nivel de gastos de funcionamiento
dentro de su total presupuestario
fue El Salvador que reportd el
73.5% del total, seguido de Costa
Rica con 72.3% y Nicaragua con
el 70.2%. En el caso particular
de El Salvador el incremento de
los gastos de funcionamiento esta
asociado con el aumento de las
transferencias realizadas hacia el
sector privado como consecuencia
de la atencion de la pandemia
de covid-19, mientras que los
valores observados en Costa Rica
y Nicaragua son relativamente
similares a los experimentados
en los periodos previo. Los paises
que reportaron el menor nivel
de gastos de funcionamiento son
Panama con el 64.8% del total;
Honduras con el 67.5% del total
y Guatemala con el 69.9% del
total.  El caso de Honduras es
particular, debido a que muchas de
las transferencias que se realizan
hacia otros entes publicos y para
financiar programas concretos, las
registran en forma de aplicaciones
financieras por lo que aparenta
que el nivel de gasto de capital es
importante, cuando realmente son
simplemente gastos corrientes de
otros entes.

Al margen de lo comentado
previamente para Honduras, el
pais que registra un mayor nivel
de gastos de capital es Nicaragua
con el 23.6% del total, seguido de
Panama con 21.4%, este ultimo
pais con el propdsito de tratar de
recuperar el impulso fiscal que
se registré en los ultimos afios.
En sentido contrario el pais que
reportd el menor nivel fue Costa

Rica con solo 5.6% del total y
que es resultado invariable del
aumento sostenido de los gastos
para atender la deuda publica.

En cuanto a los gastos para
financiar los intereses de la deuda,
el pais que incurrié en un mayor
nivel fue Costa Rica con el 22.1%
del total de sus recursos, monto
que se incrementa hasta cerca
del 37.2% cuando se incorporan
las erogaciones para financiar las
amortizaciones de la deuda; le
sigue Honduras con el 14.6%, El
Salvador con el 14.2% y Panama
con el 13.8% de su presupuesto. El
pais que menos destina recursos
para atender el servicio de la
deuda es Nicaragua con 6.1% del
total, debido a que es el pais que
presenta la menor tasa de interés
implicita en el cumplimiento de
sus obligaciones soberanas.

Como ha sido reiteradamente
comentado, cuando se analiza
el tamafio del gasto publico de
Centroamérica y colateralmente
la composicidon del mismo, surge
inmediatamente la interrogante
del porqué paises, que en
esencia disponen del mismo
mandato legal contenido en su
Constitucion Politica, presentan
tanta discrepancia no solo en
las asignaciones financieras,
sino también en los resultados
obtenidos. Asi, el caso de
Guatemala muestra no solo el
Gobierno mads pequefio de la
region, sino que si se ordenan
los datos presentados por el
World Economic Outlook (abril de
2021) resulta que de 194 paises,
Guatemala presenta la posicion
nuamero 183 en cuanto al tamaifio
del gasto publico en 2020 y solo
supera a paises como Zimbabwe,
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l Centroamérica: composicion del gasto del gobierno central, en porcentajes del PIB. Periodo 2020
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Yemen, Madagascar, Bangladesh,
Etiopia, Turkmenistan, Nigeria,
Venezuela, Sudan, Congo y Haiti,
ninguno de ellos, ejemplo de
desarrollo econdmico mundial.
Lapreguntainmediataes como los
guatemaltecos —que disponen de
un pais con el PIB mas grande de la
region, que ademas esta catalogado
como de ingresos medio altos, y
que cuenta con niveles de ingreso
per cdapita por encima de los
de Honduras y Nicaragua— no
pueden hacer mayores esfuerzos
para mejorar su bienestar, a
pesar de tener muy altos niveles
de pobreza, desigualdad y una

muy pobre competitividad
internacional. La realidad de
este pais centroamericano

gira en torno a dos aspectos
fundamentales: a) la existencia

de un fuerte corporativismo
publico-privado que  durante
muchos afios, especialmente

luego de lo que se ha dado en
llamar la “era democratica” del
pais, ha construido un esquema
politico de austeridad, en el que
aparentemente se atienden todas
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las demandas planteadas, sin
embargo, con muy bajos ingresos
derivados de un esquema de
baja tributacién disefiado para
que los empresarios maximicen
sus ganancias y una carencia
absoluta de politica tributaria,
dicho extremo es imposible b) La
resistencia del ciudadano comun
porincrementarelaparatopublico,
que en muchas oportunidades se
hautilizado comounaherramienta
de represion, y que esta plagado de
practicas opacas, de altos niveles
de corrupcion y discrecionalidad
publica.

Sobre este ultimo particular,
la percepcidon ciudadana en la
region es que persiste un manejo
sistematicamente inapropiado
de los recursos publicos, lo que
empuja a los individuos a la
busqueda de alternativas para
evitar el pago de impuestos o
evitar los controles establecidos
por los Estados. Asi, conforme
el Indice de Percepcion de la
Corrupcion (IPC) que elabora
Transparencia Internacional,

el mas alto nivel de desvio de
recursos publicos y practicas
opacas se observa en Nicaragua
que reporta una calificacion de 22
puntos y la posicion no. 159 a nivel
internacional , de un universo de
180 paises. Le siguen en forma
inmediata, Honduras y Guatemala
que reportan 24 y 25 puntos
respectivamente, y las posiciones
157 y 149 respectivamente. Todos
estos paises estan ubicados
entre los peores de la regiéon
latinoamericana, y como se
observa, forman parte del cuartil
inferior de evaluaciones destinado
a los paises con las percepciones
de corrupcion mas elevadas a nivel
mundial.

Costa Rica es el pais
centroamericano que tiene la
mejor calificacion en el IPC
con 57 puntos, y a pesar de la
conflictividad relacionada con
el manejo presupuestario en la
época de pandemia y el intento de
austeridad para controlar el déficit
fiscal, mejoré en su calificacion
en 2020, ascendiendo hasta la
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Centroamérica: indice de percepcion de la corrupcién (2016-2020, con datos de punteo para cada
pais y posicion dentro del total de paises evaluados)
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osicion 42 a nivel mundial, ’ . Salvador, en donde el déficit fiscal
p , : Déficit fiscal °
dentro del cuartil superior . . alcanzo 10.6% del PIB, muy por
reservado para los que presentan regional creciente encima del 3.0% de 2019 y que
los menores niveles de corrupciéon  ap 2020 y pocas conjuntamente a los 2.0% y 2.4%

internacional.

Porsuparte,tantoElSalvadorcomo
Panama se ubican en posiciones
medias bajas, concretamente en
lo que corresponderia al cuartil 3,
pero con trayectorias diferentes.
Mientras El Salvador, registré
una mejora desde la posicion 113
en 2019 a la 104 en 2020, luego
de subir su calificacion de 34 a 36
puntos; Panamd descendié hasta
la posicién nimero 111 en 2020
luego de ubicarse enla101 en 2019,
al reducir su calificacion de 36 a 35
puntos.

Los resultados del IPC confirman
la percepcion ciudadana de
que hay mucho trabajo que
realizar en torno a la calidad del
uso de los recursos publicos y
lamentablemente dan elementos
a los contribuyentes que se
resisten a pagar impuestos, ante
la posibilidad de que los recursos
aportados sean mal utilizados.

esperanzas de reducirlo
en 2021

La significativa caida de los
ingresos tributarios promedio en
laregionyelaumento generalizado
del gasto publico para atender
parcialmente los efectos de la
pandemia de covid-19, empujaron
a la region a un incremento
significativo del déficit fiscal, el
que, en promedio, aumento del
2.9% del PIB en 2019 hasta el 6.6%
del PIB en 2020. Conforme los
valores presupuestados para 2021,
el nivel de déficit fiscal promedio
registrara  una  disminucion
hasta alcanzar 5.5% en 2021, sin
recuperar todavia el valor normal
de los ultimos ejercicios.

Asi, todos los paises de la region,
sin excepcidn, incrementaron el
nivel de su déficit fiscal en 2020,
sin embargo, el incremento mas
significativo se manifesté en El

del PIB de 2017 y 2018, generaron
la percepcion de que la situacion
fiscal del pais estabarelativamente
controlada y que habian alcanzado
la posicidon en donde el aumento
marginal del saldo de la deuda era
muy pequefio o cero, reportando
sostenibilidad de corto y mediano
plazo. No obstante, el valor
previsto del déficit fiscal para
2021 es de 4.8% del PIB, el que
sin embargo, dado a que existe
una aparente sobreestimacion de
los ingresos publicos por cerca de
2.0%, asi como que no se registran
apropiadamente los montos
relacionados a las devoluciones de
impuestos, es muy probable que
sobrepase el 6.0%, revirtiendo la
aparente estabilidad en materia de
crecimiento de la deuda alcanzada
en los afios previos.

Honduras reporté un incremento
del déficit fiscal desde el 2.1% en
2019 hasta el 7.0% en 2020 y que
de alguna forma también rompio
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un esquema de estabilidad iniciado
en 2017 y que permitié alcanzar
déficits del orden de 1.9%, 1.5% y
2.1% respectivamente para los afios
de 2017 a 2019. El déficit fiscal
para Honduras que ya incluye las
asignaciones a los programas de
funcionamiento que normalmente
se registran como aplicaciones
financieras, se estima que tendra
una pequefia disminucion en 2021
hasta 6.1% del PIB, el cual, dada la
trayectoria del crecimiento de la
actividad econOmica, producira
un nuevo salto de la deuda
publica, poniendo en alto riesgo la
sostenibilidad de la misma.

Por su parte, Panama4, luego de un
periodo de alta austeridad, mas
como consecuencia de la pérdida
sistematica de capacidades
recaudatorias del pais, y que
redujo drasticamente el impulso
final y el ritmo de crecimiento de la
actividad econdémicaenlostltimos

afios, pero que produjo déficits
fiscales de 3.1% en 2017, 3.2%
en 2018 y 3.8% en 2019, registro
un significativo crecimiento del
déficit fiscal hasta el 7.3% del PIB
en 2020, producto del incremento
del gasto para implementar
programas de apoyo para la
poblacion ante la emergencia
sanitaria. El déficit fiscal previsto
para 2021 por Panama es del 7.9%
del PIB, por encima del registrado
en 2020y que obedece aladecision
publica de tratar de reactivar la
actividad economica del pais, asi
como para impulsar algunas de las
disposiciones incluidas en el Plan
de Trabajo del presidente actual.

Guatemala, un poco lejos de su
tradicional austeridad fiscal,
reporté un aumento del déficit
fiscal desde el 2.2% del PIB
reportado en 2019 hastael 4.9% del
PIB en 2020, como consecuencia
tanto de la contraccion de los

ingresos publicos, como de la
implementacion de  algunos
programas de asistencia a las
empresas y pobladores producto
de la emergencia sanitaria. El
presupuesto vigente para 2021
plantea un déficit fiscal de 5.5%,
sin embargo, las autoridades,
aunque sin mediar ninguna
documentacion oficial, ya se han
apresurado a indicar que el mismo
se ubicara en torno al 34% del
PIB, luego de realizar una serie de
reacomodos presupuestarios.

Nicaragua, siguiendo su trayectoria
de periodos pasados, y guiada
basicamente por el esfuerzo de
evitar el incremento de la deuda
publica, aun en medio del aumento
del gasto paratratar de repotenciar
la actividad econdémica en crisis
desde los eventos politicos de
2018, y a pesar de los efectos
primarios de las reformas a la
Ley de Concertacién Tributaria,

I Centroamérica: déficit fiscal como porcentaje del PIB. Periodos 2016-2020 observados y 2021
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reportd un incremento del déficit
fiscal hasta1.5% del PIB, por encima
del superavit reportado del 0.3% en
2019. Elpresupuesto para 2021 que
contiene una drastica disminucion
del gasto publico, presenta una
estimacion del resultado fiscal
positivo, es decir superavit por 0.1%
del PIB, el que puede ser posible,
si efectivamente la recaudacion
mantiene los niveles observados en
los periodos pasados.

El pais que menos incrementd su
déficit fiscal fue Costa Rica que
aumenté su déficit fiscal desde
el 6.7% del PIB en 2019 hasta
el 81% en 2020. El limitado
crecimiento del déficit, a pesar de
haberse implementado algunos
programas de asistencia a la
poblacién que fueron financiados
con la reestructuracion de ciertos
programas de gasto, obedece
primariamente al hecho que el
pais se encuentra en medio de un
plan de austeridad para limitar el
crecimiento de la deuda y tratar
de alcanzar la sostenibilidad de la
misma. Aun asi, el presupuesto
para 2021 plantea un déficit fiscal
por 9.1%del PIB, el que sinembargo,
conforme declaraciones de las
autoridades no sera alcanzado,
atendiendo al hecho que se seguira
con los recortes de gasto hasta
presentar deficiencias del orden de
solo el 7.0% del PIB en 2021.

La sostenibilidad
fiscal de la region en
peligro real
La situacion de la sostenibilidad
de la deuda para varios paises de

la regién era complicada previo
a la pandemia, pero luego de ella

se volvid critica. Para empezar,
para todos los paises que tuvieron
contraccion del PIB nominal
en 2020, aunque no hubiesen
presentado déficit fiscal en
este aflo, se hubiese producido
un incremento del saldo de la
deuda en forma exdgena, por el
equivalente al 12.1% del PIB para
Panamad; 6.5% para El Salvador;
2.5% para Costa Rica, y 2.5% del
PIB para Honduras; es decir que
sin hacer absolutamente nada,
el peso relativo de sus deudas
soberanas sufrié un incremento.
Por supuesto, este aumento no
considera la variacion de los tipos
de cambio y que también producen
un incremento exdgeno del saldo
deladeuda, alos comportamientos
de la situacion fiscal de cada afio.

Complementariamente, el déficit
fiscal observado para cada pais
en 2020, como consecuencia
primaria de la implementacion de
los programas especiales de gasto
para contribuir con los pobladores
para paliar parcialmente los
efectos de la pandemia de
covid-19 y la contraccién de
los ingresos, producido tanto
por la reduccién del consumo,
como de la disminuciéon de los
precios internacionales de los
combustibles, empujé los saldos
de la deuda hacia niveles poco
observados en la regién, y que
obligan a las autoridades a adoptar
estrategias de ajuste fiscal de corto
ymediano plazo, a fin de garantizar
la estabilidad en el largo plazo.

Asi, El Salvador es el pais de la
region que alcanz6é un saldo de
deuda publica mas elevado, luego
de reportar niveles relativamente
estables en torno al 70.0% del
PIB durante los afios 2017-2019,

reportd un drastico incremento
hasta el 89.2% del PIB en 2020,
con el agravante de que dicho
monto representa el 478.6% de los
ingresos tributarios reportados
por las autoridades. El saldo de
la deuda para El Salvador, que
las entidades de calificacion de
riesgo consideran como altamente
especulativa, no se espera que
reporte mejoras en el corto plazo,
dado a que atendiendo a las cifras
consideradas en el presupuesto
para 2021, podria alcanzar el
90.6% del PIB haciendo mas dificil
su maniobrabilidad y urgiendo a
las autoridades a tomar decisiones
de ajuste para garantizar su
sostenibilidad.

Panamd que disponia de un
saldo de la deuda relativamente
manejable antes de la crisis
sanitariaentornoal46.4% del PIB,
ha visto crecer paulatinamente
las obligaciones soberanas en
los dltimos afios, mds como
consecuencia de una contraccion
sistematica de los ingresos que
por un incremento sostenido
del gasto publico. Sin embargo,
el saldo de la deuda, luego de la
estrepitosa caida del PIB en 2020,
alcanzo6 69.8% del PIB, el que de
acuerdo a los valores contenidos
en el Presupuesto para 2021
continuarian una senda creciente
hasta el 74.4% del PIB en 2021.
La deuda de Panama4, debido a la
trayectoria econdmica de este
pais, aunque ya representa el
568.8% delosingresos tributarios,
sigue siendo considerada por la
agencias de calificacion de riesgo
como de grado medio inferior
de inversion, a la espera de que
la recuperacién econdmica del
pais permita en el corto plazo
la estabilizacion del saldo de
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la deuda, sin incluso llegar a la
necesidad de un ajuste fiscal.

Costa Rica que ha observado
niveles crecientes de la deuda
desde hace varios afios-—aumentd
desde 29.5% del PIB en 2011 hasta
56.5% del PIB en 2019-, sin que
haya existido un plan concreto y
comprensivo de ajuste, reportd
un saldo de la deuda respecto del
PIB de 67.5% al final de 2020, y
con una expectativa de alcanzar el
73.9% del PIBen 2021, sisevalidan
los resultados considerados en
el Presupuesto 2021. Este pais
centroamericano que reporta un
nivel de deuda respecto de los
ingresos tributarios de 559.5%,
dispone de una deuda de una
calificacion de riesgo de inversién
altamente especulativa, por parte
de las agencias de calificacién
de riesgo, por lo que ha hecho
urgente a sus autoridades
medidas para implementar un
ajuste fiscal y que practicamente

ya iniciaron, al concluir las
recientes negociaciones con el
FMI.

Honduras que conjuntamente
con Nicaragua, forman parte de
los beneficiarios de la iniciativa
de los paises pobres altamente
endeudados, luego de reportar
niveles de crecimiento de deuda
relativamente lentos, al ritmo de
11% del PIB, tuvo un aumento
del saldo de las obligaciones
soberanas hasta el 59.4% del PIB
en 2020, y si se mantienen las
expectativas del presupuesto,
el mismo se ubicaria en torno al
60.9% en 2021. Este pais dispone
de una razén de deuda respecto
de los ingresos tributarios de
402.2% y su deuda estd calificada
como altamente especulativa por
la agencia Moody’s y como grado
de no inversion especulativo por
Standard and Poors, por lo que
también implica la necesidad del
pais de impulsar un ajuste fiscal

que garantice la sostenibilidad de
ladeuda en el largo plazo.

Nicaragua por su parte, mas como
consecuencia del aumento del tipo
de cambio, ha reportado un rapido
crecimiento de su deuda, hasta
alcanzar el 45.1% del PIB en 2020,
el que se estima que se ubicara en
torno al 47.4% del PIB en 2021,
si se validan los resultados del
presupuesto. Sobre este particular
es pertinente comentar que el
saldo de la deuda de Nicaragua
se mantenia relativamente
controlado en torno al 34.1%
del PIB hasta 2017, sin embargo,
a partir de la crisis politica
iniciada en 2018, y a pesar de la
implementacion de reformas en
la Ley de Concertacion Tributaria
e incluso de no impulsar
programas de gasto para apoyar a
los pobladores en la emergencia
sanitaria, el saldo ha seguido una
senda creciente. Nicaragua tiene
una relacién de 239.7% entre

Centroamérica: saldo de la deuda piiblica del gobierno central como porcentaje del PIB
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Nota: Promedio simple para Centroamérica; los datos para El Salvador corresponden al sector publico no financiero (SPNF)
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deuda e ingresos tributarios y
su deuda esta calificada como
altamente especulativa por las
agencias calificadoras de riesgo.

Finalmente, el pais de la region
que dispone del nivel menor de
deuda con respecto del tamafio
de su actividad econdmica es

Guatemala, que reportdé un
aumento de la misma hasta el
31.7% del PIB en 2020, luego
de disponer de un tiempo
prolongado entre el 25.0-26.0%
del PIB. El problema real de la
deuda guatemalteca es la relacion
de la misma respecto de los
ingresos tributarios que alcanzé

314.3% en 2020, a pesar de sus
acostumbrados bajos niveles
historicos, por lo que las agencias
de calificacién consideran la
deuda soberana de este pais
dentro del grado de no inversion
especulativo.
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