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Resumen

Centroamérica es una region donde cuatro de cada diez personas son nifias, nifos y
adolescentes. La respuesta del Estado a este grupo poblacional deberia verse reflejada
en un mayor gasto publico dirigido hacia ellos. Sin embargo, existe una diversidad de
resultados. Por ejemplo, en el caso de Costa Rica, la inversion per capita en nifez por
parte del Gobierno Central en 2011 fue de USD 1,390.3, mientras que en Nicaragua fue
de USD 140.6; es decir, diez veces menor. En ese rango se sitian el resto de paises.
Llama la atencion que en algunos casos, como Guatemala y El Salvador, el monto
invertido en cada nifio 0 adolescente sea un monto inferior a las posibilidades
econdmicas de los paises, muy contrario al caso hondurefio, que si bien centra en
educacion casi toda su inversion para la nifiez, lo hace a un nivel superior a su PIB per
capita. Por ultimo, debe quedar claro que no solo el nivel de inversion es el que
determina el bienestar, sino la progresividad del gasto publico.

Palabras clave: adolescencia, Centroamérica, inversion, nifiez, politica fiscal,
presupuesto publico

Abstract

Central America is a region where 4 out of 10 people are in childhood or adolescence.
The government response to this population group should be of a higher public
spending them. For example in the case of Costa Rica, the per capita investment in
childhood to the year 2011 stood at $ 1,390.3 while in Nicaragua was $ 140.6, or 10
times less. Among this range is the other countries. It is noteworthy that in some cases
such as Guatemala and El Salvador, the amount invested in each child or adolescent is
a value lower than the economic possibilities of the country, against the Hondurian case
that while most of his investment in children is focused on education is at a level higher
than its GDP per capita. Finally not only the level of investment is what determines
welfare, but also the progressivity of public spending.

Key words: adolescence, Central America, childhood, investment, fiscal policy, public
budget
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En Centroamérica, alrededor del
42% de la poblacion esta
conformada por nifios, nifas y
adolescentes, unos 17.5 millones de
seres humanos que ademas de
constituir un amplio segmento de la
poblacién representan el presente y
el futuro de la region. Los esfuerzos
por garantizar los derechos de los
ninos, ninas y adolescentes
centroamericanos no solo responden
a una obligacion de caréacter legal y
ético, sino que deben comprenderse
como la posibilidad més concreta de
construir una sociedad justa,
equitativa e incluyente, con mayores
posibilidades econ6micas y
democréticas.

Un sistema politico y econémico que
no reparte beneficios entre la mayoria
de los ciudadanos no es sostenible a
largo plazo. Con el tiempo, la fe en la
democracia y la economia de
mercado se erosionaran y se pondra
en tela de juicio la legitimidad de las
instituciones y de los acuerdos
vigentes'.

El instrumento que tiene todo
sistema politico y econdmico para
dar respuesta a los grandes desafios
de las sociedades es la politica
fiscal, pues el presupuesto del
Estado refleja en términos concretos
el compromiso y voluntad de los
gobiernos con respecto al bienestar
de la nifiez y adolescencia. Las
politicas publicas necesitan una

Introduccion

contrapartida presupuestaria para
pasar de voluntades a acciones. Por
lo tanto, el analisis del presupuesto
orientado a beneficiar a la nifiez y
adolescencia es una herramienta
importante para conocer no solo el
volumen de recursos asignados, y
por ende la voluntad politica, sino
también para velar por su utilizacion
efectiva y transparente.

El analisis de la politica fiscal y su
vinculacion con los derechos de los
ninos, ninas y adolescentes toma, en
el actual marco de crisis econdmica
internacional y ante la mayor
debilidad financiera de los Estados
centroamericanos, una importancia
aun mayor: las acciones publicas
deben estar mas que nunca
enfocadas en la proteccion de esta
poblacion para minimizar los graves
efectos que la continuidad de la
crisis podria significar para la nifiez y
adolescencia del presente; es decir,
para los ciudadanos del futuro. Por
otro lado, no esta de més considerar
que la vulnerabilidad en la
recaudacion de los ingresos fiscales
-y los consecuentes reajustes por el
lado del gasto publico— pone en
riesgo los recursos orientados a esta
poblacion, por lo que el monitoreo y
la defensa de estas asignaciones
resulta mas que nunca necesario.

Thttp://www.project-
syndicate.org/commentary/
global-warming--inequality
--and-structural-change-by
-joseph-e--stiglitz/spanish#
IMeLvVAzUhuQYSeS.99

Pero abordar los desafios que
enfrentan la niflez y adolescencia
requiere, con caracter obligatorio,
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m Introduccion

revisar la integridad de aquellas
politicas publicas que
estratégicamente orienten la
inversion de los recursos publicos en
las areas que pueden potenciar el
desarrollo de una manera mas
ordenada y pronta. En ese sentido,
un elemento clave para el analisis es
el conocimiento que la sociedad
tiene sobre la inversion publica
destinada a garantizar el bienestar y
realizar, proteger y promover los
derechos de la nifiez y la
adolescencia (IPNA), lo cual requiere
profundizar en el presupuesto
publico con una metodologia que
permita medir, con algun grado de
exactitud, las erogaciones
destinadas a tales fines.

La metodologia empleada en este
estudio pretende ofrecer una
panoramica mas enriquecedora
sobre la inversidn publica en la nifiez

y adolescencia realizada por los
gobiernos centrales de
Centroamérica entre 2007 y 2011.
Este analisis parte de la siguiente
clasificacion:

Inversién publica directa en nifez
y adolescencia (IDNA): es toda
ejecucion de recursos financieros
realizada en actividades o proyectos
con incidencia directa o especifica
en la ninez y adolescencia. Un claro
ejemplo lo constituyen las
ejecuciones en los programas de
educacioén escolar.

Inversién publica indirecta en
ninez y adolescencia (IINA): se
refiere a todas aquellas inversiones
que se destinan a actividades o
proyectos con una incidencia clara e
importante en la nifiez y
adolescencia, pero que son también
de beneficio para otros grupos de la



poblacion. Para calcular estas
inversiones se utiliza el supuesto de
distribucion uniforme dentro de toda
la poblacién?. Asi, de los rubros
clasificados como IINA se contabiliza
Unicamente la proporcion que
representa a la poblacién entre 0 y
17 afos cumplidos, dentro del total
de la poblacién del pais analizado.
Un ejemplo lo constituyen los
subsidios concedidos por el Estado
para la construccion de vivienda
popular, pues si bien estos mejoran
las condiciones de vida de la nifez y
adolescencia, todos los miembros
del hogar se ven beneficiados.

De conformidad con estos
conceptos, se ha procedido a
realizar un analisis de la IPNA con
base en los presupuestos ejecutados
por los gobiernos centrales a
diciembre de cada ano, de acuerdo a
la informacion provista por los
ministerios de Finanzas y Hacienda
de la region. Los indicadores que se
emplean buscan analizar la inversion
en nifiez y adolescencia con
respecto al producto interno bruto
(PIB), al tamano del presupuesto
publico y al gasto social. Asimismo,
se presenta la inversion publica en
nifez y adolescencia per capita y un
indicador de focalizacion
presupuestaria que permite medir
qué tan pro nifiez estan siendo los
presupuestos publicos.

Los resultados que se muestran a
continuacion son una primera
estimacioén, toda vez que no se pudo
acceder en todos los paises al
presupuesto de la misma cantidad
de entidades descentralizadas para
conocer los programas destinados a
la nifiez y adolescencia.

El estudio tampoco es un andlisis
comparativo entre los paises, puesto

Conceptos utilizados en el documento:

Prioridad macroeconomica. Se refiere a la proporcién que
representa el GNA dentro del PIB de un pais; evidencia el

esfuerzo dedicado a la nifiez seguin sea la tendencia o

volumen de la actividad econémica.

Prioridad presupuestaria. Se refiere a la proporcién que

representa el GNA dentro del Presupuesto de la Nacién; pone
énfasis en cuanto al esfuerzo del pais al destinar la deuda e

ingresos tributarios a financiar el presente y futuro de la ninez.

indice de focalizacién. Se calcula como el cociente entre la

participacion relativa del GD en el gasto social y el peso

relativo de la nifiez y adolescencia entre 0 y 17 afos en el total

de la poblacion. Si el indice arroja un valor de 100, los gastos
se distribuyen uniformemente en la poblacion; un valor mayor

a 100 indica que el gasto tiene un sesgo pro infancia y uno

menor que 100 indica un sesgo pro adulto.

que para ello se requeriria examinar
las cifras en términos del poder de
paridad adquisitiva de las monedas,
asi como los espacios fiscales y
cargas tributarias potenciales. Lo que
el estudio si brinda son pardmetros y
umbrales de inversién publica en la
ninez y adolescencia que cada pais y
la region en general deben ir
superando para que se traduzca en
mejores resultados de desarrollo
humano.

De otro lado, los indicadores creados
a partir de las cifras obtenidas si
pueden ser un analisis comparativo
en términos de los esfuerzos fiscales
destinados a la nifiez, puesto que
miden la priorizacién que este
segmento poblacional tiene dentro
del presupuesto de la nacion.
Adicionalmente, el punto focal de la
investigacion radica en que es la
primera vez que en Centroamérica
se hace un inventario de los
recursos destinados a este grupo
poblacional. m

2En estadistica, la
distribucién uniforme es
una distribucion de
probabilidad cuyos valores
tienen la misma
probabilidad de ocurrencia,
lo cual, para fines del
presente documento,
implica el supuesto que el
Gobierno de Guatemala
eroga la misma cantidad
de recursos por cada nifio,
nifia o adolescente de la
poblacion.
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Por lo general, al momento de
elaborar las politicas
macroeconomicas la mencién que se
hace a la nifiez y adolescencia es
rara o nula, puesto que a simple
vista pareciesen temas
desvinculados y las voces de los
ninos pocas veces son escuchadas,
a pesar de que muchas decisiones
econdémicas les afectan de manera
directa o indirecta. No hay politicas
econdmicas que sean de indole
“neutral” en cuanto a la nifiez (Vylder,
2000) y ello se puede explicitar en la
grafica 1.

En el centro se encuentra la nifiez y
como primer vinculo con la sociedad
tiene (en algunos casos) a los
sistemas de primer nivel de atencion
en salud, cuidado de la primera
infancia y educacion preprimaria y
primaria. Como segundo vinculo
estan las politicas que afectan a sus
padres (es preciso recordar que el
bienestar de los nifios estara
explicado en buena medida por la
calidad de vida a la cual pueden
acceder sus padres); por ejemplo, se
enmarcan alli las politicas de
seguridad social (contributiva 0 no
contributiva), el mercado de trabajo
y, entre otros, los servicios publicos
que brinda el Estado. Pero estas
politicas de segundo piso (por asi
llamarlas) estan supeditadas a lo que
se dicte en términos
macroecondmicos, por lo que en el
ambito de la politica fiscal tocaria

Macroeconomia
para la ninez

Relacion de la macroeconomia con la ninez

Nifez . - Saludy

' educacion

Mercado de trabajo,
seguridad social,
servicios publicos

\
|
'
' Politica fiscal
' monetaria

Fuente: Vylder, 2000.

responder a las preguntas: ;Como
debe influir el Estado en el bienestar
de la ninez?, qué debe hacer el
Estado?, ;debe hacer mas o menos
de lo que actualmente hace?

En el &mbito de la politica comercial,
en cuanto la relacion entre la
liberalizacion del comercio y el
trabajo infantil en las industrias de
importacién, se esperaria que en el
mediano y largo plazo el crecimiento
econOmico que acompafa esta
liberalizacion comercial bilateral
incremente los ingresos de los
hogares, algo que podria ser
utilizado para mejorar el bienestar de
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RECUADRO 1

La mano invisible de la desercion escolar
en Guatemala

El sistema capitalista tiene como fundamento ideolégico la
metéafora propuesta por Adam Smith en 1759: la teoria de la mano
invisible. Esta teoria expresa la capacidad autorreguladora del
libre mercado, en el que cada mercancia tiene su precio, que es
determinado en un mercado regido por las fuerzas de la oferta y la
demanda. La version mas reciente de esta teoria es el sistema de
Wall Street, en donde se determina el precio de todos los bienes y
servicios que se consumen en el mundo.

Asimismo, en los mercados financieros se determina el destino y
las condiciones de vida de las familias que dependen de la
produccién de los commodities, y por lo tanto su calidad de vida
esta a expensas de la estabilidad de los precios determinados por
la mano invisible de Wall Street.

En Guatemala, por ejemplo, segun la Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida (Encovi) 2011, el 22.2% de los peones
agricolas del café eran adolescentes de entre 11 y 17 afos;
coincidentemente, durante ese afio el precio internacional del café
alcanz6 su maximo precio. Ademas, los indicadores de desercion
escolar en los municipios cafetaleros del pais revelaron que en los
20 municipios en los que se produce el 45.8% de la produccion
total de café en el pais, la desercion escolar en promedio para el
nivel primario alcanzé el 9.1% del total de alumnos. En estos
municipios este indicador pas6 de 8.8% en 2001 a 10.6% en 2012.

A través del analisis de regresion se obtuvo que la desercion
escolar del nivel primario en estos municipios esta explicada en
61.6% por el precio internacional del café; es decir, que a medida
que se incrementa el precio del café se va requiriendo mucha mas
mano de obra, inclusive de nifas, nifios y adolescentes, quienes
deben abandonar sus estudios para aprovechar los buenos
precios del mercado internacional.

En conclusion, la vida estudiantil de los adolescentes de los
municipios cafetaleros del pais no depende de un sistema
educativo al que puedan acceder, ser retenidos y promovidos, sino
de la mano invisible que determina el precio del café en Wall
Street. Los adolescentes abandonan la escuela por el incremento
de la demanda laboral en las fincas cafetaleras, que estan
dispuestas a contratar menores de edad para incrementar su
produccion, a precios (salarios) mas bajos y sin seguridad social.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de: Ministerio de Educacion de Guatemala e Instituto
Nacional de Estadistica (NE), 2011

los nifios y nifias. Sin embargo, si la
liberalizacion comercial afecta
negativamente a algunos de los
sectores, los trabajadores podrian
ver negativamente afectados sus
ingresos laborales, viéndose
forzados a buscar fuentes
complementarias de ingreso que

podrian involucrar trabajo infantil,
perjudicar las decisiones de
escolaridad y exponer
potencialmente a los nifios a
ambientes vulnerables (Ponce, 2006).

Por su parte, la politica monetaria
también puede generar impactos
positivos o negativos sobre el
bienestar de la nifiez. Por ejemplo,
los hogares jovenes tienden a
adquirir su vivienda cuando los nifios
son pequenos y terminan de pagarla
cuando estos ya han crecido. En los
paises desarrollados, los hogares
adquieren el crédito en los mercados
formales de dinero —con tasas mas
bajas—, pero en Guatemala las
hipotecas que entrega el Instituto de
Fomento de Hipotecas Aseguradas
(FHA) son solo para los deciles de
ingreso 6 al 10 (Instituto Nacional de
Estadistica, INE, 2000); por
consiguiente, los hogares pobres
adquieren el financiamiento —mas
caro— para su vivienda en el
mercado informal de vivienda:
familiares, prestamistas, entre otros.

Con esa panoramica, una politica
monetaria moderadamente
inflacionista permite a los hogares
erosionar su deuda en el tiempo, de
forma tal que incluso puede tener un
efecto positivo para ellos, en tanto
que una politica monetaria restrictiva
gue aumenta la tasa de interés es
nociva para el bienestar de la nifiez,
pues encarece el precio de la
vivienda.

Siguiendo con el andlisis, se podria
agregar incluso un circulo mas, el de
las estrategias antipobreza
favorables para el nifio, que
cuestiona la politica 0 modelo de
desarrollo del pais. En tal sentido, se
debe prestar debida atencion a la
creacion de puestos de trabajo
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atendiendo el equilibrio de la
inflacion. Los padres necesitan tener
trabajo para poder llevar adelante a
sus hijos, y es necesario que los
nifos, nifas y adolescentes sientan
que la educaciéon es una inversion
que merece la pena hacer y que
hara que sean bien acogidos en el
mercado laboral. (Vylder, 2000)

Ante esto, debe recordarse que la
mejor politica econdmica es una
buena politica social y no al revés. El
fin de la politica publica es mejorar
las condiciones de vida de la
poblacion, para lo que utiliza como
un medio importante el crecimiento
econbémico, bajo el supuesto de que
este debe estar al servicio de la
nifez. Por ejemplo, entre 1990 y
2011 el Perl duplicéd su ingreso per
capita y redujo la mortalidad infantil
de 75 por cada 1,000 nacidos vivos
a 15. (Gapminder, 2013)

¢ Existe la misma correspondencia
para el caso centroamericano? Con
la finalidad de hacer explicito el
vinculo entre crecimiento econémico
e inversion publica en nifiez, se
utilizan las ultimas variables en
términos per capita (pc) y a precios
corrientes. De tal manera, se tiene
que para 2007 ambas variables
estaban correlacionadas en un
85.9%, lo cual se veia reforzado en
un extremo por Costa Rica, con un
PIB pc de USD 5,895.8 anuales y
una IPNA de USD 1,244.0, mientras
que en el otro extremo Nicaragua
—invirtiendo, al igual que Honduras,
por encima de sus posibilidades
econémicas’— tenia un PIB pc de
USD 1,330.9 al ano y una IPNA de
USD 134.8 para cada nifio y nifa.
Nétese que el monto de la inversion
realizada por Costa Rica en cada
nino y adolescente es 10 veces
superior al de Nicaragua.

Centroamérica: PIB per capita e inversion publica en
ninez y adolescencia (IPNA) per capita para 2007
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Cepal, ministerios de Hacienda e institutos de estadistica de la region.

En medio de esos extremos
aparecen Guatemala y El Salvador.
El primero, con un PIB pc de USD
2,555.8 en 2007, invertia en cada
nifio(a) USD 179.5, mientras que el
segundo, con un PIB pc de USD
3,296.6 ese mismo afno, destinaba
USD 302.4 por cada nifio y nifia.
Con esos datos se comprueba que,
de acuerdo a su nivel de ingreso,
ambas naciones pudieron haber
invertido sumas mayores en cada
nino o adolescente, pero sus
prioridades fueron otras.
Atendiendo a sus niveles de
ingreso, en 2007 Guatemala debi6
invertir USD 347.6 y El Salvador
USD 512.2.

En la gréfica 2 se aprecia, incluso,
que unicamente Costa Rica invierte
por encima del promedio
centroamericano de la IPNA, y junto
a El Salvador son los dos Unicos
paises que para 2007 tenian un PIB
pc por arriba del promedio de la
region.

3En el caso de Honduras,
es preciso tomar muy en
cuenta que una tercera
parte del gasto del
Gobierno Central es para
el sector educacion, lo que
en 2011 represento el
6.7% del PIB. El promedio
es alto comparado con
paises de la OECD; sin
embargo, el 99% del
monto destinado fue para
gasto corriente, que entre
el 75% y 78% corresponde
al pago de salarios. De
hecho, entre 2005 y 2012
el pago de salarios de
maestros pasé de USD
435.5 a USD 938.5
millones, respectivamente,
mientras que las
inversiones en bienes de
capital bajaron de USD
23.9 a USD 4.1 millones.
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Estas situaciones abren espacio a la
discusion con las siguientes
interrogantes: ¢ Podra Honduras
mantener sostenibles sus niveles de
IPNA para los anos subsiguientes?,
¢ acaso el esfuerzo de 2007 no
significa sacrificar las posibilidades
de un mejor futuro a las
generaciones venideras?, ¢qué
dialogo politico y econdémico se debe
establecer en Guatemala y El
Salvador para invertir mas en la
ninez?, ¢qué esfuerzos fiscales debe
hacer Nicaragua para estimular el
crecimiento econdmico y la IPNA?,

¢ qué sectores de gasto publico
sacrifica Costa Rica con la finalidad
de incrementar la IPNA?

Para analizar los datos a 2011 es
preciso recordar qué sucedié durante
los ultimos cinco anos. El suceso
mas relevante fue la crisis financiera
internacional, que golpe6 a los
paises centroamericanos con una
reduccion de las remesas recibidas,
de la inversion y del turismo, ademas
de la contraccién del comercio extra
e intra regional, lo que tuvo como
consecuencia una caida en las
cargas tributarias. Por ejemplo, en
2009, con respecto a 2008, esta
cayd —10% en El Salvador, —=7% en
Costa Rica, —5% en Guatemala y
—2% en Honduras. Nicaragua y
Panama fueron la excepcion, pues
las caidas no tuvieron términos
negativos, aunque las recaudaciones
si fueron menores (Instituto
Centroamericano de Estudios
Fiscales, Icefi, 2010).

Si bien una menor recaudacion suele
ser preludio de un menor gasto
publico social, lo uno no lleva
necesariamente a lo otro. En el caso
de Costa Rica, la crisis no solo no
derivo en una restriccion de la IPNA,
sino que esta se incrementd 130.0%

entre 2007 y 2011, hasta llegar a los
USD 2,861.5 por nifio, cuando en el
mismo periodo su PIB pc se
incremento solo en 47.6%; es decir
que por cada 1% de incremento en
el PIB pc la IPNA pc aument6 2.7%.

El siguiente pais donde mas se
incremento la inversion en nifiez y
adolescencia en términos per cépita
fue Guatemala, con un 50.9%,
llegando hasta los USD 270.8
anuales. Si bien el aumento es
positivo, no debe olvidarse que en
2007 Guatemala invertia menos de
acuerdo a su nivel de ingreso,
situacion que aun se repite en 2011,
y la brecha entre lo que destinaba y
debia destinar aumenté de $168.2
en 2007 a $301.2 en 2011. De
hecho, a este Ultimo afio la IPNA que
el pais debia realizar segun el
crecimiento econdmico
experimentado era de USD 571.8.

Una situacion similar presenta El
Salvador, cuya brecha de inversion
aumenté de USD 209.9 a USD
336.8, situandose la IPNA al ultimo
ano (2011) en USD 433.5, cuando lo
que debio invertir segun el
crecimiento econémico
experimentado era USD 770.3.

Por su parte, Honduras y Nicaragua
son paises que han venido
realizando inversiones per cépita en
la nifez y adolescencia por encima
de sus capacidades econdmicas. En
el caso del primero, la IPNA pc en
2011 llegb a ser de USD379.8,
mientras que en el segundo, si bien
la inversidon en nifiez en términos per
capita tuvo un aumento del 14.1%,
fue inferior al que experimento6 el PIB
pc, de 22.5%. Es decir que, en el
caso de Nicaragua, por cada 1% que
aumento el PIB pc la IPNA pc solo lo
hizo 0.6%.
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Centroamérica: PIB per capita e inversion publica en nifiez y adolescencia (IPNA)
per capita. Ahos 2007, 2011. Cifras en USD y tasas de variacion

2007 2011 2011 /2007
Pais %APIBpc/
PIB pc IPNA pc Brecha PIB pc IPNA pc Brecha %APIBpc %aIPNA %alPNA
Costa Rica 5,997.4 1,244.0 8,854.5 2,861.5 47.6% 130.0% 2.7
El Salvador 3,296.6 302.4 209.9 3,715.4 433.5 336.8 12.7% 43.4% 3.4
Guatemala 2,555.8 179.5 168.2 3,185.7 270.8 301.0 24.6% 50.9% 2.1
Honduras 1,722.0 278.4 2,2441 379.8 30.3% 36.4% 1.2
Nicaragua 1,011.9 134.8 1,239.2 153.9 22.5% 14.1% 0.6
Promedio 2,916.7 427.8 3,847.8 819.9 31.9% 91.6% 20

Fuente: Icefi / Plan Internacional sobre la base de Cepal, ministerios de Hacienda e institutos de estadistica de la region.

Si bien es importante conocer cuanto  En la gréfica 3 se aprecian dos
es lo que se invierte en cada nifio y circulos: el interno es la inversion

adolescente, es también de vital directa en nifez y adolescencia
importancia percatarse como estan (IDNA) y el externo representa la
distribuidos esos recursos y poder inversion indirecta en nifiez y

aprender de un analisis comparativo.  adolescencia (IINA). En el caso de

Centroamérica: inversion directa e indirecta per capita anual. Promedio
de los anos 2007-2011. Cifras en USD

Costa Rica El Salvador Guatemala

Honduras Nicaragua

Educacion

Salud

Proteccion social

Vivienda y servicios

comunitarios

Actividades recreativas,

cultura y religion

B Proteccion del medio
ambiente

[ Orden publico y seguridad
Servicios publicos generales
Asuntos econémicos

Fuente: Icefi / Plan Internacional sobre la base de Ministerios de Hacienda e Institutos de Estadistica.
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los cinco paises analizados, se
aprecia que Guatemala, Honduras y
Costa Rica tienen una estructura de
la IINA muy parecida, donde los
servicios de salud representan el
75% en el caso del primer pais, 80%
en el segundo y 90% en el tercero.
Obviamente, las diferencias en
valores son muy diferentes: mientras
el Estado guatemalteco invierte al
ano USD 34.7 en sistemas de salud
indirectos para los nifios, el
hondurefio destina USD 42.3 y el
costarricense USD 392.3 anuales.

En lo que respecta a la inversion
directa, Guatemala, Honduras y El
Salvador tienen una estructura muy
similar, pues el sector educacion
representa un poco mas del 75% del
total de sus IDNA. De los tres
mencionados, Honduras invierte mas
en educacién por cada nifio, con un
total anual de USD 257.2; seguido
por El Salvador, con USD 247.9, y
Guatemala, con USD 142.3. De otro
lado, la proteccién social es el tercer
rubro en el cual estos tres paises, en
promedio, invierten mas en su nifez
y adolescencia.

Debe recordarse que en el caso de
Nicaragua se trabaj6 con
presupuestos aprobados, pues no se
tuvo acceso a la totalidad del
presupuesto ejecutado. Siendo asi,
los resultados indican que el Estado
nicaraguense aborda de una manera
distinta al resto de paises
centroamericanos su repuesta a las
necesidades de la nifiez. Su IINA se
encuentra focalizada en los sectores
vivienda, lo cual tiene relacion con la
urbanizacion y servicios publicos
generales. En cuanto a la IDNA, si
bien le apuesta a la educacion como
prioridad, no lo hace en la misma
proporcion que el resto de paises del
CA4, ya que su monto per capita

adicional es menor, con USD 93.6
anuales.

El caso contrario es el de Costa
Rica, donde la inversion directa en
educacién anual (USD 968.7) es diez
veces superior a la que realiza
Nicaragua y mas que toda la
inversion directa en educacion
sumada que realiza anualmente el
resto de los paises de la subregion
(USD 741.0). El segundo rubro de la
inversion directa al que Costa Rica le
apuesta mas es proteccion social,
con una asignacion anual por cada
nifno y adolescente de USD 455.4, y
un adicional al mejoramiento de la
vivienda de USD 102.7 anuales.

Regresando al analisis del caso de
Nicaragua, se tiene que una
importante proporcion de la [INA la
representa la inversion en cultura y
deporte, realizada en los programas
del Consejo Nacional del Deporte, la
Educacion Fisica y la Recreacion
Fisica, asi como del Instituto
Nicaragtense de Cultura, con una
asignacion anual de USD 1.5 por
alumno.

Para el caso de El Salvador, resulta
muy particular la lINA realizada en
orden publico y seguridad, con una
asignacion anual per cépita de USD
23.6 (una cuarta parte del total), que
engloba los programas de: i)
administracion de justicia en
tribunales, ii) administracion de
justicia en centros judiciales
integrados, iii) defensa de la familia,
ninez y adolescencia y, iv) defensa
de la libertad individual.

Vistos ya los datos desagregados de
la IDNA'y la IINA, es interesante
conocer los datos desagregados en
la IPNA. Para el caso de Costa Rica,
la IPNA promedio entre 2007 y 2011
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fue de USD 2,738.9, cifra superior a
la que invirtieron El Salvador,
Honduras y Nicaragua en su
conjunto, y superior en un 72.2% a lo
invertido por Guatemala.

En Honduras, la IPNA represento el
8.5% del PIB, lo que en teoria
indicaria que este pais destina a la
nifez una cifra superior a la que
deberia invertir segun su nivel de
ingreso; sin embargo, esto, como se
ha indicado, lejos de ser un indicador
positivo debe verse con reservas,
pues si bien la IPNA fue en aumento
entre 2007 y 2009 tuvo, tras el golpe
de Estado de 2009, una severa
caida y no fue sino hasta 2011
cuando volvio al nivel del primer afio
del periodo analizado (2007).

El segundo pais que mas porcentaje
del PIB invierte en la nifiez en
promedio es Costa Rica, con 8.3%,
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indicador que, a diferencia del de
Honduras, no decrece sino que cada
ano ha ido aumentando: en 2007 fue
de 6.7% y en 2011, del 9.5%. Por su
parte, en Nicaragua la IPNA tuvo un
comportamiento similar a la de
Honduras: aument6 hasta 2009 y
luego cayo, incluso a un nivel mas
bajo que el nivel inicial (2007).

En los casos de Guatemala y El
Salvador, la IPNA tuvo una prioridad
macroecondmica muy similar, con un
promedio del 4.0% y 4.3% del PIB,
respectivamente, y un
comportamiento igualmente parecido
en el periodo analizado, con un
aumento, hasta 2009, en torno al 5%
del PIB y una disminucion a partir de
ahi pero manteniendo niveles
superiores a los del afo inicial (2007).

El comportamiento de la prioridad
macroeconémica de la IPNA se ve
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Centroamérica: indicadores macroeconémicos del financiamiento a la nifiez y
adolescencia. Promedio de los aifos 2007-2011

Indicador Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua

Millones de délares de cada afno 2,145.7 711.3 1,262.3 1,063.6 366.7

<Z’: Millones de délares de 2007 1,785.7 667.9 1,127.4 923.5 312.1
E Como porcentaje del PIB 6.4 818 3.1 7.3 5.7
_§ indice de focalizacion 147.5 127.4 87.6 110.7 106.7
E Per capita anual en délares de cada afio 1,545.5 295.6 183.9 292.5 148.7
g Per capita diario en dolares de cada afio 4.2 0.8 0.5 0.8 0.4
‘_>: Per céapita anual en délares de 2007 1,284.5 277.4 164.5 254.1 126.9
Per capita diario en délares de 2007 BI5 0.8 0.5 0.7 0.3

© En millones de doélares de cada ano 2,738.9 917.0 1,590.2 1,248.3 378.1
3 En millones de dolares de 2007 2,285.0 861.3 1,421.7 1,083.7 321.8
E < Como porcentaje del PIB 8.3 43 4.0 8.5 5.9
; 2 indice de focalizacién® 148.1 164.3 110.6 129.9 110.0
§ Per céapita anual en dolares de cada ano 1,972.0 381.0 231.8 343.3 153.4
8 Per capita diario en délares de cada afio 5.4 1.0 0.6 0.9 0.4

Fuente: Icefi / Plan Internacional con base en: Costa Rica: Ministerio de Hacienda y la Contraloria General de Cuentas; El Salvador: Portal de Transparencia, Ministerio de
Hacienda; Guatemala: Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin); Honduras: Gobierno Central + Resto del Sector Publico (sin transferencias); Nicaragua: Presupuestos

Aprobados, Ministerio de Hacienda.

“Costa Rica: Gobierno
Central + resto del sector
publico (sin
transferencias); El
Salvador: Gobierno
Central + entidades
especiales (sin
transferencias y
obligaciones generales del
Estado); Guatemala:
Gobierno Central +
entidades
descentralizadas;
Honduras: Secretaria de
Finanzas de Honduras;
Nicaragua: Gobierno
Central, incluidas
asignaciones y
subvenciones.

5Una importante medida
para establecer si el pais
tiene un presupuesto pro
nifiez es el indice de
focalizacion, el cual se
calcula como el cociente
entre la participacion
relativa de la IDNA en el
gasto social y el peso
relativo de la inversion en
nifiez y adolescencia entre
0y 17 afios en el total de
la poblacion. Si el indice
arroja un valor de 100,
esto significa que los
gastos se distribuyen
uniformemente en la
poblacién; un valor mayor
a 100 indica que el gasto
tiene un sesgo pro nifiez y
uno menor que 100 indica
un sesgo pro adultez.

reflejado como un indicador que
afecta directamente a la nifez en la
asignacion per capita diaria que cada
Estado otorga como su compromiso
con el desarrollo de esta. Ese
compromiso para cubrir todas las
necesidades béasicas de un nifo,
nina o adolescente es de USD 0.40
diarios en el caso de Nicaragua;
USD 0.60 en el de Guatemala; USD
0.90 en el de Honduras; USD 1.0 en
el de El Salvador, y USD 5.40 en el
de Costa Rica. Dichas asignaciones
evidencian que en la regién hay dos
paises que son los que menos
invierten diariamente en la nifez, dos
que casi duplican a los anteriores y
uno que quintuplica las asignaciones
del que mas invierte en el CA4.
Sobre esta ultima referencia se
podria concluir equivocadamente
gue Costa Rica invierte mas por
tener un mayor PIB per capita. Para
tener una mayor certeza sobre el
esfuerzo que cada nacion realiza se
utiliza el indice de focalizacion®, que

si tiene un valor superior a 100
indica que el pais en referencia tiene
un presupuesto pro nifiez.

En tal sentido, se aprecia que, en
términos de la IDNA en
Centroamérica, Guatemala, con un
valor de 87.6, es el Unico pais que
no tiene un presupuesto pro nifez,
pero si se le agrega la IINA llega a
un valor de 110.6, muy similar al de
Nicaragua. Evaluando de la misma
forma a Costa Rica, solo con la
IDNA presenta el mayor indice de
focalizacion en la region, con 147.5,
pero al agregar la IINA es El
Salvador, con 164.3, el que resulta
tener el mayor presupuesto pro nifiez
del area.

¢, Cémo ha logrado invertir Costa
Rica grandes recursos en su nifiez y
adolescencia? No es una
intencionalidad de los ultimos afios.
El recuadro 2 muestra como desde
los afos sesenta esta nacion le ha
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apostado a la salud y,
posteriormente, a la educacion de
sus ciudadanos en sus primeros
afios de vida.

1.1. Desafios presentes en la
realidad infantil

Para que una persona pueda ser
considerada como pobre, primero
tiene que sobrevivir a las multiples
falencias del sistema econdémico. De
hecho, Amartya Sen (Sen, 1998)
considera que la mortalidad puede
ser considerada mas como un
indicador de éxito o fracaso
econdmico que como indicador
social, puesto que la calidad de vida
de una persona no depende
Unicamente de su nivel de ingreso
sino de otras variables, como el
ambiente epidemioldgico, que puede
tener un impacto negativo sobre la
morbilidad y mortalidad, la
disposicién de un sistema de salud
(publico o privado), que influye sobre
la supervivencia de las personas, asi
como el acceso a la atencion médica
moderna en las comunidades
rurales. Por su parte, las estadisticas
de mortalidad nos muestran el
camino de las inequidades
econdmicas y sociales, que pueden
estar marcadas por el género, el
origen étnico y el lugar de residencia.

Para el caso de Centroamérica
existen disparidades en cuanto a las
causas por las cuales los nifios
fallecen antes de cumplir los cinco
anos. En paises como Costa Rica,
las causas relativas a diarreas y
neumonias son inferiores al 5%, pero
en el caso de Guatemala mas del
40% fallece por estas causas
totalmente prevenibles, que en los
casos de Nicaragua y Honduras no
llegan al 30% y en El Salvador y
Panama apenas alcanzan el 20%.

Costa Rica: un caso exitoso en desarrollo humano

Costa Rica inici6 la década de los sesenta como un pais de
ingresos medios, con una distribucién bastante moderada de
estos, al menos para los estandares latinoamericanos, y con un
nivel moderado de desarrollo humano. Sin embargo, los progresos
sustanciales alcanzados en la década siguiente fueron
especialmente notorios. La tasa de mortalidad de menores de
cinco anos se redujo de 121 en 1960 a 22 en 1988, pero gran
parte de dicha reduccién se produjo entre 1970 y 1980, cuando
paso6 de 76 en 1970 a 31 en 1980, un descenso de mas del 50%
en el término de una década.

De conformidad con el primer Plan Nacional de Salud, lanzado en
1971, se incrementaron los recursos publicos destinados a dicho
sector y se realizaron esfuerzos para asegurar una utilizacion mas
eficiente de estos. Estos programas se dividieron en dos
categorias: primero que todo, la estrategia para prestacion de
atencion médica primaria buscaba ampliar la cobertura de
servicios basicamente preventivos a personas que antes no tenian
acceso a ellos, a través del Programa de Salud Rural (iniciado en
1973) y del Programa de Salud Comunitaria (1976). En 1980, ya
los servicios de agua e higiene en areas rurales y urbanas
amparaban al 60% de la poblacion. Se lanzaron campafas de
inmunizacion contra sarampion, difteria y tétano, y en las areas
rurales se intensificaron las actividades sanitarias (para suministro
de agua potable y servicios de alcantarillado). Igualmente, se
fomentd la participacién comunitaria en programas de salud.

En segundo lugar, se mejoraron y ampliaron sistematicamente los
servicios médicos, sobre todo mediante la transferencia de los
hospitales a cargo del Ministerio de Salud —por lo general, carentes
de recursos y con servicios deficientes— al Sistema de Seguridad
Social (CCSS). Entre 1970 y 1980, el CCSS duplicé el nimero de
centros que ofrecen servicios de consulta externa y triplico la
cantidad de horas-médico. Por lo tanto, se produjo una importante
reestructuracion de los gastos de salud: la cantidad de hospitales
disminuy6 de 51 a 37 y la de centros de consulta externa se elevd
de 348 a 1.150. Todos estos programas brindan atencion especial
a regiones con niveles de desarrollo humano mas bajos.

Obviamente, la incidencia de estas
causas esté relacionada con cémo
esta estructurado el sistema de
salud en cada pais. Mientras en
Costa Rica el gasto en salud de los
hogares representa solo una quinta
parte del gasto nacional en salud, en
Guatemala este alcanza el 60%,
toda vez que la cobertura del
Seguro Social y del Gobierno
Central apenas cubren el 36% del
gasto nacional en salud, cuando esa
proporcién llega al 54% en El
Salvador, al 50% en Honduras, al
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Centroamérica: causas de mortalidad en menores de
cinco anos
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Fuente: Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Centroamérica: razéon de mortalidad infantil. Cifras
por cada 1,000 nacidos vivos. Ahos 2000, 2006 y 2011
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Fuente: Icefi / Plan Internacional con base en Worldbankdata, 2013.

49% en Nicaragua y al 69% en
Panama (Carrera, 2009). En otras
palabras, si en Guatemala el 40% de
los menores de cinco anos fallecen
por causas totalmente prevenibles

como la diarrea y neumonia, es
porque en buena medida los
Estados no han vinculado sus
responsabilidades con los recursos
(humanos, materiales y financieros)
destinados a cumplirlas, tanto en el
Gobierno Central como en el Seguro
Social.

1.2. Mortalidad infantil

Sobrevivir durante la infancia
representa un reto para los nifios y
nifas centroamericanos. La razon de
mortalidad infantil indica la
probabilidad (expresada como una
tasa por cada 1.000 nacidos vivos)
de un nifilo nacido en un ano
determinado de morir antes de
alcanzar la edad de un afo. En
Centroamérica este indicador
disminuyd 23.4% entre 2000-2006 y
19.5% entre 2006-2011, y si bien el
andlisis diferencial por pais de la
regibn muestra que los resultados
son distintos, el denominador comun
es que Costa Rica ha mantenido
indicadores de mortalidad por debajo
de la media regional, al igual que El
Salvador, aunque la distancia de
este con respecto a la media es
menor.

Por su parte, para los nifios y nifas
de Guatemala, Honduras y Nicaragua
la probabilidad de morir antes de
alcanzar el afno ha ido disminuyendo
paulatinamente, pero aun se
encuentra muy por encima del
promedio regional centroamericano.
De hecho, en 2011, 21 nifios por cada
1,000 que nacieron en estos paises
tuvieron un grave riesgo de morir
antes de cumplir un afo de edad.

Otro indicador de supervivencia de
los nifios es la razon de mortalidad
en menores de 5 afos, cuya funciéon
es similar a la de la mortalidad
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infantil pero extiende el periodo de
supervivencia a los primeros 5 afios.
En la region centroamericana las
escalas se incrementan; es decir
que, en promedio, hay mas nifios y
nifas con probabilidades de morir
antes de cumplir los 5 afios de edad
que durante su primer afio de vida.
Sin embargo, los datos muestran
una tendencia a la disminucion
(25.2% entre 2000-2006 y 20.3%
entre 2006-2011) v, al igual que con
la mortalidad infantil, Costa Rica y El
Salvador presentan razones por
debajo de la media regional.

El resto de los paises de CA4
mantienen la razén de mortalidad en
menores de 5 anos por encima del
promedio regional, y aunque es
cierto que esta ha ido disminuyendo,
que 26 de cada 1,000 nifios tengan
la probabilidad de morir antes de los
5 afos es un cifra preocupante que
merece atencidn prioritaria por parte
de las politicas de salud y proteccion
social de estos estados.

1.3. Pobreza infantil y adolescente

La pobreza infantil requiere de un
andlisis multidimensional de las
condiciones que afectan a los nifios,
ninas y adolescentes respecto a la
privacion material, el acceso a los
servicios basicos e incluso la
exclusion y la discriminacion.

El enfoque de derechos humanos
para el analisis de la pobreza infantil
Cepal/Unicef 2011 es considerado
como un marco conceptual y de
accion. Las dimensiones sobre las
que se basa dicho analisis son: i) las
variables consuntivas referentes
exclusivamente a los derechos
humanos, y ii) las variables
instrumentales que posibilitan el
goce del bienestar.

Centroamérica: razén de mortalidad en ninos
menores de 5 anos. Cifras por cada 1,000 nacidos

vivos. Anos 2000, 2006 y 2011
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Fuente: Icefi / Plan Internacional con base en Worldbankdata, 2011.

Centroamérica: incidencia de la pobreza infantil por
area geografica. Aho 2007. Cifras en porcentajes

M Total nacional
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Fuente: Elaboracion propia con base en Cepal / Unicef (2010).
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de cada 10 nifhos
centroamericanos
padecen
desnutricion
crénica

de cada 10 nifos
centroamericanos
sufren graves
privaciones en
condiciones de
vivienda

de cada 10 nifos
del CA4 sufren
privaciones
moderadas a la
educacioén y
27.8% a la
informacion y
comunicacién

Las cifras muestran que 7 de cada
10 nifios, nifas o adolescentes
centroamericanos padecen pobreza.
La situacién se acentia més cuando
se trata del area rural, en donde el
77.7% de la nifez se encuentra en
una situacién de pobreza, algo que
es ademas un comun denominador
en los cinco paises
centroamericanos. Sin embargo, el
porcentaje promedio del area urbana
(54.2%) es también impresionante y
esta 9.2 puntos porcentuales por
arriba de la pobreza infantil a nivel
latinoamericano (45.0%).

La situacion difiere de un pais a otro.
Especificamente en Costa Rica, los
indicadores de pobreza son en
promedio tres veces menores que el
promedio regional centroamericano.
En el caso del area urbana de
Honduras también puede observarse
qgue el promedio de pobreza infantil
es levemente menor que el promedio
regional.

1.3.1. Desnutricion

Segun Cepal/Unicef (2010), la
desnutricion en la nifiez es una
manifestacion del incumplimiento al
derecho a la alimentacion,
incrementa el riesgo de muerte,
inhibe el desarrollo cognitivo y afecta
el estado de salud de por vida.

En la actualidad, alrededor de 10.9%
de los nifos menores de 5 anos del
CA4 se ven afectados por niveles de
desnutricion global (insuficiencia
ponderal o bajo peso para la edad) v,
mas preocupante aun, 34.7% lo
estan por la desnutricion crdnica
(baja talla o estatura para la edad).

Es importante destacar que la
heterogeneidad de situaciones
nacionales es relevante, ya que

mientras en Costa Rica ni siquiera se
registran datos de desnutricion, en
Guatemala y Honduras los
indicadores son superiores a la
media regional. En El Salvador y
Nicaragua los indicadores son
menores que la media regional, pero
no por eso dejan de ser alarmantes y
debe prestarseles atencion.

1.3.2. Acceso a los servicios basicos

La falta de acceso y la calidad de los
servicios de agua y saneamiento se
relacionan de forma directa con la
morbilidad y la desnutricion
(Cepal/Unicef, 2010). En
Centroamérica, el 9.7% de los nifios,
ninas y adolescentes viven en una
situacion grave de acceso al agua
potable; es decir, la que consumen
proviene de fuentes contaminadas.
Ademas, segun las estadisticas, el
problema del acceso al agua potable
se enfatiza en las zonas rurales y en
ninos, nifas y adolescentes
indigenas, lo que revela la presencia
de una discriminacion implicita en el
acceso al bienestar.

El acceso al saneamiento en la
region centroamericana es muy
parecido al acceso al agua potable:
en promedio, 9.8% de los nifios sufre
privaciones graves al respecto; es
decir, no cuentan con un sistema de
evacuacion por alcantarillado, por lo
que su entorno inmediato sufre de
graves problemas de contaminacion.
Los paises cuyas nifiez y
adolescencia se ven mas afectadas
por privaciones graves en
saneamiento son Guatemala,
Honduras y Nicaragua.

1.3.3. Habitabilidad de la vivienda

Habitar en una vivienda adecuada
determina los procesos de
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Centroamérica: indicadores de las privaciones que sufren los ninos, nifias y adolescentes

(0 a 17 anos)

Indicador Dimension Pais Media
Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
Global % de nifios — 55 17.7 12.5 7.8 10.9
menores
Cronica de 5 afios — 24.6 54.3 345 252 34.7
Acceso a servicios basicos
Privaciones graves de 22 10.9 9.7 9.8 15.4 9.6
acceso a agua potable % de nifios
Privaciones graves de privados 0.4 8.6 11.3 518 13.3 9.8
acceso a saneamiento
Habitabilidad de la vivienda
Grave % de nifios 1.3 29.0 36.0 9.0 241 19.9
Moderada privados 8.2 79.3 67.6 48.9 62.7 53.3
Privaciones de acceso
a la educacion
Grave % de nifios 0.4 20 4.4 1.9 3.9 25
Moderada privados 6.2 8.9 13.1 13.1 11.6 10.6
Privaciones de acceso
a la informacion
Grave % de nifios 0.3 8.6 16.5 4.7 8.6 7.7
Moderada privados 1.5 24.4 227 25.7 38.4 225

Fuente: Icefi / Plan Internacional con base en Cepal / Unicef (2010).

alimentacion, educacion, abrigo y
estabilidad emocional de nifios, nifas
y adolescentes. Los indicadores de
habitabilidad de la vivienda
consideran aspectos como el
hacinamiento y los materiales
predominantes en la construccion de
esta (muros, techos y pisos).

En este sentido, se pudo determinar
que 53.3% de la nifez y
adolescencia centroamericana
padece de privaciones moderadas
en la habitabilidad de sus viviendas;
sin embargo, aproximadamente
19.9% de este sector de la
poblacion sufre limitaciones graves
en la habitabilidad de sus viviendas.
Costa Rica presenta indicadores
mucho menores que la media, en
tanto que Honduras registra

indicadores de habitabilidad solo un
poco menores que la media. Es en
El Salvador, Guatemala y Nicaragua
donde los indicadores de
precariedad de la vivienda son
preocupantes, puesto que, en
promedio, 7 de cada 10 nifios de
estos paises habitan en espacios
con privaciones moderadas y 3 de
cada 10 en viviendas con
privaciones graves.

1.3.4. Privaciones del acceso a la
educacion y a la informacion

El derecho a la educacién es una
condicion fundamental para superar
la pobreza y disminuir las brechas
de pobreza, género y etnicidad. Las
privaciones en cuanto a educacion
van desde 2.5% de nifos, nifas y
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adolescentes con graves privaciones
educativas a 10.6% con privaciones
educativas moderadas. A primera
vista, estos porcentajes no parecen
elevados; sin embargo, haciendo la
comparacion a nivel
latinoamericano, la deficiencia
educativa de los paises del CA4
ocupa los ultimos lugares de la lista
de 18 paises, Unicamente por arriba
del Peru.

En cuanto a las privaciones de
acceso a la informacion, los datos
muestran que, en promedio, 7.7% de
los nifios, nifias y adolescentes
centroamericanos tienen una grave
privacion a la informacion, porcentaje
este mucho mayor que el promedio
latinoamericano, de 2.5%. En cuanto
a las privaciones moderadas del
acceso a la informacién y
comunicacion, se registro el 22.2%
del total de nifios, nifias y
adolescentes centroamericanos,
porcentaje que preocupa también por
su diferencia con el promedio
latinoamericano, de 8.2%. Los
porcentajes nacionales del CA4 son
similares a los porcentajes de
privaciones en el ambito rural a nivel
latinoamericano. Nuevamente son
los paises de CA4 los que mantienen
sus indicadores de privacion
superiores incluso a la media
regional centroamericana.

Fortalecer los procesos de reforma
educativa, aumentar la eficiencia en
el uso de recursos, mejorar la
infraestructura educativa, asegurar la
formacion integral de los docentes,
impulsar la participacion de los
padres y generar un ambiente libre y
democratico en las aulas son
elementos fundamentales para que
la educaciéon sea la herramienta
clave en el combate contra la
desigualdad en Centroamérica.

1.4. { Como financiar la inversion
publica en nifiez y adolescencia?

Se han expuesto los resultados
generales del estudio en términos de
la IPNA total y su desagregacion en
directa e indirecta, asi como la
construccién de algunos indicadores,
como proporcién del PIB o, bien, per
capita. Luego, se presentaron los
desafios en materia de mortalidad y
pobreza infantil para la region
centroamericana, con la finalidad de
tener un panorama que evidencie la
brecha entre financiamiento y
bienestar de los nifios y
adolescentes de cada pais.

Sin embargo, también es preciso
responder la pregunta inevitable:
¢como financiar esa brecha de
bienestar? A continuacion, se
abordan cinco temas que son un
comun denominador en la region y
que, valga la redundancia, son
también un desafio impostergable
como sociedad para mejorar el futuro
de las generaciones
centroamericanas.

1.4.1. Equidad en las finanzas
publicas

No es comun que los ministerios de
Hacienda o las secretarias de
Planificacion realicen estudios sobre
la equidad de la carga tributaria y del
gasto publico, por lo que estos
trabajos suelen venir de organismos
externos. En Honduras, el Foro
Social de la Deuda Externa 'y
Desarrollo de Honduras (FOSDEH,
2011) estimd que en 2000 los
hogares mas ricos aportaban el 19%
de su ingreso para el financiamiento
del desarrollo, en tanto que el aporte
de los hogares mas pobres se
duplicaba, hasta llegar al 41.1%.

Por su parte, el BID (Banco
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Centroamérica: progresividad e impacto redistributivo del sistema tributario

Variable Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
(2004) (2006) (2000) (2005) (2001)
Progresividad
Tasa efectiva de impuesto / ingreso, en porcentaje

Decil de mas bajos ingresos 16.5 27.8 23.2 17.4 10.6
Decil de mas altos ingresos 14.3 11.3 6.6 12.0 6.8
Gini antes de la politica fiscal 0.5770 0.5034 0.5957 0.5697 0.5963
Kakwani 0.0422 —-0.0357 —0.0955 —0.0088 0.0350

Redistribucion
Gini ingreso después de impuestos 0.5726 0.5109 0.6034 0.5707 0.5946
Cambio en el ingreso del 40% de menores ingresos 1.8% —4.6% —3.7% —2.4% —0.1%
Cambio en el ingreso del 20% de mayores ingresos —2.0% 0.4% 0.6% n/c -1.0%

Fuente: Sobre la base de BID 2009.

Interamericano de Desarrollo, BID,
2009) realizé un estudio sobre la
equidad fiscal en Centroamérica,
Panama y Republica Dominicana,
con los resultados que se muestran
en la tabla 4.

Entre los paises de la region solo
Costa Rica y Nicaragua presentan
un sistema tributario ligeramente
progresivo, mientras que los demas
cuentan con un sistema regresivo.
Esto se evidencia cuando, en el caso
del primero, el cambio en el ingreso
del decil de menores ingresos
después de la politica tributaria es de
1.8%, y en el decil de mayores
ingresos es de —2.0%, en tanto que
en el segundo el decil mas pobre,
luego de aplicados los impuestos, ve
reducido su ingreso un —3.7%, y el
decil mas rico aumenta su ingreso
0.6%. Un caso similar es el de El
Salvador, que junto con Guatemala
tienen los sistemas impositivos mas
regresivos de la region.

El impacto de esa politica tributaria
se ve reflejado en que el indice de
Gini del ingreso producto de esta
practicamente no cambia mas del
1% en ningun pais, mientras que en

los paises desarrollados el cambio
promedio es superior al 10%, al
contar con cargas tributarias mucho
mas progresivas.

Siempre en el sentido de la
progresividad tributaria, el cuadro
anterior evidencia que el decil de
mayores ingresos en Costa Rica
tiene una tasa efectiva de impuestos
sobre su ingreso de 14.3%, mientras
que en El Salvador es de 11.3%
(pero en el caso de este pais los
mas pobres pagan el 27.4% de su
ingreso en impuestos).

Al analizar, por ejemplo, el gasto
publico social (GPS) en el sector
salud se tiene que este es pro pobre
en Costa Rica, Honduras y
Nicaragua, en tanto que en El
Salvador y Guatemala, aunque
progresivo, resulta ser pro rico.

No obstante, debe advertirse que,
aun en los paises donde es pro
pobre, el porcentaje del GPS en
salud que beneficia a los estratos
mas ricos es significativo. En efecto,
en el promedio de la region, el 10%
mas rico recibe mas de un 6% del
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Centroamérica: progresividad e impacto redistributivo del gasto publico social (GPS) en salud

Variable Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
(2004) (2006) (2000) (2005) (2001)
Progresividad
Tasa efectiva de GPS / ingreso, en porcentaje

Decil de mas bajos ingresos 139.3 37.6 2.7 21.2 27.8
Decil de mas altos ingresos 1.1 21 0.1 0.6 0.4
Gini antes de la politica fiscal 0.5770 0.5034 0.5957 0.5697 0.5963
Kakwani —0.6601 —0.4262 —0.5150 —0.6391 —0.6411

Redistribucion
Gini ingreso después de GPS 0.5504 0.5008 0.5937 0.5537 0.5793

43%
14%

44%
21%

33%
20%

43%
14%

33%
17%

¢ Quién recibe el gasto? 40% de menores ingresos
¢ Quién recibe el gasto? 20% de menores ingresos

Fuente: Sobre la base de BID 2009.

GPS en salud y el 20% mas rico
recibe aproximadamente el 17%,
alcanzando al 20% en Guatemala.
Mas aun, en El Salvador el 10% mas
rico recibe un porcentaje mayor del
GPS en salud (16%) que el 10%
mas pobre (11%). Esto refleja las
dificultades de acceso a la atencidn
sanitaria que, pese a su gratuidad,
tienen los sectores mas pobres por
no poder afrontar otros costos
asociados a dicha asistencia, como
el transporte hasta los centros de
atencion (Banco Interamericano de
Desarrollo, BID, 2009).

1.4.2. Mas recursos

Evidentemente, una nacién podra
destinar mas recursos para el
financiamiento del desarrollo de la
nifez en la medida en que pueda
contar con estos. Por ejemplo, para
2011 el promedio de la carga
tributaria en Centroamérica fue de
14.1%, cuando la media de
Sudameérica estuvo en 18.1%. El
comportamiento de las cargas
tributarias en las cinco naciones es
muy desigual, pues en el extremo
inferior aparece Guatemala, con

11.2% del PIB, mientras que
Honduras, en el limite superior, llega
a tributar un 15.6%.

En la grafica 8 puede observarse el
comportamiento que este indicador ha
tenido en cada pais desde 1998. Por
ejemplo, en Costa Rica, durante el
decenio 1998-2007 la carga impositiva
crece constantemente hasta llegar al
16%, pero a partir de la crisis
financiera internacional cae cerca de 3
puntos porcentuales con respecto al
PIB y no recupera su nivel. Casos
contrarios son El Salvador y
Honduras, en los que a pesar de que
cae la carga impositiva, esta recupera
en un lapso de tres anos el nivel
mostrado antes de la crisis, y en el
caso de El Salvador inclusive ha
aumentado 3% en dos afios.

También es emblemético el ejemplo
de Nicaragua, pues entre 2001 y
2011 la carga tributaria pas6 de 9.8%
a 14.7%. En ese mismo periodo,
Guatemala pas6 de 10.8% a 11.2%;
es decir que en todos esos anos no
ha habido voluntad, politica ni
programa publico eficaz para mejorar
este indicador.
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1.4.3. Exenciones

Desde los inicios del Mercado
Comun Centroamericano (MCCA) los
paises del area se enmarcaron en
una lucha por atraer inversiones a
sus territorios via las exenciones
fiscales. Sin embargo, un estudio
realizado por el Instituto
Centroaméricano de Estudios
Fiscales (lcefi, 2007) concluye que
aun cuando los incentivos fiscales
pueden contribuir a la atraccién de la
inversion extranjera directa en ciertos
sectores de la economia, y sin que
las conclusiones sean categoéricas,
existen otros factores que juegan un
papel mas importante en esta tarea,
como el crecimiento econdémico, la
infraestructura existente y la
formacion del capital humano.

Un indicador comunmente utilizado
para calibrar la magnitud de las
exenciones fiscales es el gasto
tributario en el resto de paises. En la
region, los gastos fiscales oscilan en
un monto que equivale a cerca del
40% de la recaudacion total, y en el
caso de Guatemala, en alrededor
del 70%. El sacrificio fiscal es
entonces sumamente considerable y
tendrian que ser muy grandes los
beneficios generados por quienes
reciben estos incentivos para que
los regimenes respectivos pudieran
pasar la prueba de un analisis de
costo-beneficio.

1.4.4. Transparencia

Si bien la regidén centroamericana ha
realizado avances significativos en la
transparencia presupuestaria, aun
queda mucho camino por recorrer en
términos de la rendicién de cuentas y
de la participacion ciudadana en la
formulacion e incidencia del
presupuesto de la nacion.

Centroamérica: carga tributaria entre 1998 y 2012

M Promedio M Costa Rica M El Salvador
M Honduras M Nicaragua W Guatemala

[T

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Ministerios de Finanzas y Economia y bancos centrales de Centroamérica.

Centroamérica: gasto tributario en 2004 y 2009

M Costa Rica M El Salvador B Guatemala
M Honduras M Nicaragua
s 75.0
70 [~
60 [~
i 421 43.0 44.6
L . 39.5
40
30 [~
20 [~
10 [~

2004 2009

Fuente: Icefi, sobre la base de: Universidad Nacional de Costa Rica y el Ministerio de Hacienda de Costa
Rica; Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) de Guatemala; Artana (2005); Ministerio de
Hacienda de El Salvador (2010); Fosdeh (2011), sobre la base de datos de la Direccion Ejecutiva de
Ingresos (DEI) de Honduras.

Estadisticas recogidas del indice de
presupuesto abierto (International
Budget Partnership, IBP, en inglés)
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Exoneraciones fiscales escandalosas

A pesar de que Centroamérica cuenta con bajos niveles de
recaudacion, es muy comun el otorgamiento de tratos
preferenciales para distintos sectores. Las razones para otorgar
estos privilegios son diversas y, en algunos casos, se han
otorgado exoneraciones fiscales bajo argumentos totalmente
invalidos. A continuacion se presentan algunos ejemplos.

La comida rapida en Honduras. Debido a la devastacion que en
1998 sufri6 Honduras como consecuencia del huracan Mitch, en
1998 se aprob6 una Ley de Incentivo al Turismo (LIT), la cual
incluyé como una actividad turistica a las cadenas
norteamericanas de comida rapida. Es dificil imaginar como esto
habria podido estimular el flujo de visitantes extranjeros hacia este
pais centroamericano, pero es muy claro que provoco pérdidas
importantes al fisco hondurefio. Estas exenciones no seran
ampliadas, por lo que hay quejas de los sectores beneficiados.

La bolsa agropecuaria en Nicaragua. En Nicaragua, quienes
comercializan sus productos mediante una sociedad anénima
privada que se llama Bolsa Agropecuaria no pagan el ISR. Segun
el articulo 110 de la Ley de Equidad Fiscal, los productores de la
Bolsa Agropecuaria tendran “una retencion definitiva del 1% sobre
ventas”, y eso sera considerado como el pago total de su IR. Esto
constituye un privilegio de consecuencias dramaticas que no
existe, ademas, en ningun otro pais de América Latina. De
acuerdo con Baez, “si usted vende su producto en una empresa
privada cuyo nombre es Bolsa Agropecuaria, tiene un régimen
tributario privilegiado, pero si negocia con cualquier otra empresa
del resto de Nicaragua no lo tiene”.

La explotacion minera en Guatemala. En Guatemala existe una
ley enfocada en la promocion de las exportaciones no
tradicionales y la IED, denominada Ley de Fomento y Desarrollo
de la Actividad Exportadora y de Maquila. Como un caso increible,
una empresa minera fue calificada por el Ministerio de Economia
como una empresa exportadora bajo el régimen de admision
temporal; es decir, el de aquellas que reexportan materiales que
son procesados en el territorio nacional. Esta claro que el oro que
se extrae del territorio nacional no era reexportado. Debido a la
presion a la que fue sometida por parte de organizaciones de la
sociedad civil, la empresa minera solicitd pagar los impuestos
correspondientes, mas como un acto voluntario o de buena fe que
por corregir la calificacion como empresa operando bajo el
régimen de admision temporal.

Fuente: Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi), 2012.

muestran que Costa Rica y
Guatemala tienen los mejores
sistemas de entrega de informacion
sobre el presupuesto —incluso este
ltimo tiene publicado en un idioma
maya el texto sobre presupuesto
ciudadano—y que la herramienta del
sistema de contabilidad del Estado

ayuda mucho en cuanto a la
consecucion de cifras. Sin embargo,
a continuacién se enumeran algunos
aspectos por pais sobre la dificultad
de acceder a la informacion
presupuestaria.

Costa Rica: Proporciona
informacién agregada sin llegar a
nivel de actividad u obra, para lo cual
seria muy recomendable que exista
un portal donde cada usuario pudiera
hacer su propia consulta, asi como
centralizar la informacion de
entidades descentralizadas.

El Salvador: Hace falta desagregar
la informacion por objeto de gasto,
importante para codificar este de
acuerdo al manual del Fondo
Monetario Internacional. Sin
embargo, el problema mayor radica
en que en “Entidades del Resto del
Sector Publico” no se publican todas
las instituciones sino solo las que
tienen presupuesto “especial”,
imposibilitando la integracion de todo
el sector publico.

Honduras: Recién publica
informacién trimestral sobre
ejecucion presupuestaria, pero
agregada, y la liquidacion
presupuestaria de entidades
descentralizadas no es publica, solo
se incluye la del Gobierno Central;
asimismo, el control de las
exenciones no esta ni siquiera
digitalizado.

Nicaragua: Se reconoce que
existen informes de ejecucion
presupuestaria; sin embargo,
Unicamente los documentos
publicados en el sitio web del
Ministerio de Hacienda sobre
presupuestos aprobados permiten
integrar una base de datos con los
detalles: Institucional, Clasificacion
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Centroamérica: indice de presupuesto abierto (IBP)

Pais 2006 2008 2010 2012 P;‘;“;:\‘I,’sm
Costa Rica 46 46 50 51 48
Guatemala 45 45 47 50 47
El Salvador 28 37 37 43 36
Nicaragua 21 19 37 42 30
Honduras 38 12 11 53 29
Promedio anual 36 32 36 48 38

Fuente: International Budget Partnership.

Econbmica (corriente y capital),
Programa, Proyecto, Fuente de
Financiamiento.

*Para armar la base de datos se
utilizaron los cuadros: “Detalle de
gastos por proyectos y otros
gastos de capital por fuente de
financiamiento” (Documento A), el
cual contiene todas las
erogaciones consideradas gasto
de capital, y el documento
“Detalle de gasto por programa y
fuente de financiamiento”
(Documento B), el cual contiene el
gasto total, es decir, gastos
corrientes y gastos de capital
integrados. Para poder establecer
el gasto corriente se procedi6 a
restar del documento “B” la
informacién contenida en el
documento “A”.

*Asimismo, se trat6 de integrar la
base de datos con los
presupuestos ejecutados, lo que
fue imposible debido a que no se
cuenta con informacion suficiente
para estimar cuanto es el gasto
corriente. En el informe de
liquidacion del afio 2010, por
ejemplo, en el cuadro No. 12,
llamado “Presupuesto ejecutado
de proyectos de inversion y otros
gastos de capital por institucion,

programa y fuente de
financiamiento”, se encuentra el
gasto de capital completo. Sin
embargo, el problema radica en
que no existe informacion
suficiente para estimar cuanto es
el gasto corriente. El archivo que
mas se aproxima es el cuadro No.
16, “Ejecucion de asignacion de
alivio HIPC de la deuda externa
para el gasto en pobreza (Gasto
Total)”, que no desagrega la
informacién por clasificacion
econdmica y fuente de
financiamiento, sino que solo
considera la informacién
relacionada con gasto en pobreza,
sin permitir visualizar el resto de
la informacion considerada gasto
corriente.

1.4.5. Trabajo en el organismo
legislativo

El trabajo de incidencia en los
organismos legislativos es clave para
atender los grandes desafios de la
ninez y adolescencia
centroamericana, toda vez que se
requieren grandes cantidades de
recursos financieros para poder
mejorar el nivel del capital humano
en la region. En 2010, la Cepal
(Comision Econdmica para América
Latina, CEPAL, 2010) estim6 que los
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Centroamérica: analisis de los aspectos propuestos en las reformas fiscales (s) y lo
finalmente aprobado (v)

Impuesto / Reforma Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica Panama

Sobre la renta

Tarifa empresas ] u u v

Tarifa individuales u v [ | v

Rentas de capital | v v v | v

Impuesto minimo v v v | ]

Regimen simplificado u v

Precios de transferencia u v [ ] [ ]

Subcapitalizacion | | |

Ampliacion de base [ | v v | | v

Eliminar créditos u | |

Sobretasas v

IVA

Tarifa [ ] v

Ampliar cobertura [ ] v v [ ] v

Eliminar exenciones v v | |

Eliminar tasa 0% v [ ]

Regulacion crédito y devoluciones u u |

Retenciones del IVA v |

Selectivos al consumo

Tarifa v v v

Base v v |

Eliminacion de exenciones v v |

Nuevo a vehiculos | v [ v

Vivienda v |

Combustibles v

Vehiculos

Tarifa circulacion [ |

Tarifa arancelaria u | [ ]

Propiedad inmueble

Tarifa v

Casinos | | v

Telefonia | v v

Amnistia fiscal u v

De control y fortalecimiento

de la administracion tributaria | v [ | [ ] [ ] v

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi), 2012.
costos para que todos los nifios y Costa Rica. Movilizar esa cantidad de
nifas menores de cinco anos recursos implica realizar un trabajo
superen la linea de pobreza es de de incidencia en los organismos
alrededor de 6.3% del PIB en legislativos de cada pais y poner en
Nicaragua, de 5.5% en Honduras, de  evidencia lo sucedido con las
5.4% en Guatemala y de 1.0% en reformas fiscales en el Gltimo lustro.
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En el caso de Guatemala, de toda la
iniciativa de ley ingresada al
Congreso de la Republica en 2009 el
pleno aprobé practicamente solo un
aspecto, referente a un impuesto
minimo. Igual situacion se present6
en 2011 en Costa Rica, con la
diferencia que se tasé el impuesto
sobre inmuebles.

En el caso de Honduras, si bien el
Congreso aprobo buena parte de la
reforma fiscal, resulta que aspectos
vitales, como el fortalecimiento de la
administracion tributaria, no fue
aprobado, poniendo en duda la
capacidad de ejecucion de la
reforma. En Nicaragua se presento
una situacién muy similar.

El Gnico caso en donde el organismo
legislativo aprob6 la mayoria de
iniciativas fue el de El Salvador, que
ademas fue el Unico pais de la
region cuya reforma fiscal incluy6 un
fortalecimiento de la administracion
tributaria, lo cual ha permitido que en
dos afios la carga tributaria aumente
3 puntos porcentuales.

Esa evidencia invita a que los
actores involucrados en el desarrollo

de la nifez realicen una labor de
incidencia en las comisiones de la
nifnez, familia, educacion, y sobre
todo en la comision de finanzas de
cada organismo legislativo para
exigir el cumplimiento de los
derechos del nifio. =
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Costa

2.1. Marco legal e institucional

Costa Rica es pionera en la
regulacion de instituciones
especializadas en materia de nifiez y
adolescencia. El Patronato Nacional
de la Infancia, cuya funcién principal
es brindar proteccion integral a la
ninez costarricense, lleva mas de 70
afios de funcionamiento, apoyando a
crear las politicas nacionales en esta
materia. La Ley Organica del
Patronato Nacional establece la
asignacién presupuestaria para su
funcionamiento, lo que la hace la
Unica institucion a nivel
centroamericano para la que la ley
especifica el porcentaje que el
Estado le debe asignar dentro de su
presupuesto general: 7% de lo
recaudado en el afo fiscal anterior
por concepto de impuesto sobre la
renta, ademas del 30% de lo
cobrado por las multas de transito y
4% del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares, entre otros
recursos. El Patronato no es el ente
rector en materia de ninez y
adolescencia, aunque se le tiene
como tal por la importancia de su
funcién.

Tanto Costa Rica como El Salvador
cuentan con un Sistema Nacional de
Proteccion Integral que define
legalmente qué instituciones
pertenecen a él, a diferencia de
Guatemala, donde no se sabe con
certeza si existe 0 no un sistema de

Ri
ca
proteccion ni quiénes lo integran.
Costa Rica, al igual que EI Salvador,
regula en un mismo cuerpo
normativo —el Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia— la actuacion de varias
instituciones para lograr la
unificacion y optimizacion de
esfuerzos, asi como el buen manejo
de los recursos asignados. Las
instituciones creadas a partir del
Cédigo son el Consejo Nacional de
la Nifiez y Adolescencia (CNNA), las
juntas de proteccion a la infancia y
los comités tutelares de los derechos
de la nifiez y adolescencia. Es
importante resaltar que la ley regula
la inclusién de los organismos no
gubernamentales (ONG) dentro del
sistema de proteccién, como un eje
de cooperacion para la creacion e
implementacion de las politicas en
materia de niflez y adolescencia.

El CNNA de Costa Rica es similar al
de Nicaragua e incluye a los
principales ministerios, secretarias y
dependencias del Estado, buscando
asi atender los problemas de la
nifez y adolescencia por medio del
desarrollo e implementacién de
politicas nacionales. Asimismo,
busca optimizar la legislacion en
materia de ninez y adolescencia y
ejecutar la descentralizacion
administrativa mediante la creacion
de las juntas de proteccién a la
infancia, adscritas al Patronato
Nacional de la Infancia. Este debe
tomar a su cargo, merced a su
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asignacion presupuestaria, el
fortalecimiento de las juntas y la
inclusion de las comunidades a
través de los comités tutelares.

La legislacion costarricense ha
creado también un Fondo para la
Ninez y la Adolescencia, Unico en
Centroamérica. Para constituir el
Fondo se destina como minimo una
octava parte del 4% (0,5%) de los
recursos del Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares
asignados al Patronato Nacional de
la Infancia. ElI Fondo para la Nifiez y
la Adolescencia es manejado
mediante una cuenta especial y no
puede ser destinado a otros fines ni
ser utilizado para gastos
administrativos. La ley establece que
cuando existieran sanciones de
multas a empleadores por violacién a
los derechos de la nifiez y
adolescencia se debera destinar el
10% de estas al Fondo. Igualmente,
en el caso de sanciones de multa
por denuncias a funcionarios
publicos, estas deberan ser
depositadas en la cuenta del Fondo.
La cuenta es administrada por el
Patronato, lo que permite la
utilizacién de lo recaudado en los
casos de emergencia y evita asi
desfinanciar los programas ya
establecidos.

Pese a que Costa Rica es el Unico
pais de la region que establece
dentro de su marco legal porcentajes
especificos sobre sus asignaciones
presupuestarias en materia de nifiez
y adolescencia, es importante
enfatizar que esto ocurre Unicamente
con el Patronato Nacional de la
Infancia y con el Fondo para la Nifiez
y Adolescencia, ya que el resto de
las instituciones afines, al igual que
en los demas paises de
Centroamérica, dependen de las

asignaciones de las instituciones a
las que pertenecen; en el caso del
Consejo, cada dependencia,
ministerio y direccién debe contar
con su rubro especifico dentro de su
presupuesto, y en el caso de las
juntas, dependen del presupuesto
del Patronato.

2.2. Inversion publica en nihez y
adolescencia (IPNA)

Costa Rica invierte cantidades muy
por encima del promedio de los
paises del CA4. Por ejemplo, en
2007 su IPNA representaba el 89.0%
del IPNA del CA4, proporcion que ha
ido en aumento, de manera notable
desde la crisis financiera
internacional en 2008 y 2009. Es asi
como en 2011 el IPNA de Costa Rica
es equivalente al 160.7% del IPNA
del CA4 (Contraloria General de la
Republica de Costa Rica, 2012), lo
cual pone de manifiesto que cuando
una nacion quiere apostarle a la
ninez y adolescencia como futuro del
pais no debe excusarse en crisis
internacionales, un gasto publico que
no crece o una recaudacion tributaria
que no aumenta, pues este pais
centroamericano fue el Gnico que no
logro llevar a cabo una reforma fiscal
post crisis. Es decir que en buena
medida todo depende de la voluntad
politica respecto de quiénes van a
ser los beneficiarios del gasto
publico: la nifiez o los grupos de
poder en la sociedad.

Por lo tanto, la pregunta obligada es:
¢cuanto mejor no estaria la ninez y
adolescencia de Costa Rica si la
sociedad en su conjunto hubiera
decidido aportar mas recursos al
Estado?

Durante 2007 a 2011 la IDNA fue, en
promedio, de USD 2,145.7 millones,
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llegando en 2011 hasta los USD
3,122.8 millones, lo cual implica que
la IDNA como porcentaje del PIB a
ese ano fue equivalente al 7.6% del
PIB.

Cuando a la IDNA se le agrega la
[INA, resulta que la IPNA en Costa
Rica llega hasta el 9.5% del PIB
(para 2011) y durante el lustro 2007-
2011 mantuvo un promedio del 8.3%
en esa proporcion.

Esas prioridades de nacion provocan
como resultado que este pais
centroamericano invierta en
promedio USD 2,849.0 por cada nifo
y adolescente anualmente, lo que se
traduce en una asignacion diaria de
USD 7.8, muy por encima de los
valores de Guatemala y Nicaragua,
que no superan USD 1.00 diario por
cada nifo, nifia y adolescente.

Por otro lado, en lo que respecta al
analisis de las fuentes de
financiamiento de la IPNA, se debe
indicar que este no incluy6 a las
entidades descentralizadas, cuya

Costa Rica: IPNA ejecutada por el Gobierno Central
en millones de USD por fuente de financiamiento.
Anos 2007-2011

M Financiamiento interno

M Ingresos corrientes

2011

2010

2009

2008

2007

| | | | | | | | | J
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000

Fuente: Icefi / Plan Internacional sobre la base del Ministerio de Hacienda de Costa Rica.

informacion proviene de la
Contraloria General de Cuentas,
institucion que omite la especificacion
por fuente de financiamiento. En tal
sentido, refiriéndose Unicamente al
Gobierno Central, resulta que
durante 2007 el 100% de la IPNA

Costa Rica: principales indicadores de la inversiéon en nifez y adolescencia.
Gobierno Central y resto del sector publico. Ahos 2007-2011

Variable 2007 2008 2009 2010 2011 Promedio

< Millones de délares de cada afo 1,320.2 1,626.4 1,900.1 2,758.8 3,122.8 2,145.7
% Millones de dolares de 2007 1,320.2 1,427.9 1,603.3 2,199.7 2,377.4 1,785.7
§ Como porcentaje del PIB 5.0 5.5 6.5 7.6 7.6 6.4
o] Per capita anual en délares de cada afo 925.5 1,151.5 1,359.8 1,998.7 2,292.1 1,545.5
?é Per céapita diario en dolares de cada afio 25 3.2 3.7 5.5 6.3 4.2
g’ Per céapita anual en dolares de 2007 925.5 1,010.9 1,147.4 1,593.7 1,745.0 1,284.5
Per céapita diario en délares de 2007 25 2.8 3.1 4.4 4.8 3.5

% En millones de dolares de cada afio 1,767.5 2,147.8 2,460.2 3,437.6 3,881.6 2,738.9
% . En millones de doélares de 2007 1,767.5 1,885.6 2,075.9 2,741.0 2,955.1 2,285.0
f % Como porcentaje del PIB 6.7 7.2 8.4 9.5 9.5 8.3
g ~ Per capita anual en dolares de cada afo 1,239.0 1,520.6 1,760.7 2,490.6 2,849.0 1,972.0
% Per capita diario en délares de cada afo 3.4 4.2 4.8 6.8 7.8 5.4

Fuente: Icefi / Plan Internacional sobre la base del Ministerio de Hacienda de Costa Rica.
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Costa Rica: gasto social e IPNA del Gobierno Central.
Anos 2007-2011. Cifras como porcentaje del PIB

2007

Fuente: Icefi / Plan Internacional.
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provino de los ingresos corrientes del
Estado. Sin embargo, como se ha
comentado con anterioridad, la carga
tributaria costarricense cay6 entre
2008 y 2010 cerca de 3 puntos
porcentuales del PIB, lo cual no
implicd que la IPNA se contrajera,
sino todo lo contrario, se mantuvo,
pero financiada via el endeudamiento
interno: de los casi USD1,885
millones que ejecut6 el Gobierno
Central, USD1,551 provinieron de
deuda interna.

Otra forma de identificar la prioridad
de la IPNA es compararla contra el
gasto publico social ejecutado por el
Gobierno Central (como es de
esperar, una importante proporcioén
de él esta dirigido a la nifiez). Por
ejemplo, en 2011 el gasto social fue
de aproximadamente un 9.6% del
PIB; de esa cifra, un 4.6% estuvo
dirigido a este grupo poblacional. Es
importante mencionar que esta
tendencia fue muy marcada entre
2009-2011, posiblemente porque el

Estado costarricense identificé que
quienes mas iban a resentir los
efectos de la crisis financiera
internacional iban a ser los nifios, por
lo que aument6 considerablemente la
IPNA tanto del Gobierno Central
como de Entidades
Descentralizadas.

Otra variante del analisis que se
realiza sobre la IPNA es segun el
tipo de institucion estatal que la
ejecute. Por ejemplo, en el caso de
Costa Rica cerca del 60% de la
IDNA es realizada por el Gobierno
Central ($1,894.2 millones en 2011),
a la que le siguen en importancia
los 6rganos desconcentrados, con
cerca de un 25% de la IDNA,
refiriendose aqui muy
especificamente al trabajo realizado
por el Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares, asi como
el Fondo Nacional de Becas. En lo
que respecta a las instituciones
descentralizadas no empresariales,
se ha registrado el trabajo que
realizan el Instituto Mixto de Ayuda
Social y el Patronato Nacional de la
Infancia (Pani). Por ultimo, en la
IDNA en las empresas publicas no
financieras nacionales se contabilizd
lo realizado por el Instituto
Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados (ICAA).

Respecto de la [INA, el 98% de ella
es realizada por instituciones
descentralizadas no empresariales,
que basicamente esta compuesto
por la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS) y el Instituto Nacional
de Aprendizaje (INA).

La composicién a lo largo del
periodo analizado varid, pues en
2007 la IDNA era el 74.7% de la
IPNA, mientras que en 2011 esa
proporcion aumento6 hasta el 80.5%.
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Costa Rica: inversion directa e indirecta en nifiez y adolescencia por tipo de entidad que la
ejecut6. Ahos 2007-2011. Cifras en millones de USD

Variable 2007 2008 2009 2010 2011 23::_’:;21
IPNA 1,320.1 1,626.3 1,900.0 2,758.7 3,122.8 136.6%
Inversion directa del Gobierno Central 835.8 990.5 1,230.7 1,615.5 1,877.1 124.7%
Inversion directa de los 6rganos
desconcentrados 289.2 391.3 338.7 725.9 773.6 167.5%
Inversion directa de las instituciones
descentralizadas no empresariales 94.9 1271 198.4 246.6 282.0 197.2%
Inversion directa de las empresas
publicas no financieras nacionales 100.2 117.5 132.1 170.7 190.1 89.7%
IINA 447.3 521.4 560.2 678.9 758.7 69.6%
Inversion indirecta del Gobierno Central 45 4.8 55 8.2 163.7%
Inversion indirecta de los érganos
desconcentrados 2.7 45 4.9 6.4 209.1%
Inversién indirecta de las instituciones
descentralizadas no empresariales 442.2 514.1 550.8 668.5 744.2 68.3%

Fuente: Icefi / Plan Internacional, sobre la base de datos del Ministerio de Hacienda y la Contraloria General de Cuentas.

2.3. Inversion en nifez y
adolescencia por finalidad

Tal como se muestra en la tabla 9, la
IPNA para 2011 ascendié a USD
3,881.5 millones, de los cuales
menos del 6.0%, esta compuesto
por diversas finalidades como: i)
orden publico y seguridad; ii)
vivienda y servicios comunitarios; iii)
actividades recreativas, cultura 'y
religion, y iv) vivienda y servicios
comunitarios. Todas ellas en su
conjunto representaron USD 166.5
millones.

Existen basicamente tres finalidades
de inversidn que abarcan el 94.0%
del total de la IPNA. Segun el orden
de importancia son: salud, que en
promedio ha representado para los
cinco anos analizados 20.8%;
proteccién social, con cerca de un
23.1% y un comportamiento de
crecimiento constante, y educacion,
que abarca en promedio el 50.1% de

Costa Rica: IPNA por finalidad. Ahos 2007-2011.
Cifras en millones de USD

M Proteccion social M Actividades recreativas, M Vivienda y servicios

cultura y religion comunitarios
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Fuente: Icefi / Plan Internacional, sobre la base de datos del Ministerio de Hacienda y la Contraloria
General de Cuentas.

la IPNA. Al respecto, se considera
que tan importante es el esfuerzo en
educacién como el que se realiza en
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Costa Rica: IPNA en educacion. Ainos 2007-2011.
Cifras en millones de USD

W Ensefanza no atribuible M Ensefianza secundaria
a ningun nivel basica

M Ensefianza n.e.p.

I Servicios auxiliares B Ensefanza secundaria M Ensefianza primaria
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Fuente: Icefi / Plan Internacional, sobre la base de datos del Ministerio de Hacienda y la Contraloria
General de Cuentas.

Costa Rica: fuentes de financiamiento de la IPNA en
educacion. 2007-2011. Cifras en millones de USD
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Fuente: Icefi / Plan Internacional, sobre la base de datos del Ministerio de Hacienda y la Contraloria
General de Cuentas.

otras areas, lo cual en alguna
medida explica los buenos
resultados que el pais tiene en
materia de cobertura educativa y en
el acceso a la salud, sobre todo para
los mas pobres, asi como en
programas para eliminar la pobreza
extrema. A continuacion se
desarrollaran cada una de estas tres
finalidades en términos de identificar
si estan a cargo del Gobierno Central
o del resto de entidades
descentralizadas, asi como su fuente
de financiamiento y la entidad que
ejecuta los fondos.

2.3.1. Educacion

Servicios prestados a alumnos y
estudiantes a titulo individual y los gastos
en servicios colectivos. Los gastos en
servicios individuales se asignan a los
gastos destinados al sistema escolar, es
decir, el gasto del Estado para brindar la
educacion desde la preprimaria hasta el
nivel de ensefianza terciario o
universitario; los gastos en servicios
colectivos son aquellos relacionados con
la investigacion en educacion y otros no
especificados. (Fondo Monetario
Internacional, FMI, 2001)

La inversion en educacion
correspondiente a la IPNA esta
dividida en: ensefianza preescolar y
ensefanza primaria, ensefanza
secundaria, ensefianza no atribuible
a ningun nivel, servicios auxiliares de
la educacién y gasto administrativo
en educaciéon de esos niveles.

La finalidad educacién muestra
incrementos consistentes ano con
afio dentro del presupuesto general
de la Nacién. Es asi como la
inversion en el nivel primario pas6 de
USD 411.1 millones en 2007 a USD
853.6 millones en 2011; es decir, una
duplicacion de su presupuesto.
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Costa Rica: entidades que ejecutan la IPNA en educacion. Aios 2007-

2011. Cifras en millones de USD

2007 2008 2009 2010 2011

IDNA 854.9 1,052.6 1,247.0 1,651.2 1,921.3
Colegio San Luis Gonzaga 0.3 0.4 0.4 0.5 0.6
Fondo Nacional de Becas 34.6 79.0 34.5 63.2 65.8
Ministerio de Educacion Publica 819.4 971.7 1,209.5 1,587.5 1,845.3
Programa de Mejoramiento de la

Calidad de la Educacion Preescolar

y General Béasica (Promece) 0.7 1.6 2.6 = 9.6
INNA 24.0 33.9 33.7 36.7 37.3
Instituto Nacional de Aprendizaje (Ina) 24.0 33.9 33.7 36.7 37.3

Fuente: Icefi / Plan Internacional, sobre la base de datos del Ministerio de Hacienda y la Contraloria General de Cuentas.

Respecto a la educacién basica,
también ha duplicado su presupuesto
entre los afios citados y se ha
enfocado en los programas del tercer
ciclo y educacion en las divisiones
académica y técnica. Por ultimo,
resulta relevante el crecimiento de la
inversion en gastos administrativos
(educacién n.e.p), la cual pasé de
USD 71.1 millones en 2007 a USD
220.0 millones en 2011.

En cuanto a las fuentes de
financiamiento para la educacion,
destacan los ingresos corrientes
hasta 2010. En 2011, la utilizacién de
financiamiento interno pasa de un
promedio de USD 70.8 millones
anuales a USD 1,503.7 millones en
2011.

Por ultimo, el analisis por entidad
que ejecuta el GNA en materia
educativa indica que si bien el
Ministerio de Educacién Publica es el
mayor ejecutor, también hay otros
actores importantes, como el Fondo
Nacional de Becas, con montos
incrementados en sus presupuestos
ano con afo, con excepcion del
Programa de Mejoramiento de la
Calidad de la Educacion Preescolar

y General Bésica (Promece), que
solamente en el 2010 no registrd
ningun gasto. Respecto a la
inversion indirecta en educacion, el
principal actor es el Fondo Nacional
de Becas, cuyo presupuesto se ha
duplicado desde 2007.

2.3.2. Salud

Todos los gastos en servicios prestados a
particulares y en servicios prestados a
colectivos. Los servicios de salud
colectivos atafien a cuestiones como la
formulacién y la administracion de la
politica gubernamental, la fijacion y
ejecucion de las normas sobre el personal
médico y paramédico y sobre clinicas,
consultorios y hospitales, asi como la
regulacién y concesion de licencias a los
proveedores de servicios de la salud.

De acuerdo al manual de finanzas
del Fondo Monetario Internacional,
bajo esta categoria se agrupan dos
importantes rubros: i) servicios
hospitalarios, que incluyen la
estancia de un paciente en un
hospital durante el tiempo que dura
su tratamiento, asi como los
servicios de hospitales generales y
especializados, centros médicos y
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Fuente: Icefi / Plan Internacional, sobre la base de datos del Ministerio de Hacienda y la Contraloria
General de Cuentas.

centros de servicios de maternidad, y
i) servicios de salud, en los que se
contabilizan los gastos que realiza el
Estado en la administracion,
inspeccion, gestion o apoyo de los
servicios de salud publica, como la
gestion de los bancos de sangre,
diagnostico de enfermedades,
prevencién (inmunizacion,
inoculacion), vigilancia (nutricién
infantil, salud infantil), recopilacion de
datos epidemiolégicos y los servicios
de planificacién familiar.

De estos rubros, el 98.8% de la
inversion en salud en Costa Rica ha
sido destinado a servicios médicos, y
de forma indirecta a la nifiez y
adolescencia del pais. En este
apartado se contabilizé el
presupuesto ejecutado por las
siguientes entidades: Ministerio de
Salud, Comision Nacional de
Vacunacion y Epidemiologia, Oficina
de Cooperacion Internacional de la
Salud y la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS).

La razdn de la falta de identificacion
de las fuentes de financiamiento esta
asociada a que la entidad que
ejecutd la mayor parte de la
inversion en este rubro fue la Caja
Costarricense de Seguro Social
(CCSS) y en su rendicién de cuentas
esta no presenta la ejecucion
presupuestaria por fuente de
financiamiento, que en todo caso son
los aportes de los empleados y
empleadores del pais.

2.3.3. Proteccién social

Servicios de seguridad social (mas
vinculados a aspectos laborales, como
pensiones y seguros de desempleo) y
de asistencia social, la que incluye
medidas para compensar las variaciones
de los ingresos o pérdidas por la
concrecion de un riesgo natural,
econdmico o social.

En Costa Rica, el disefio de un
sistema de proteccidn social con
vocacién universal y orientado a la
promocion de la ciudadania y sus
derechos sociales fundamentales
data de mediados del siglo XX. En
esa época se produjo una serie de
enfrentamientos que culminaron en
una guerra civil en defensa del
sufragio universal, con participacion
de trabajadores (reunidos en el
Partido Comunista), intelectuales y
empresarios (aglutinados en
agrupaciones partidarias de
tendencias socialcristiana y
socialdemocrata) y representantes
de la Iglesia Catdlica. La contienda
termin6 con una serie de acuerdos
que dieron como resultado una
legislacion social fundamental que
sentd las bases del Estado de
bienestar costarricense, ampliado y
fortalecido en el marco de lo que en
adelante se conoceria como la
“Segunda Republica”.
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Costa Rica: entidades que ejecutan la IPNA en salud. Aihos 2007-2011.

Cifras en millones de USD

Variable 2007 2008 2009 2010 2011

IDNA 26.4 20.7 23.1 29.9 33.3
Comision Nacional de Vacunacion

y Epidemiologia 0.1 1.9 1.8 1.8 1.5
Ministerio de Salud 16.5 18.9 21.3 28.0 31.8
Oficina de Cooperacion Internacional

de la Salud 9.8 = = = =
IINA 415.0 476.5 511.3 626.9 698.9
Caja Costarricense de Seguro Social 415.0 476.5 511.3 626.9 698.9

Fuente: Icefi / Plan Internacional, sobre la base de datos del Ministerio de Hacienda y la Contraloria General de Cuentas.

La institucionalizacion de la politica
social, la promocion de politicas
universales en las areas de salud,
seguridad social, educacion,
vivienda y servicios basicos (agua
potable y electricidad), asi como el
crecimiento econémico, permitieron
una mejora sostenida en materia de

desarrollo humano, con logros
significativos reconocidos
internacionalmente. Entre dichos
logros sobresalen la reduccion de la
mortalidad infantil, que pas6 de 123
nifos y ninas muertos por cada mil
nacidos en 1940 a 61,5 en 1970,y a
9,1 en 2011; el aumento en la

2 Costa Rica _



6Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe.
(2012) Sistemas de
proteccion social en
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esperanza de vida, que pas6 de
55,6 anos en 1950 a 65,4 en 1970, y
a 79,3 en 2011, y la reduccién de la
pobreza, que pasd de 50% de los
hogares en 1950 a 20% a finales del
siglo.

Entre las leyes promulgadas y los
hechos relevantes acaecidos entre
las décadas de 1940 a 1950
destacan, entre otros, la aprobacion
del Codigo de Trabajo, la
incorporacion de las Garantias
Sociales en la Constitucion Politica
de la Republica (1949), la
nacionalizacion bancaria, la abolicion
del ejército y la creacion de
instituciones clave para el desarrollo
nacional, como la Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS) en 1943, el
Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE) en 1949 y el
Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo (INVU) en 19548,

Costa Rica: IPNA en proteccién social. Ahos 2007-
2011. Cifras en millones de USD
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Fuente: Icefi / Plan Internacional, sobre la base de datos del Ministerio de Hacienda y la Contraloria

General de Cuentas.

La finalidad de proteccion social
agrupa a los desembolsos del
Estado en servicios y transferencias
a personas y familias individuales y
los gastos en servicios
proporcionados a colectivos. En
Costa Rica se atribuyen cuatro
categorias a esta finalidad de gasto:
incapacidad, familia e hijos,
exclusién social n.e.p, y proteccion
social n.e.p. Respecto de la primera,
en cada uno de los cinco afos
analizados el Estado ha invertido
USD 2.3 millones, ello tomando en
cuenta que es el gasto en forma de
beneficios en efectivo 0 en especie a
personas que estan parcial o
totalmente incapacitadas para
participar en una actividad
econdémica o llevar una vida normal
debido a una enfermedad, o bien a
un impedimento fisico o mental.

Ese monto invertido resulta
razonable con las estadisticas de
discapacidad del Consejo Nacional
de Rehabilitacién de Costa Rica, que
muestran una mayor prevalencia de
discapacidad en hombres de edades
comprendidas entre los 5y 12 afnos
(diagndstico escolar) y de 25 a 30
anos (mayoria de accidentes de
transito en Costa Rica), en tanto que
en el caso de las mujeres se
evidencia discapacidad en la etapa
colegial (12 a 18 anos) y tiene un
fuerte descenso en las edades de 25
a 30 afos.

Respecto al rubro de familia e hijos?,
que comprende en promedio el
85.4% de la inversion en proteccion
social, muestra una tendencia
positiva, con una inversién de USD
313.0 millones en 2007 a USD 923.0
millones en 2011, lo que significa
que la inversion en este rubro se ha
mas que triplicado en el periodo
analizado.
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Costa Rica: entidades que ejecutan la IPNA en proteccidn social. Afios

2007-2011. Cifras en millones de USD

Variable 2007 2008 2009 2010 2011
IDNA 338.6 435.6 497.9 907.0 978.1
Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares 241.4 304.5 295.3 654.8 688.6
Instituto Mixto de Ayuda Social 71.5 97.0 163.2 203.7 234.4
Instituto sobre Alcoholismo y
Farmacodependencia 2.6 4.4 4.6 6.1 8.1
Patronato Nacional de la Infancia
(Pani) 23.1 29.7 34.8 42.4 471
IINA 2.8 3.6 4.4 4.1 8.1
Consejo Nacional de la Politica
Publica de la Persona Joven — 0.2 0.1 0.3 0.7
Consejo Nacional de Rehabilitacion
y Educacién Especial 1.5 2.1 1.9 1.4 3.8
Instituto Costarricense sobre Drogas 0.9 0.9 1.4 1.1 1.5
Instituto Mixto de Ayuda Social — — — — —
Instituto sobre Alcoholismo y
Farmacodependencia 0.3 0.4 0.8 1.1 1.3
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social — — — — 0.6
Patronato de Construcciones,
Instalaciones y Adquisicion de Bienes 0.0 0.0 0.2 0.0 -
Patronato Nacional de Rehabilitacion — — 0.1 0.2 0.2

Fuente: Icefi / Plan Internacional, sobre la base de datos del Ministerio de Hacienda de Costa Rica.

Sin embargo, en 2011 destaca que
los programas de exclusion social

resultaron ser bastante significativos,

ya que con una inversion de USD

35.1 millones abarcaron el 33.1% del

presupuesto en este ambito,

asignado en el programa del Fondo
de Desarrollo Social y Asignaciones

Familiares (FODESAF).

Con respecto a las fuentes de

financiamiento, se tiene una

distribucién clara Unicamente en

2011, cuando el 32.0% de los
recursos provino de ingresos

corrientes.

El presupuesto ejecutado por el

Gobierno Central en 2011

constituye una inversién en gestiéon

y administracion del Fondo de

Desarrollo Social y Asighaciones

Familiares (Fodesaf), el cual,

segun el articulo 3 de la Ley de
Desarrollo Social y asignaciones
familiares, debe destinar recursos

para:

<<[...] pagar programas y servicios a las
instituciones del Estado, que tienen a su

cargo la ayuda social complementaria del
ingreso a las familias de pocos recursos,

tales como el Ministerio de Salud, en sus

programas de nutricion, preferentemente
a través de los patronatos escolares y
centros locales de educacién y nutricién,

el Instituto Mixto de Ayuda Social y el
Patronato Nacional de la Infancia [...]>>
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En lo que respecta la inversion
indirecta, aparece como un ejecutor
importante el Consejo Nacional De
Rehabilitacion y Educacion Especial,
esto para los programas de pobreza
y discapacidad, promocién y
exigibilidad de derechos de las
personas con discapacidad, rectoria
y gerencia estratégica en
discapacidad, servicios de
convivencia familiar, entre otros.

2.3.4. Inversiones en actividades
recreativas, cultura y religion

Las inversiones en nifiez y
adolescencia en materia de cultura,
recreacion y deporte se refieren
basicamente a la linea de trabajo
(proyectos) en el deporte de alto
rendimiento. Sus principales

RECUADRO 4

Costa Rica: programas de prevencion de la
violencia

En el caso del presupuesto de Costa Rica lamentablemente se
carece de la desagregacion necesaria del Ministerio de Seguridad
Publica que permita analizar el financiamiento para la ejecucion de
sus programas. Sin embargo, esto no impidié que se pudieran
identificar cinco programas preventivos policiales que promueve
dicho ministerio. Estos son: i) Violencia Intrafamiliar, que busca
capacitar a los miembros de la Fuerza Publica para que realicen
una adecuada intervencion en los casos de violencia intrafamiliar
y, ademas, sensibilizar a las comunidades para ayudar en la
prevencion y denuncia de estas situaciones; ii) Pinta Seguro, cuyo
objetivo es capacitar en medidas de prevencion a los nifos y
ninas que asisten a las instituciones educativas del pais para
evitar que sean victimas de robos, maltratos, agresiones,
accidentes y secuestros; iii) Seguridad Comunitaria, orientado a
organizar y capacitar a los vecinos para que tomen medidas de
prevencion y eviten ser victimas de la delincuencia y para mejorar
la calidad de vida en sus respectivas comunidades; iv) DARE, con
dos funciones basicas: uno, la promocion en los nifios, nifias y
adolescentes de habilidades para la toma de decisiones que
contribuyan en la prevencion del uso y abuso de drogas legales e
ilegales y la violencia; y dos, capacitar a los padres de familia y,
en la época de vacaciones escolares, trabajar con jévenes no
escolarizados en la misma linea de prevencién, y por ultimo, v)
Seguridad Comercial, donde se capacita al sector comercial para
que tome medidas de prevencion contra la delincuencia y trabaje
en conjunto con la policia de su localidad.

Fuente: Icefi/Plan Internacional, sobre la base de datos del Ministerio de Hacienda de Costa Rica.

entidades beneficiadas son el
Ministerio de Cultura, Juventud y
Deportes y el Instituto Costarricense
del Deporte y la Recreacion
(Icoder).

Es importante mencionar que
durante el periodo analizado el
promedio destinado a este sector fue
de USD 8.9 millones y se ha
incrementado significativamente
desde los USD 4.9 millones en 2007
a los USD 13.2 millones en 2011.

Por consiguiente, el analisis de sus
fuentes de financiamiento —aunque
incompleto, ya que el 53.2% no se
pudo identificar debido a que fue
ejecutado por las entidades
descentralizadas— sefala que el
42.4% y el restante 4.4% fue
financiado por ingresos corrientes y
financiamiento interno,
respectivamente.

2.3.5. Vivienda y servicios
comunitarios

En este rubro se encuentran
registrados los presupuestos que se
destinan a servicios relacionados con
la urbanizacion, el desarrollo
comunitario, programas de
abastecimiento de agua y alumbrado
publico.

Dentro de esta funcion, una buena
parte de los recursos se destinan a
programas para mejorar el
abastecimiento de agua de los
habitantes del pais.

En su mayoria, esta finalidad esta
compuesta por la inversion tanto
directa como indirecta, sobre todo en
programas de urbanizacion, los que
se refieren a programas de vivienda
popular y construccion de muros en
asentamientos urbanos.
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Costa Rica: entidades que ejecutan la INNA en cultura, recreacion y
deporte. Ahos 2007-2011. Cifras en millones de USD

Variable 2007 2008 2009 2010 2011
IINA 4.9 6.3 9.7 10.4 13.2
Centro Cultural e Histérico José
Figueres Ferrer 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1
Centro Nacional de la Masica 0.8 1.1 1.9 2.2 25
Instituto Costarricense del Deporte y
la Recreacion (lcoder) 1.6 1.6 3.9 3.5 4.2
Ministerio de Cultura, Juventud y
Deportes 2.4 3.6 3.8 4.6 6.4

Fuente: Icefi / Plan Internacional, sobre la base de datos del Ministerio de Hacienda y la Contraloria General de Cuentas.

Estas inversiones se mantuvieron
en una tasa de crecimiento
moderada entre 2007 y 2009, lo
cual representd una asignacion
promedio de USD 117.5 millones
anuales; sin embargo, en 2010,
como producto de la crisis
financiera y como una medida
contraciclica, la inversién en este

rubro se incrementd hasta USD
191.3 millones en 2011. La mayoria
de estos fondos fueron ejecutados
por el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados (ICAA)
y las fuentes de financiamiento, al
igual que el resto de rubros, fueron
en su mayoria ingresos corrientes
del Gobierno Central. m
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3.1. Marco legal e institucional

La situacién de la regulacion
normativa en materia de nifiez y
adolescencia en El Salvador, al igual
que en los otros paises de
Centroamérica, es insuficiente.
Aunque El Salvador, a diferencia de
Guatemala, cuenta con un ente
rector que se encarga de velar por
los derechos de la nifiez y
adolescencia, esto no ha bastado
para contrarrestar el problema que
significa abarcar todo lo establecido
en el parrafo 18 de las
Observaciones Finales del Comité de
los Derechos del Nifio, El Salvador,
U.N. Doc. CRC/C/SLV/CO3-4 (2010).
El centro de toda la atencién es la
esfera de proteccion integral, sin
tomar en cuenta los demas derechos
humanos de la nifiez, lo que hace
que a pesar de existir un Instituto
Salvadoreno de Desarrollo Integral
de la Nifiez y Adolescencia la
mayoria de las responsabilidades,
como sucede con salud, nutricion,
educacion, etc., todavia contintan
dispersas en diferentes instituciones.

El Salvador se encuentra desde
hace dos afnos en el proceso de
implementacion de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, que regula la
coordinacion interinstitucional al
comprender la unificacion de
esfuerzos para contar con
presupuestos que no estén

El Salvador

distribuidos en diferentes
dependencias y sean utilizados
conjuntamente para la
implementacion de la Politica
Nacional de Nifiez y Adolescencia.

La existencia de un ente autbnomo
permite que dentro del presupuesto
de ingresos y egresos de la
administracion publica se incluya
obligatoriamente el rubro destinado a
satisfacer sus necesidades, lo cual
es un factor positivo; sin embargo, es
responsabilidad de las autoridades
de la institucion gestionar
ampliaciones presupuestarias
anuales, sobre la base de las
necesidades que se van generando
y a los proyectos de prevencion,
proteccion y restitucion de derechos
de la nifiez. La falta de programacion
estructural, metas y diligenciamiento
hace que la institucion trabaje con un
presupuesto insuficiente para la
realizacion de su gestion.

A diferencia de los otros paises de
Centroamérica, El Salvador
establece claramente dentro de su
normativa legal la estructura de la
Politica Nacional de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia,
e indica cuales son las instituciones
que conforman el sistema de
proteccion integral de la nifiez y
adolescencia. El problema es que
existen dos entes autbnomos con
funciones similares de control,
informacion, prevencién y ejecucion
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de la politica nacional en materia de
ninez, y aunque la ley regula
debidamente sus funciones y
pareceria que estan claramente
definidas, en realidad algunas de
ellas se podrian considerar
confusas. Estas instituciones son el
Consejo Nacional de la Nifez y
Adolescencia y el Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Integral
de la Nifiez y Adolescencia,
independientes uno del otro pero
con un corddn presupuestario que
los liga directamente. En el caso del
Consejo, la ley lo faculta como la
institucion encargada de evaluar
anualmente la inversién social y las
prioridades de inversion en el
Presupuesto de Ingresos y Egresos
de la Administracién Puablica,
incluido el presupuesto del Instituto,
y con ello emitir las
recomendaciones necesarias para
sefalar las pautas y buenas

préacticas para el efectivo
cumplimiento y pleno goce de los
derechos de la nifiez y adolescencia.

El Consejo preside también el
Sistema de Proteccién Integral en El
Salvador, al que pertenece el
Instituto, entre cuyas funciones
principales esta el cumplimiento de
la politica publica en materia de
nifez, bajo las directrices
establecidas por el Consejo. Esto
sefala que, a pesar de ser un ente
autonomo, el actuar del Instituto
depende de las directrices que para
el efecto senale el Consejo.

El Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Integral de la Nifiez y
Adolescencia, por su parte, es un
ente autbnomo, con personalidad
juridica propia, lo que en teoria le da
independencia de las demas
instituciones del Estado. La ley que
lo crea establece que su patrimonio
lo constituyen la asignacion anual
para su funcionamiento consignada
en el Presupuesto General del
Estado (el cual debe ser analizado,
segun la misma ley, por el Consejo),
los bienes muebles adquiridos o que
adquiera por cualquier titulo para su
funcionamiento, los bienes
inmuebles que adquiera por
cualquier titulo para su
funcionamiento y los recursos
financieros que le otorguen personas
naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, bajo cualquier titulo.

Las juntas directivas del Instituto y
del Consejo estan integradas casi
por las mismas instituciones, lo que
genera duplicidad de esfuerzos y de
gastos al Estado. Sin embargo, se
puede establecer, desde un marco
operativo general, que el Instituto es
un ente ejecutor y el Consejo, uno
politico.
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Una de las mayores observaciones
sefaladas por el Comité de los
Derechos del Nifio es que a pesar
de que existen instituciones
especializadas en nifiez y
adolescencia la inversion se
focaliza en el area capitalina y no
en el interior del pais,
especialmente en los temas que
sefala la politica nacional en
materia de nifiez. Esto podria
deberse a la falta de coordinacion e
implementacion a nivel nacional de
la politica por parte del Consejo, a
diferencia del Instituto, que en sus
funciones esta encargarse
mayormente de la proteccion
integral y que si tiene presencia en
diferentes regiones de El Salvador.
Sin embargo, es evidente que se
requiere mayor coordinacion entre
ambas organizaciones para
desarrollar programas y politicas en
los temas de salud, educacién y
recreacion.

Pese a la duplicidad de funciones
que contempla la actual legislacién
salvadorefa, en especial en la Ley
de Proteccion Integral, es importante
rescatar que esta guia al Estado
sobre qué instituciones deben
conformar el sistema de proteccion y
faculta al Consejo Nacional de la
Nifez y Adolescencia, como ente
asesor, a realizar los estudios en
materia de nifiez que seran los
elementos fundamentales para la
ampliacion presupuestaria de las
instituciones que conforman el
sistema, siendo también el principal
gestor de la busqueda de estas
ampliaciones. La ley sefala que
tanto este como el Instituto
obtendran fondos del presupuesto
nacional, lo cual garantiza que
anualmente contaran con una
asignacion presupuestaria, aunque
no especifica el monto.

El principal avance en la legislacion
salvadorefia en materia de nifiez y
adolescencia esté en la construccion
de una Politica Nacional de Nifiez y
Adolescencia que, al contrario de los
demas paises de Centroamérica,
centraliza las instituciones en la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia. En pleno proceso de
implementacion de la ley, es
entendible que no se encuentre adn
definida claramente la divisién de
competencias entre las dos
instituciones autbnomas que esta
regula. El Instituto de la Nifiez y
Adolescencia debe ampliar su campo
de actuacién y no dedicarse
Unicamente a la proteccion integral,
toda vez que sus funciones deben
ser técnicas y ejecutoras. Por su
parte, la funcidn principal del
Consejo Nacional de la Nifez y
Adolescencia debe ser la
coordinacion interinstitucional y el
cabildeo politico para la asignacion
presupuestaria. Como quiera que los
dos organismos se encuentran ya
incluidos dentro del presupuesto de
la Nacion, queda a ambos defender
la asignacion anual y lograr
ampliaciones para desarrollar sus
funciones.

3.2. Inversién publica en ninez y
adolescencia (IPNA)

Entre 2007 y 2011 la IPNA de El
Salvador fue, en promedio, de USD
917.0 millones (Ministerio de
Hacienda de El Salvador) con una
tendencia creciente, pues en el
primer afo fue de USD 746.7 y en
2011 lleg6 a los USD 1,019.3
millones. Dicho incremento se tradujo
en que la IPNA como porcentaje del
PIB aumentara de 3.7% en 2007
hasta 4.4% en 2011.

Consecuentemente, las asignaciones
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anuales per capita han aumentado
desde los USD 302.4 en 2007 a los
USD 433.5 en 2011, aunque siguen
estando lejos de lo que un nifio 0
nina requiere para su desarrollo
humano. Al convertir esa asignacion
a dias, se tiene que en El Salvador
se invierte en promedio USD 1.0
diariamente en educacion, salud,
cultura, deporte, recreacion y
proteccion social de la ninez. Los
esfuerzos son evidentes, pero aun
no los adecuados y requeridos,
puesto que si bien el indice de
focalizacibn muestra una tendencia
pro nifiez del presupuesto, el pais
aun debe hacer avances en materia
de seguridad alimentaria, educacion
y salud de la primera infancia.

Continuando con el andlisis de los
indicadores de inversién en nifiez y
adolescencia, se halla que la
inversion directa representa el 80.0%
de la inversion total, quedando a la
inversion indirecta un 20.0% que no
tiene mayor impacto sobre los

indicadores de asignacion anual y
diaria en dolares.

La inversion directa en nifiez y
adolescencia (IDNA) entre 2007 y
2011 ha sido, en promedio, cercana
a los USD 711.3 millones anuales.
Es preciso indicar que durante el
periodo analizado se ha tenido cada
afo valores en aumento. La IDNA
identificada en 2007 ascendi6é a USD
583.1 millones, hasta llegar a USD
810.3 millones en 2011. Como
porcentaje del PIB, la IDNA
represent6 el 2.9% en 2007, hasta
alcanzar 3.5% en 2011, lo que
representa un aumento acumulado
de casi 20.7% en 5 afos, un hecho
sumamente positivo.

En el analisis de las fuentes de
financiamiento de la IPNA se aprecia
que el fondo general (impuestos)
representa cada afio una mayor
proporcién, pasando de USD 710.2
millones en 2007 a USD 878.9
millones en 2011. Sin embargo, ante

El Salvador: principales indicadores de la inversion en nifiez. Gobierno Central y entidades

especiales. Aihos 2007-2011

Variable 2007 2008 2009 2010 2011 Promedio

Millones de délares de cada ano 583.1 646.2 790.7 726.1 810.3 711.3

<z( Millones de dolares de 2007 583.1 612.6 751.0 675.5 717.2 667.9
E Como porcentaje del PIB 2.9 3.0 3.8 3.4 3.5 3.3
é indice de focalizacion 122.9 125.2 1341 1251 129.8 127.4
E Per capita anual en doélares de cada afio 236.2 264.7 327.7 304.7 344.7 295.6
$  Per capita diario en délares de cada afio 0.6 0.7 0.9 0.8 0.9 0.8
E Per céapita anual en dolares de 2007 236.2 250.9 311.3 283.4 305.1 277.4
Per capita diario en dolares de 2007 0.6 0.7 0.9 0.8 0.8 0.8

. En millones de dolares de cada afio 746.7 834.3 1,056.5 928.0 1,019.3 917.0
g En millones de doélares de 2007 746.7 790.8 1,003.4 863.3 902.2 861.3
E < Como porcentaje del PIB 3.7 3.9 5.1 43 4.4 43
(‘; é indice de focalizacion 157.3 161.7 179.2 159.9 163.3 164.3
§ Per capita anual en délares de cada afo 302.4 341.7 437.9 389.4 433.5 381.0
8 Per capita diario en dolares de cada afio 08 0.9 1.2 1.1 1.2 1.0

Fuente: Icefi / Plan Internacional, sobre la base de informacion proporcionada por el portal de transparencia fiscal del Ministerio de Hacienda de El Salvador.
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la caida de la carga tributaria sufrida

en El Salvador por la crisis financiera

internacional y el menor crecimiento
econémico mundial y nacional
(Instituto Centroamericano de
Estudios Fiscales, Icefi, 2012), para
que el pais pudiera cumplir con sus
responsabilidades para con la nifiez
y adolescencia se recurri6 al
endeudamiento externo, que

aumento6 de 2.4% a 11.2% de 2007 a

2011 como porcentaje del total de la
IPNA.

En términos absolutos, se tiene que
en 2007, para que el Estado
Salvadorefio pudiera garantizar a su
poblacion la IPNA, adquirié una
deuda por USD 18.1 millones, monto
que en 2011 aumento6 hasta USD
114.0 millones. Este modelo de
financiar las inversiones en nifios,
nifas y adolescentes debe
corregirse, pues en alguin momento
el margen de endeudamiento del
pais llegara a su limite y se veran
comprometidas las posibilidades
reales de continuidad de las
inversiones y, por ende, de
proteccion de los derechos de ese

grupo.

Por ultimo, es preciso mencionar
que, paralelo al aumento del
endeudamiento, también ha ido el
aumento de las donaciones, que
pasaron de representar el 1.5% del
financiamiento total de la IPNA en
2007, al 1.8% en 2011.

Como se ha indicado, el indice de
focalizacidn hace referencia a la
“propension” de la politica fiscal
salvadorena a invertir en la nifiez y
adolescencia, que al compararla con
el gasto publico social llega a
representar en promedio el 2.9% de
este. Segun muestra la gréfica 17 en
afos, en 2009, por ejemplo, el gasto

El Salvador: gasto social e IPNA. Ahos 2007-2011.
Cifras como porcentaje del PIB

H IDNA M Resto GS

2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Icefi / Plan Internacional, sobre la base de informacion proporcionada por el portal de
transparencia fiscal del Ministerio de Hacienda de El Salvador.

social aumenté y la IDNA también,
pasando el 3.8% del PIB, y cuando
el primero disminuye, la IDNA sigue
la misma tendencia.

Si bien esta correlacion entre ambas
variables puede resultar muy util
para observar comportamientos,
también evidencia lo sensible que es
la IPNA a los cambios del ciclo
econdmico (vale recordar que las
posibilidades de gasto publico estan
basadas, en buena medida, en las
expectativas de crecimiento).

3.3. Inversion en nifez y
adolescencia por finalidad

Durante el periodo analizado, la
finalidad de educacion represento el
66.7% del total de la IPNA, con un
promedio anual de USD 611.8
millones; seguida en importancia por
salud, con USD 145.2 millones, y
proteccion social, con USD 63.4
millones. Ademas, orden publico y
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GRAFICA 18

seguridad represent6 el 7.2% de la
IPNA. Juntas, estas cuatro
finalidades representaron el 96.7%
del total de la IPNA salvadorefia, en
tanto que el 3.3% restante se
distribuyd entre las finalidades de
proteccién del medio ambiente,
vivienda y servicios comunitarios y
actividades recreativas, cultura y
religion, como puede verse en la
grafica 18.

La tendencia de cada una de las
variables es muy diferente, pues en
el ambito de educacion se invierte
para 2011 la misma cantidad que en
2009, luego que en 2010 hubiera
una fuerte disminucion. Por su parte,
inversiones como salud y orden
publico no han visto graves
disminuciones en sus presupuestos,
que si bien son limitados tienden a
aumentos anuales. Sin embargo,
como el lema en toda crisis es
priorizar y esto se traduce en
sacrificar, ano con afo han

El Salvador: IPNA por finalidad. Ahos 2007-2011.
Cifras en millones de USD
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Fuente: Icefi / Plan Internacional, sobre la base de informacion proporcionada por el portal de
transparencia fiscal del Ministerio de Hacienda de El Salvador.

disminuido los recursos destinados a
vivienda y servicios comunitarios y
proteccion del medio ambiente.

3.3.1. Educacion

El sistema educativo salvadorefio
reconoce la existencia de dos
subsistemas, el formal y el
extraescolar. El primero de ellos esta
organizado en: a) educacion
preescolar, b) ensefianza primaria y
c¢) educacién secundaria. La primera
pasé de tener una asignacion anual
de USD 41.3 millones en 2007 a
USD 59.9 millones en 2011, en tanto
que la segunda aumento su
presupuesto en ese mismo periodo
un 48.3%, alcanzando en 2011 los
USD 484.1 millones.

Tal como se explica en el apartado
anterior, durante 2010 esa finalidad
de la inversion en nifiez y
adolescencia vio disminuidos sus
recursos, lo que basicamente
consistié en una reduccién del monto
destinado a la administracion, pues
si bien en 2007 esta implicaba una
erogacion de USD 70.2 millones, en
2011 bajé a USD 43.1 millones.

Por su parte, las inversiones en
servicios auxiliares de la educacion,
que consisten en libros, Utiles y
alimentacién escolar de los alumnos,
aumentaron Unicamente durante
2009 y 2010 con erogaciones de
USD 8.0 y USD 12.0 millones,
respectivamente, que se utilizaron en
el Programa de Alimentacion Escolar.

Las fuentes de financiamiento de la
educacién no son muy diversas, sino
mas bien bastante concentradas,
sobre todo en el fondo general, que
aporta casi el 93.2% del monto total.
A partir de 2009 se utilizaron
préstamos externos para la
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educacion, que fueron disminuyendo
de USD 110.7 millones en 2009 a
USD 65.3 millones en 2011. Ademas,
se utilizaron donaciones, que
representaron el 0.9% de la inversion
total en educacion durante todo el
periodo analizado y que en promedio
alcanzaron los USD 5.3 millones
anuales.

La unica institucion registrada para la
IDNA en educacion es el Ministerio
de Educacioén, y en cuanto a la IINA,
aparece dentro de las transferencias
y obligaciones generales del Estado
lo ejecutado por el Fideicomiso para
Inversion en Educacion, Paz Social y
Seguridad Ciudadana.

3.3.2. Salud

El sistema de salud salvadorefio ha
hecho grandes avances en la
reduccion de la mortalidad infantil,
pues redujo 8 puntos porcentuales
entre 2000 a 2005 y en la ultima
década logré disminuir la mortalidad
materna en 29 puntos porcentuales.
Ello en buena medida esta
explicado porque la mayoria de sus
intervenciones se dan en el primer
nivel de atencién, en programas
como, por ejemplo, Servicios
médicos generales y especializados,
que recibe en promedio USD 43.9
millones anuales, mientras que
Direccion y administracion
institucional recepta el 2.9% del
total de los recursos destinados a
salud, lo que equivale a USD 4.2
millones. Cabe destacar que la
composicion de las asignaciones al
sector salud se refieren en su
mayoria a la inversién directa, el
76.2% del total, en tanto que la
inversion indirecta representa el
23.8% restante.

Las fuentes de financiamiento del

El Salvador: IPNA en educacion. Aihos 2007-2011.
Cifras en millones de USD
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Fuente: Icefi / Plan Internacional, sobre la base de informacion proporcionada por el portal de
transparencia fiscal del Ministerio de Hacienda de El Salvador.

El Salvador: fuentes de financiamiento de la IPNA en
educacion. Aios 2007-2011. Cifras en millones de USD
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Fuente: Icefi / Plan Internacional, sobre la base de informacion proporcionada por el portal de
transparencia fiscal del Ministerio de Hacienda de El Salvador.

sector salud tienen un
comportamiento muy similar a las de
educacion. Si bien mas del 84.6%
provino del fondo general, también
se han utilizado préstamos externos
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El Salvador: IPNA en salud. Ainos 2007-2011. Cifras
en millones de USD
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Fuente: Icefi / Plan Internacional, sobre la base de informacion proporcionada por el portal de
transparencia fiscal del Ministerio de Hacienda.

El Salvador: fuentes de financiamiento de la IPNA en
salud. Ahnos 2007-2011. Cifras en millones de USD
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Fuente: Icefi / Plan Internacional, sobre la base de informacion proporcionada por el portal de
transparencia fiscal del Ministerio de Hacienda de El Salvador.

en 11.5%, equivalentes a un
promedio de USD 16.7 millones
anuales. En menor proporcién se
utilizaron recursos propios de las
instituciones y donaciones.

De otro lado, a diferencia del sector
educacion, las entidades ejecutoras
en el sector salud son mucho mas
diversas, aunque atendiendo las
especialidades de los distintos
hospitales que existen en el pais,
segun se detalla en la tabla 15.

3.3.3. Proteccibén social

El principal programa no contributivo
en El Salvador es el de
Comunidades Solidarias Rurales,
que comenzd en 2005 bajo el
nombre de Red Solidaria. Desde su
origen ha mantenido una estructura
que incluye: i) transferencias
monetarias para fomentar la
formacion de capital humano, ii)
mejora de la infraestructura local vy iii)
generacién de ingresos y desarrollo
productivo a través de programas de
capacitacion y microcréditos, con un
fuerte enfoque en la seguridad
alimentaria. Con la creacion de
Comunidades Solidarias, el
programa sumé un nuevo
componente que consiste en un
refuerzo de las municipalidades y
comunidades locales para mejorar la
gestion local y sus impactos.

Durante la administracion del
Presidente Saca, el programa se
desarroll6 bajo la tutela de la
Coordinacién Nacional del Area
Social de la Presidencia (Gobierno
de El Salvador, 2005). La unidad
tenia a su cargo promover la
coordinacion intersectorial y
establecer las prioridades
presupuestales para los ministerios
que participaban en el programa,
cuya gestion y ejecucion eran
responsabilidad del Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo
(FISDL). Bajo la administracion del
Presidente Funes, el marco
institucional es similar, aunque el
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El Salvador: IPNA en salud por entidad ejecutora. Ahos 2007-2011.
Cifras en millones de USD

Variable 2007 2008 2009 2010 2011

IDNA 31.86 29.16 32.23 35.00 44.34
Hospital Nacional “Benjamin Bloom” 17.54 18.67 21.13 21.63 21.90
Hospital Nacional de Maternidad

“Dr. Raul Arguello” 9.58 10.18 11.09 12.75 12.43
Ramo de Salud 4.74 0.31 — 0.61 10.00
IINA 101.12 106.37 116.19 109.74 120.07
Cruz Roja Salvadorena 0.79 0.84 0.89 0.92 0.96
Hospital Nacional “Arturo Morales”,

Metapan, Santa Ana 0.63 0.63 0.71 0.78 0.78

Hospital Nacional “Dr. Héctor Antonio

Hernandez Flores”, San Francisco

Gotera, Morazan 0.73 0.78 0.87 0.93 1.03
Hospital Nacional “Dr. Jorge Arturo

Mena”, Santiago de Maria, Usulutan 0.65 0.65 0.74 0.78 0.81
Hospital Nacional “Dr. Jorge Mazzini

Villacorta”, Sonsonate 2.14 2.31 2.57 2.61 2.67
Hospital Nacional “Dr. Juan José

Fernandez”, Zacam 2.64 2.90 3.20 3.28 3.27
Hospital Nacional “Dr. Luis Edmundo

Véasquez”, Chal 1.06 1.03 1.09 1.17 1.33

Hospital Nacional “Enfermera

Angélica Vidal de Najarro”, San

Bartolo, San Salvador 0.95 1.12 1.30 1.30 1.51
Hospital Nacional “Francisco
Menéndez”, Ahuachapan 1.63 1.68 1.87 1.93 1.97

Hospital Nacional “Monsefior Oscar
Arnulfo Romero y Galdamez”,

Ciudad Barrios, San Miguel 0.58 0.58 0.64 0.64 0.64

Hospital Nacional “Nuestra Sefiora

de Fatima”, Cojutepeque, Cuscatlan 0.77 1.11 1.33 1.44 1.44

Hospital Nacional “San Juan de

Dios”, San Miguel 3.67 3.96 4.97 5.05 5.79

Hospital Nacional “San Juan de

Dios”, Santa Ana 4.88 4.58 5.27 5.41 6.17

Hospital Nacional “San Pedro”,

Usulutan 1.47 1.57 1.77 1.89 2.02

Hospital Nacional “San Rafael”,

Santa Tecla, La Libertad 2.20 2.44 3.13 855 3.93

Hospital Nacional “Santa Gertrudis”,

San Vicente 1:35 1.45 1.59 1573 2.03

Hospital Nacional “Santa Teresa”,

Zacatecoluca 1.35 1.34 1.63 1.73 1.93
SIGUE >
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8Comision Econémica para
América Latina y el Caribe
(CEPAL). Sistemas de
proteccion social en
América Latina y el Caribe:
El Salvador. Juliana
Martinez Franzoni.
Santiago de Chile 2012.

Variable 2007 2008 2009 2010 2011
IINA
Hospital Nacional de Chalchuapa 0.75 0.81 0.87 0.92 0.93
Hospital Nacional de llobasco 0.61 0.62 0.71 0.75 0.90
Hospital Nacional de Jiquilisco 0.62 0.66 0.74 0.76 0.77
Hospital Nacional de La Unién 0.60 0.62 0.72 0.75 0.71
Hospital Nacional de Neumologia y
Medicina Familiar “Dr. José Antonio
Saldana”, San Salvador 1.76 1.84 2.07 2.39 2.10
Hospital Nacional de Nueva
Concepcion 0.56 0.60 0.67 0.68 0.65
Hospital Nacional de Nueva Guadalupe 0.64 0.71 0.80 0.88 0.82
Hospital Nacional de Santa Rosa
de Lima 0.78 0.77 0.90 0.92 0.92
Hospital Nacional de Sensuntepeque 0.56 0.59 0.70 0.69 0.69
Hospital Nacional de Suchitoto 0.28 0.31 0.36 0.40 0.39
Hospital Nacional Rosales 8.48 9.00 10.05 10.12 12.46
Instituto Salvadorefio de
Rehabilitacion Integral 2.85 3.02 3.23 3.64 3.51
Ramo de Salud 55.14 57.85 60.80 51.69 56.94

Fuente: Icefi / Plan Internacional, sobre la base de informacién proporcionada por el portal de transparencia fiscal del Ministerio de Hacienda

de El Salvador.

programa pas6 a ser dirigido por la
Secretaria Técnica de la Presidencia
de la Republica y forma parte del
nuevo Sistema de Proteccién Social
Universal®.

En términos operativos, las
unidades presupuestarias
(programas) de proteccion social
que registra el Ministerio de
Hacienda son: a) Financiamiento a
la red de proteccidn social; b)
Financiamiento a programas de
comunidades solidarias rurales,
urbanas y desarrollo local; c)
Financiamiento al programa de
comunidades solidarias rurales, y d)
Proteccion y atencion a la nifiez y
adolescencia. Esta ultima tiene
como lineas de trabajo (proyectos)
las siguientes:

*admisién y proteccion inicial de
menores y adolescentes;
-autorizacion, inscripcion,
vigilancia y evaluacion de

entidades que se dedican a la
atencion y proteccién de la nifiez
y adolescencia;

-autorizacion, inscripcion,
vigilancia y evaluacion de
entidades que se dedican a la
proteccion y atencién al menor;
*insercion social de la
adolescencia;

*promocién comunitaria de
derechos de la nifiez, y
*promocidén comunitaria de los
derechos de la nifiez.

De acuerdo a las unidades
presupuestarias indicadas, cabe
mencionar que la principal division
de proteccion social que recibe
financiamiento es “familia e hijos”,
que un lapso de cinco afios triplico
sus asignaciones —aunque con una
clara caida en 2010—, siendo
consistente con este aumento lo
destinado a la administracidén de los
programas de proteccion social, que
béasicamente consisten en provision
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de alimentos a familias en pobreza y
pobreza extrema. Por su parte, la
enfermedad e incapacidad no ha
sido una prioridad dentro de las
finanzas publicas.

La forma en la cual se ha financiado
la proteccion social, a diferencia de
las dos analizadas anteriormente, ha
sido muy diversa, lo cual denota la
poca relevancia que esta division de
la IPNA reviste dentro de las
finanzas publicas. Por ejemplo, en
2007 fue financiada en su totalidad
por el fondo general, pues solo
representaba USD 39.1 millones; al
siguiente afio aumenta, pero gracias
a aportaciones de donaciones
externas (USD 6.7 millones anuales),
y en 2009 empieza a financiarse con
préstamos externos, que para 2011
ya representan una cuarta parte
(25.6%) del monto total destinado a
esta division.

En cuanto a las entidades que
ejecutan la IPNA en salud se tiene
que, por ejemplo, la inversion
directa esta basicamente
concentrada en las obligaciones
generales del Estado (USD 40.8
millones anuales) y del Instituto
Salvadorefo para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, que en 2011 recibio
USD 17.1 millones para su
funcionamiento e inversién. La
Presidencia de la Republica y el
Ministerio de Educacion también
tienen una participacion en la IDNA
pero mucho menos relevante, con
un promedio de ejecucién de USD
4.0 millones y poco menos de USD
1.0 millébn anuales, respectivamente.

3.3.4. Cultura, recreacion y deportes

Las inversiones en nifez y
adolescencia en materia de cultura,

El Salvador: IPNA en proteccién social. Ahos 2007-
2011. Cifras en millones de USD

B Proteccion social n.e.p. M Exclusion social n.e.p.

M Edad avanzada

B Familia e hijos
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Fuente: Icefi / Plan Internacional, sobre la base de informacion proporcionada por el portal de
transparencia fiscal del Ministerio de Hacienda de El Salvador.

El Salvador: financiamiento de la IPNA en proteccion
social. Ahos 2007-2011. Cifras en millones de délares

M Préstamos externos M Donaciones M Fondo general
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Fuente: Icefi / Plan Internacional, sobre la base de informacion proporcionada por el portal de
transparencia fiscal del Ministerio de Hacienda de El Salvador.

recreacion y deporte se refieren
basicamente a la linea de trabajo
(proyectos) para el deporte de alto
rendimiento. Las principales
entidades beneficiadas de forma
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El Salvador: entidades que ejecutan la IPNA en proteccioén social. Ahos

2007-2011. Cifras en millones de USD

Variable 2007 2008 2009 2010 2011
IDNA 37.95 47.84 62.03 67.21 85.56
Instituto Salvadoreno para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia 12.54 14.03 14.10 14.63 17.16
Presidencia de la Republica 6.30 5.69 4.47 2.26 1.46
Ramo de Educacion 1.40 i:33 0.86 = 0.19
Transferencias y obligaciones
generales del Estado 17.71 26.79 42.60 50.32 66.75
IINA 1.1 1.10 1.17 4.62 8.65
Instituto Salvadoreno para el
Desarrollo de la Mujer — — — — 0.46
Presidencia de la Republica 1.11 1.10 0.93 3.32 7.27
Ramo de Gobernacion — - 0.24 1.30 0.89
Ramo de la Defensa Nacional — — — — 0.02

Fuente: Icefi / Plan Internacional, sobre la base de informacién proporcionada por el portal de transparencia fiscal del Ministerio de Hacienda

de El Salvador.

indirecta son el Instituto Nacional de
los Deportes de El Salvador y el
Instituto Salvadorefio de Turismo,
aunque no se registra financiamiento
para este ultimo ni en 2007 ni en
2008.

Es muy importante mencionar que el
promedio destinado a este sector
durante el periodo analizado fue de
USD 15.5 millones, con minimas
oscilaciones, lo que evidencia una

tendencia estable en los montos de
inversion.

Por consiguiente, el analisis de sus
fuentes de financiamiento es muy
similar, pues siendo un sector con
un monto asignado practicamente
fijo, lo es también el origen de sus
fondos (a excepciéon de 2009,
cuando los préstamos externos
representaron el 6.5% del
financiamiento total). Los recursos
propios de las instituciones también
se consideraron como aportes
significativos a la inversion en este
rubro, puesto que aportaron un
promedio de USD 263,150.9.

Por ultimo, existen solo dos
entidades que ejecutan esta
finalidad de inversion: la
Presidencia de la Republica, que en
Su mayoria es inversion indirecta, y
el Instituto Nacional de los Deportes
de El Salvador, que en promedio
ejecuta anualmente USD 13.5
millones.
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El Salvador: entidades que ejecutan la IPNA en cultura, recreacion y
deporte. Ahos 2007-2011. Cifras en millones de USD

Variable 2007 2008 2009 2010 2011

IDNA 13.55 14.05 15.06 — —
Ramo de Educacion 13.5 14.0 15.1 — —
IINA 3.53 3.38 4.72 10.78 12.25
Instituto Nacional de los Deportes

de El Salvador 3.5 3.3 3.5 3.6 4.5
Instituto Salvadorefio de Turismo — — 1.2 1.2 0.9
Presidencia de la Republica = = = 5. 6.7
Ramo de Gobernacion — 0.1 0.0 0.1 0.0

Fuente: Icefi / Plan Internacional, sobre la base de informacion proporcionada por el portal de transparencia fiscal del Ministerio de Hacienda

de El Salvador.

3.3.5. Otras inversiones en orden
publico y seguridad

Administracion de asuntos y servicios de
policia, incluidos el registro de
extranjeros, la expedicion de documentos
de trabajo y viaje a inmigrantes, el
mantenimiento del registro de
detenciones y de las estadisticas relativas
a la labor policial y la reglamentacion.
Administracion, gestion o apoyo de los
tribunales de justicia civil y penal y el
sistema judicial, incluidos la ejecucion de
multas y de arreglos juridicos impuestos
por los tribunales y la gestion de los
servicios de libertad vigilada y libertad
condicional.

En esta divisidon de la inversidn en
ninez y adolescencia se registran
erogaciones referentes a la asistencia
legal y psicosocial de nifios y
jovenes, que en promedio han sido
de USD 66.0 millones. Siempre
dentro de esta division, existe una
importante unidad presupuestaria
(programa) referente a la defensa,
proteccion, vigilancia y educacién en
derechos humanos, que afo a afo

¢ Como se ha financiado la prevencion de la
violencia infantil en El Salvador?

Los programas de prevencion de la violencia infantil en El
Salvador estan concentrados en el programa Prevenciéon Social de
la Violencia con Participacion Juvenil en El Salvador, mas
conocido como Projévenes I, ejecutado por la Presidencia de la
Republica y que en promedio ha recibido anualmente USD 1.8
millones. El objetivo especifico de Projévenes es consolidar
capacidades para la rehabilitaciéon y prevencion social de la
violencia en 14 municipalidades del Area Metropolitana de San
Salvador. El proyecto ha funcionado con el apoyo financiero de la
Union Europea, recursos que se registraron en el reporte
presupuestario como gastos corrientes y de capital. En 2011 se
registré un programa de prevencion comunitaria y reinsercion
juvenil ejecutado por el ramo de Justicia y Seguridad Publica, que
ese afno tuvo una asignacion de USD 7.1 millones y cuya fuente
de financiamiento fue el Banco Centroamericano de Integracion
Econémica.

Fuente: ICEFI/Plan Internacional sobre la base de informacion del Ministerio de Hacienda de El Salvador.

ha tenido una mayor asignacion
financiera. Sus principales lineas de
trabajo (proyectos) para la IPNA son
educacion, promocidén y monitoreo.
Su principal fuente de financiamiento
ha sido el fondo general y destacan
dos préstamos externos, en 2009 y
2011, de USD 852,870.7 y USD 8.7
millones, respectivamente. m
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4.1. Marco legal e institucional

Guatemala cuenta con legislacion
mas que suficiente para regular la
prevenciéon, defensa y protecciéon de
los derechos de la nifiez y
adolescencia. En realidad, la
sobreproduccion en ese punto es
uno de sus mas grandes problemas
en la materia, toda vez que la falta
de andlisis de las situaciones que
se presentan dentro de las
relaciones sociales —y el no
encuadramiento de estas conductas
en las leyes ya existentes— han
generado la creacién de normas en
teoria mas especificas pero que en
la practica originan nuevas
instituciones y asignaciones de
presupuesto, asi como
responsabilidades de control y
fiscalizacion paralelas a las ya
existentes.

Guatemala, a diferencia de los
demas paises de Centroamérica, no
cuenta con una instituciéon
especializada o rectora que
administre la Politica Publica en
Materia de Nifiez y Adolescencia,
que existe legislativamente pero que
nunca fue desarrollada. Su creacién
establece la necesidad de
implementacion de lineamientos,
pero estos no se han discutido ni
aprobado, ni tampoco se ha
establecido claramente cuales son
las instituciones encargadas de
analizar la situacién de la nifiez y

Guatemala

adolescencia y hacer propuestas
concretas para su desarrollo, asi
como la justificacién de la inversiéon
en la materia.

La Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia crea la
Comision Nacional de la Nifiez y
Adolescencia pero no le reconoce
autonomia, por lo que sus
recomendaciones no tienen efecto
coercitivo ni se responde por su falta
de implementacion. Ademas, al no
tener regulada una asignacion
presupuestaria especifica y
obligatoria depende
presupuestariamente de la
Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica, lo que
hace que no sea tomada con
seriedad por las demas instituciones,
gue no la reconocen como una
autoridad institucional ni politica.
Esto genera que las leyes deleguen
en diversas instituciones el manejo
de las diferentes problematicas que
surgen, provocando la dispersion de
los recursos y la innecesaria
multiplicacién de esfuerzos al no
existir una coordinacion
interinstitucional, papel que deberia
desempenfar precisamente la
Comision como 6rgano mediador y
desarrollador de la Politica Publica
en Materia de Nifiez y Adolescencia.

Otro de los factores que perjudican

la optimizacion de recursos es que
las instituciones designadas como
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responsables de los temas no se
dedican a ellos en exclusividad,
basicamente porque sus mandatos
constitutivos comprenden funciones
diferentes —muchas veces no
relacionadas con la nifiez y
adolescencia— por lo que la nueva
responsabilidad se vuelve uno mas
de los tantos temas sobre los que
deben trabajar. El problema se
agrava cuando la ley que encarga la
nueva responsabilidad no lleva
consigo el incremento
presupuestario para su
cumplimiento, sino que en la
mayoria de los casos establece que
dicha funcion sea cubierta con los
fondos generales ya asignados
anualmente. Esto complica aun mas
la situacion, ya que este presupuesto
no aumenta afo con afno y el poco
gue se asigna se reparte entre todas
las instituciones, en lugar de ser
centralizado en una sola que se
dedique en exclusividad a la nifiez y
adolescencia.

Cuando dos 0 mas instituciones
trabajan sobre el mismo tema, sin
coordinacion, los objetivos se hacen
diversos, las metodologias en
muchos casos contrarias y los
resultados mediocres. Tal es uno de
los mayores problemas creados por
la normatividad legal guatemalteca,
al provocar que los esfuerzos se
encaminen mas en alcanzar
consensos interinstitucionales
—generando infinidad de mesas de
trabajo cada vez que se presenta
una problematica— que en resolver
los muchos problemas en materia de
nifiez y adolescencia. Esta préactica
no genera resultados a corto o
mediano plazo, sino que crea
fricciones entre las instituciones,
preocupadas solo en buscar cual de
ellas es la responsable o culpable
del problema en cuestiéon, en vez de

estudiar una solucién conjunta.

La Procuraduria de la Nifiez y
Adolescencia es la encargada de la
representacion legal de los nifios
amenazados o violados en sus
derechos humanos. Creada por la
Ley de Proteccion Integral de la
Ninez y Adolescencia, que regula
sus funciones y su existencia, se
encuentra dentro de la Procuraduria
General de la Nacién (PGN),
institucion a cargo de la defensa del
Estado; es decir, “el abogado del
Estado”. La ley que creé la
Procuraduria de la Nifiez y
Adolescencia no regula la asignacion
presupuestaria especifica obligatoria
por parte del Estado, y al no
establecer nada relacionado a su
presupuesto se sobrentiende que
depende de lo asignado a la
institucién a la que pertenece, la
PGN, que no cuenta con una ley
organica.

En general, las leyes guatemaltecas
no regulan nada relacionado a la
obligatoriedad de asignacion
presupuestaria para la
implementacion de la Politica Pablica
de la Nifiez y Adolescencia, solo
regula a las instituciones
especializadas, como el Consejo
Nacional de Adopciones, del que se
establece que su presupuesto sera
incluido en el presupuesto general
de la nacion. En resumen, no regula
nada de la asignacidn que se le
debe de dar a aquellas instituciones
—que tienen oficinas, jefaturas,
direcciones— a las que se les
designd por ley un tema de nifiez y
adolescencia, por lo que dependen
de la asignacién que a criterio de la
institucion a la que pertenecen les
pueda asignar.

La solucion mas viable para el
problema de la falta de asignacion
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presupuestaria especifica es la
creacion de una institucion
especializada en materia de nifez y
adolescencia, un ente rector que
reuna todos los temas hoy dispersos
entre diferentes instituciones. Dicha
entidad deberia tener un caracter
autobnomo y su funcién especifica
deberia ser la realizacion de
estudios sobre la realidad de la
existencia o no de un sistema de
proteccion articulado en Guatemala,
que al dia de hoy no se desarrolla
con amplitud en ninguna ley.

Es importante sefalar que al hablar
de centralizar los temas no se esté
hablando de centralizacidén
administrativa, ya que la creacion de
un ente autébnomo conlleva implicito
el acercamiento de los servicios a
toda la poblacion desconcentrando la
llegada de estos a través de la
regionalizacion.

La necesidad de la creacidon de una
institucion rectora se ve reflejada en
las observaciones realizadas por el
Comité de los Derechos del nifio,
Guatemala U.N. Doc. CRC/C/15/
Add.154 (2001), parrafo 13, en
donde se reitera la recomendacion
al Estado Parte para que:

<< [...] establezca un mecanismo
permanente y multidisciplinario de
coordinacion y aplicacion de la
Convencion en los planos nacional y
local, asi como varios mecanismos en
todos los niveles que garanticen una
eficaz descentralizacion de la aplicacion
de la Convencion, y que fomente una
estrecha cooperacion con las
organizaciones no gubernamentales
(ibid., parr. 27). Ademas, recomienda
que se asignen suficientes recursos
humanos y econémicos a los 6rganos
existentes en la esfera de los derechos
del nifio>>.
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¢ Cuanto ha invertido el Gobierno Central de
Guatemala en la nifez y adolescencia?

Entre 2007 y 2011, de cada USD 1.0 ejecutado en el presupuesto
publico se han destinado 18 centavos a programas relacionados
con el bienestar de la nifiez y la adolescencia.

El monto promedio anual invertido en cada nifa, nifno y
adolescente es de USD 204.29.

Cursio (2012) detalla la inversion anual que realizan paises de
América Latina y el Caribe en NNA, con los siguientes resultados,
en millones de USD:

*Argentina: USD 900.73
*México USD 881.20
*Uruguay USD 641.61
*Ecuador USD 324.86.

4.2. Inversion publica en nifiez y
adolescencia (IPNA)

Entre 2007 y 2011 la inversion
publica en la nifez y adolescencia
(IPNA) de Guatemala pasé de
aproximadamente USD 1,182.3
millones a USD 1,916.5 millones,
incrementandose en 62.5%
(Ministerio de Finanzas Publicas). En
términos reales, es decir, en
comparacion con el PIB del pais,
estos recursos representaron entre
3.5% y 4.5%, con una tendencia a la
diminucién en 2011, ano en el que el
porcentaje cay6 al 4.1% del PIB, lo
que revela una menor prioridad
macroecondmica en la busqueda del
bienestar de la nifiez y adolescencia
del pais.

En cuanto a la distribucién de la
inversion en nifos, nifas y
adolescentes (NNA), se puede
advertir que los programas
identificados como inversiones
directas en la nifiez y adolescencia
(IDNA) representan
aproximadamente el 79.4% de la
inversion total. En buena medida, los
significativos montos de recursos

financieros destinados a la
educacion escolar explican el peso
de las inversiones directas
destinadas a la nifiez y adolescencia
guatemaltecas.

Al analizar en términos per capita las
inversiones publicas ejecutadas en el
periodo estudiado, el Estado contd
en promedio con USD 0.64 diarios
para proteger, promover y realizar
los derechos de cada nifia, nifo y
adolescente en el pais, cifra que
continta siendo sumamente baja, en
especial si se la compara con las
inversiones realizadas en otros
paises con mayor logro en el
bienestar de este grupo etario. En
todo caso, estudios a profundidad
sobre las inversiones en nifiez y
adolescencia que faltan por hacer
permitirdn conocer el monto de
inversion al que la sociedad
guatemalteca deberia aspirar.

Con estos resultados se podria
suponer que los compromisos de la
ninez y adolescencia son una
prioridad para el Estado. Sin
embargo, una importante medida
para establecer si el pais tiene un
presupuesto pro infancia es el indice
de focalizacioén, el cual se calcula
como el cociente entre la
participacion relativa de la IDNA en
el gasto social y el peso relativo de
la inversion en nifiez y adolescencia
(entre 0 y 17 afios) en el total de la
poblacion. Si el indice arroja un valor
de 100, esto significa que los gastos
se distribuyen uniformemente en la
poblacion; un valor mayor a 100
indica que el gasto tiene un sesgo
pro infancia y uno menor que 100
indica un sesgo pro adulto.

Los resultados de la inversion total
para el caso de Guatemala indican
que se tiene un presupuesto pro
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infancia, pues en promedio durante
2007 a 2011 el indice de focalizacién
ha sido de 110.6; sin embargo, la
IDNA muestra un indice de
focalizacion pro adulto, ya que en
promedio ha sido de 87.6. Si bien
Guatemala es una sociedad cuya
pirdmide poblacional esta
cambiando, pues hay menos nifios y
adultos y mas jovenes, no se debe
olvidar que el pais aun lucha contra
uno de los peores flagelos: la
desnutricion cronica del 49.8% de
los nifos menores de 5 afnos
(Ministerio de Salud y Asistencia
Social, 2008).

En lo que respecta al financiamiento
de las inversiones publicas en nifiez
y adolescencia, la principal fuente de
recursos financieros la constituyen
los ingresos del Estado, que
representan cerca del 62.5% del
financiamiento total, seguida por los
ingresos propios de las entidades
(en el caso de aquellas
descentralizadas) con cerca de un

10.2% del financiamiento total, y un
18.3% correspondiente a los
ingresos del Estado por IVA-Paz, que
es un ingreso variable. La diferencia
del financiamiento (hasta
completarlo) esta conformada por
disminuciones de caja y bancos,
aumento de las colocaciones
internas (cuando los ingresos
estatales disminuyen) y, por ultimo,
donaciones internas y externas y
préstamos bilaterales y
multilaterales.

El analisis del periodo estudiado
2007-2011 indica que en el primer
ano la IDNA ascendié a USD 917.1
millones, equivalentes al 2.7% del
PIB, en tanto que en el dltimo afo
aumento hasta el 3.3% del PIB. Si
bien este aumento de solo medio
punto porcentual en cinco afos
podria ser considerado como
minimo, en términos monetarios
implicd que la IDNA creciera un
70.6%, hasta los USD 1,565.0
millones. Esto conllevo que las

Guatemala: principales indicadores de la inversion publica en nifez y adolescencia.
Gobierno Central y entidades descentralizadas. Ahos 2007-2011

Variable 2007 2008 2009 2010 2011 Promedio

Millones de délares de cada ano 9171 1,077.9 1,273.8 1,477.4 1,565.0 1,262.3

<z( Millones de délares de 2007 917.1 985.3 1,167.6 1,285.0 1,281.7 1,127.4
E Como porcentaje del PIB 2.7 2.8 3.4 3.6 3.3 3.1
é indice de focalizacion 82.1 82.1 87.0 92.9 941 87.6
E Per capita anual en délares de cada afio 139.2 160.6 186.4 2125 221.1 183.9
$  Per capita diario en délares de cada afio 0.4 0.4 0.5 0.6 0.6 0.5
E Per céapita anual en dolares de 2007 139.2 146.8 170.8 184.8 181.1 164.5
Per capita diario en dolares de 2007 0.4 0.4 0.5 0.5 0.5 0.5

. En millones de dolares de cada afio 1,182.3 1,380.3 1,604.4 1,867.7 1,916.5 1,590.2
g En millones de doélares de 2007 1,182.3 1,261.7 1,470.6 1,624.4 1,569.6 1,421.7
E < Como porcentaje del PIB 3.5 315 4.3 45 41 4.0
; é indice de focalizacion 105.8 105.2 109.6 117.4 115.3 110.6
§ Per capita anual en délares de cada afo 179.5 205.6 234.7 268.6 270.8 231.8
8 Per capita diario en délares de cada afho 0.5 0.6 0.6 0.7 0.7 0.64

Fuente: Icefi / Plan Internacional sobre la base del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin).



Guatemala: gasto social e IPNA. Aihos 2007-2011
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Fuente: Icefi / Plan Internacional sobre la base del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin) y CEPAL.

9Se refiere a todo aquel
gasto publico que se
destina a actividades o
proyectos con una
incidencia clara e
importante en la nifiez y
adolescencia, pero que
también es de beneficio
para otros grupos de la
poblacion.

asignaciones per capita pasaran de
los USD 139.7 a los USD 181.1 por
nifo y adolescente al afio; sin
embargo, el incremento porcentual
per capita no aumento en la misma
medida que la IDNA, ya que el
incremento en cinco afos fue de
30.1%.

De otro lado, cuando se le agrega a
la IDNA la inversion indirecta en
nifiez y adolescencia (IINA?) se tiene
como resultado que la inversién
publica en nifiez y adolescencia
(IPNA) pasa de USD 1,182.3
millones en 2007 a USD 1,916.5 en
2011.

Otra forma de identificar la prioridad
de la IPNA es compararla contra el
gasto publico social, que es aquel
que reune todas las finalidades de
inversion orientadas al desarrollo
humano de los ciudadanos. En tal
sentido, la gréfica 25 evidencia que
a medida que se incrementa el gasto

social aumenta también la IDNA; de
hecho, el comportamiento de ambas
variables esta correlacionada en un
98.4%. Deduciéndose asi la
tendencia que puede llevar la IDNA,
respondera al comportamiento del
gasto social y este, a su vez, a las
posibilidades de gasto publico de la
economia de un Estado.

La grafica 25 provee importante
informacién, pues muestra que en
los afnos en los que se manifestaron
los efectos de la crisis financiera
internacional —a través de una caida
de los ingresos tributarios— son
aquellos en los que la IDNA
aumento, evidenciando que el
gobierno de turno tuvo como
prioridad del gasto publico velar por
el bienestar de la nifez y
adolescencia guatemaltecas.

Durante el periodo analizado la
tendencia del gasto social ha sido a
aumentar: para 2010 lleg6 a ser del
7.9% del PIB y 4.5% se destinaba a
NNA. En otras palabras, durante ese
afo, de cada délar que el Estado
guatemalteco destiné a sectores
sociales, 45 centavos se destinaron
directamente a la nifiez y
adolescencia.

Analizando mas a detalle la
distribucidon de la IPNA, se tiene que
en su mayoria esta compuesta por
aquella ejecutada por el Gobierno
Central (inversién directa). Para el
periodo analizado, esta representd
en promedio 75.0% de la IPNA,
seguida en importancia por la
inversion indirecta.

Otro aspecto a tomar en cuenta es la
tasa de variacion de cada uno de los
rubros que componen la IPNA (IDNA
e lINA). Para el caso guatemalteco,
la inversién directa ejecutada por el
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Guatemala: inversion directa e indirecta en nifez y adolescencia por tipo de entidad que la
ejecutd. Ahos 2007-2011. Cifras en millones de USD

Cambio
Variable Dimensién 2007 2008 2009 2010 2011 2007/
2011

IDNA 917.1 1,077.9 1,273.8 1,477.4 1,565.0 70.6%

Inversion directa del Gobierno Central Monto 864.0 1,014.4 1,208.7 1,393.6 1,479.8 71.3%
Variacion 17.4% 19.2% 15.3% 6.2%

Inversion directa de las entidades

descentralizadas Monto 53.1 63.5 65.1 83.8 85.2 60.3%
Variacion 19.5% 2.4% 28.8% 1.7%

IINA 265.2 302.3 330.6 390.3 SEIlES 32.6%

Inversion indirecta del Gobierno Central ~ Monto 150.3 155.3 185.7 236.4 183.3 22.0%
Variacion 3.3% 19.6% 27.3% —22.4%

Inversion indirecta de las entidades

descentralizadas Monto 114.8 147.0 144.9 153.9 168.2 46.4%
Variacion 28.0% -1.5% 6.2% 9.3%

Fuente: Icefi / Plan Internacional sobre la base del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin).

Gobierno Central creci6 71.3% entre
2007 y 2011, pero desde 2009
presenta una tasa de crecimiento
cada vez menor; asimismo, si bien la
inversion indirecta del Gobierno
Central creci6 22.0% en ese periodo,
en 2010 se contrajo 22.4% con
respecto al afio anterior.

Por su parte, la INA muestra dos
fenbmenos: por un lado, tasas de
crecimiento oscilantes por parte del
Gobierno Central, que mantuvo una
tendencia creciente hasta 2010, en
tanto que las entidades
descentralizadas registraron una
disminucion de 1.5% entre 2008 y
2009; por otro lado, esta presente un
débil crecimiento en las inversiones
indirectas realizadas por las
entidades descentralizadas, pues
durante los ultimos tres anos las
inversiones directas crecieron a un
ritmo anual promedio del 13.1%,
mientras que las indirectas solo
aumentaron anualmente 10.5% en
promedio.

4.3. Inversion en nifez y
adolescencia por finalidad

Como se muestra en la tabla de
indicadores (tabla 18), la IPNA para
2007 ascendi6 a USD 1,182.3
millones, de los cuales menos del
3.4%, estuvo compuesto por
diversas finalidades como: i)
servicios publicos generales, ii)
orden publico y seguridad, iii)
asuntos econdmicos, iv) proteccion
del medio ambiente y v) actividades
culturales, recreativas y religiosas,
todas las cuales representaron en
conjunto USD 53.5 millones de
promedio. Solo en 2011 aumentaron
a USD 85.3 millones, principalmente
por el incremento a las asignaciones
de orden publico y seguridad, en
particular lo referente a tribunales de
justicia; asimismo, en 2011 se
destinaron USD 2.5 millones para
asuntos econémicos (como

programas de economia campesina).

Por ultimo, la proteccion del medio
ambiente fue presupuestariamente
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GRAFICA 26

Guatemala: IPNA por finalidad. Ahos 2007-2011.
Cifras en millones de USD

Actividades recreativas,
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H Orden publico
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Fuente: Icefi / Plan Internacional sobre la base del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin).

°Unicef / Icefi ;Dénde
estan los ausentes? 2011.
A manera de referencia, se
cita la matricula inicial para
el sector oficial desde
2000, donde se aprecia
que a partir de ese afio y
hasta 2009 la matricula
aument6 en todos los
niveles, para iniciar en
2010 su caida leve en los
niveles preprimario y
primario con 4,000 y 3,000
nifios menos matriculados,
respectivamente, que en
2009. Pero en 2012 se
matricularon 29,489 nifios
menos en la preprimaria
respecto de 2011 y en el
nivel primario fueron
80,809 nifos menos los
matriculados.
Paralelamente, fueron
esos afios cuando mas
docentes se contrato, un
total de 57,697, para
puestos que fueron
creados bajo las siguientes
convocatorias,
respectivamente: XVIII /
2008, XIX /2008, XX /
2008, XXI / 2008-2009,
XXII /PRONADE/ 2008 y
XXI1I'/ 2010. De hecho, el
Oficio-DAFI 1606-2011,
MINEDUC, indica la

importante en 2011, pero en
particular en cuanto al manejo de
desechos soélidos y manejo de aguas
residuales, que ese afio obtuvo un
monto de USD 27.0 millones.

Existen basicamente cuatro
finalidades de inversién que abarcan
el 96.6% restante: vivienda y
servicios comunitarios, que en
promedio representa para los cinco
afos analizados el 5.0% (nbtese
cémo los montos ejecutados varian
de USD 64.1 millones en 2007 a
USD 124.3 millones en 2010, pero
disminuyen un 47.8% en 2011). La
proteccién social aporta en promedio
otro 9.5%, con notable incremento
en 2009, cuando duplic6 los montos
ejecutados con anterioridad, pero
que disminuy6 en 2011 debido a la
reduccion de presupuesto del
programa de transferencias
condicionadas en efectivo.

Por su parte, la salud representa
cerca del 19.7% y tiene un

comportamiento bastante estable,
aunque disminuyo6 en 2011. Por
ultimo, el rubro de educaciéon abarca
en promedio el 62.5% de la IPNA, lo
que explica en alguna medida los
buenos resultados que el pais tiene
en materia de cobertura educativa,
mas no asi en cuanto al acceso a la
salud —sobre todo para los mas
pobres— ni en programas para
eliminar la pobreza extrema, que
debieran merecer el mismo esfuerzo
de inversién. A continuacion, se
desarrollaran cada una de estas
cuatro finalidades, tanto para
identificar si estan a cargo del
Gobierno Central o de entidades
descentralizadas, como su fuente de
financiamiento y la entidad que
ejecuta los fondos.

4.3.1. Educacion

El gasto en educacion
correspondiente a la IPNA esta
dividido en: ensenanza preescolar y
ensefianza primaria, ensefianza
secundaria, ensefnanza no atribuible
a ningun nivel, servicios auxiliares de
la educacién y gasto administrativo
en educacion de esos niveles.

La finalidad educacion muestra
incrementos consistentes afo con
ano dentro del presupuesto general
de la Nacion. Asi, la inversion en el
nivel primaria pas6é de USD 462.4
millones en 2007 a cerca de USD
720.3 millones en 2011; es decir, un
incremento acumulado del 98.4% en
su presupuesto. Sin embargo,
estudios recientes (Fondo de las
Naciones Unidas para la Nifiez,
Unicef, e Instituto Centroamericano
de Estudios Fiscales, Icefi, 201119)
evidencian que si bien el
financiamiento a estos niveles se ha
incrementado, la matricula inicial ha
venido disminuyendo desde 2010.
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Guatemala: IDNA directa e indirecta en educacion.
Anos 2007-2011. Cifras en millones de USD

Pero el problema no radica solo en la
caida de la matricula, sino en que
hubo contrataciones masivas de

docentes; en otras palabras, se tienen
mas docentes y menos alumnos.

En cuanto a la educacion basica, casi
ha duplicado su presupuesto entre
los afos citados, pero con muchos
problemas de gestion; de hecho, su
principal fuente de financiamiento es
un préstamo con el Banco Mundial
gestionado para cuatro afios (2008-
2012); sin embargo, a septiembre de
2012 llevaba, con cinco afos de
implementacién, una ejecuciéon de
apenas un 48.1%.

Por ultimo, la educacion
extraescolar', sumamente
importante para el pais dados los
bajos niveles de cobertura de la
educacion basica, recibe solamente
un financiamiento anual (promedio)
de USD 63.7 millones, cuando se
calcula que hay cerca de 700,000
adolescentes fuera de la escuela.

En cuanto a las fuentes de
financiamiento para la educacion,
destacan los recursos propios del
Estado (del tesoro), con los cuales
se paga en su mayoria (66.0%) la
planilla de docentes. Le siguen en
importancia, con un monto anual
promedio de USD 171.4 millones, los
recursos con afectacion especifica,
relacionados principalmente con el
IVA-PAZ, que son utilizados para
financiar sobre todo los servicios de
apoyo a la educacion: alimentacion,
libros y utiles escolares.

El crédito externo comienza a ser
una fuente importante de fondos. A
partir de 2009, cuando se comienzan
a percibir los efectos de la crisis
financiera internacional, se registr6
un monto de USD 65.2 millones.

Ensefianza n.e.p
de la educacion

M Ensefnanza secundaria

avanzada béasica

1500

1200 [~
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600

300
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W Servicios auxiliares

- -
Ensefianza preescolar

M Ensefianza no
atribuible a ningun nivel

B Ensefianza secundaria M Ensefianza primaria

2010 2011

Fuente: Icefi / Plan Internacional sobre la base del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin).

Posteriormente, en 2011, esa fuente
signific6 un aporte de USD 197.8
millones para la educacion de los

nifnos y adolescentes guatemaltecos.

Por ultimo, el analisis por entidad
que ejecuta la IPNA en materia
educativa indica que si bien el
Ministerio de Educacion (Mineduc)
es el mayor ejecutor, hay también
otros actores importantes como, por
ejemplo, el Ministerio de la Defensa
—con la educacion basica para
adolescentes—, la Escuela Nacional
Central de Agricultura (Enca) y el
Comité Nacional de Alfabetizacién
(Conalfa), con montos que se
incrementan afno a afo en sus
presupuestos (con excepcion de los
consejos de desarrollo con la
infraestructura educativa, que han
mantenido un monto promedio de
USD 28.0 millones anuales).

Respecto a la inversion indirecta en
educacion, el principal actor es el
Instituto Técnico de Capacitacion y

cantidad de puestos
creados que no tienen
financiamiento para 2012,
siendo estos: Puestos 021,
“Personal
supernumerario”: 16,849;
Puestos 022,
“Telesecundaria”: 2,027;
Puestos 021 y 022, “Educ.
Extraescolar”: 3,210;
Puestos 011, “Docentes
Educacion Fisica”: 1,992,
Incentivo
Profesionalizacion
Docente: 2,075.

"Es una modalidad de
entrega educacional
enmarcada en principios
didéactico-pedagogicos. No
esté sujeta a un orden
rigido de grados, edades
ni a un sistema inflexible
de conocimiento. Capacita
al educando en el
desarrollo de habilidades y
destrezas hacia nuevos
intereses personales,
laborales, sociales,
culturales y académicos.
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Productividad (Intecap), cuyo
Guatemala: fuentes de financiamiento de la IPNA en presupuesto lejos de aumentar ha
educacion. Anos 2007-2011. Cifras en millones de USD tendido a permanecer estatico, en
torno a los USD 11.0 millones.

W Recursos propios M Recursos del tesoro con M Recursos del tesoro
de las instituciones afectacion especifica
W Crédito interno W Crédito externo W Donaciones externas 4.3.2. Salud
1500 [~ i
De acuerdo al manual de finanzas
del Fondo Monetario Internacional de
1200 2001, bajo esta categoria se agrupan

dos importantes rubros: i) servicios
hospitalarios, que incluyen; la
estancia de un paciente en un
hospital durante el tiempo que dura
su tratamiento, asi como los
servicios de hospitales generales y
especializados, centros médicos y
centros de servicios de maternidad, y
i) servicios de salud, en los que se
contabilizan los gastos que realiza el
2007 2008 2009 2010 2011 Estado en la administracién,
Fuente: Icefi / Plan Internacional sobre la base del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin). inSpeCCi(’)n, gesti(’)n 0 apoyo de IOS
servicios de salud publica, como la
gestion de los bancos de sangre,

900

600

300

Guatemala: entidades que ejecutan la IPNA en educacion. Aihos 2007-2011. Cifras en
millones de USD

Variable 2007 2008 2009 2010 2011 Promedio

IDNA 759.9 883.9 959.7 1,073.4 1,201.4 975.7
Comité Nacional de Alfabetizacion (Conalfa) 10.7 158 158 145 16.9 14.6
Escuela Nacional Central de Agricultura (Enca) 0.0 0.0 0.0 3.4 3.9 1.5
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion 15.5 9.6 2.0 23 0.0 5.9
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y

Vivienda 0.6 1.4 1.3 2.8 2.8 1.8
Ministerio de Educacion 705.5 765.6 869.0 976.8 1,135.1 890.4
Ministerio de la Defensa Nacional 5.0 6.0 111 12.0 0.0 6.8
Obligaciones del Estado a cargo del tesoro 19.5 26.3 28.2 29.8 28.0 26.4
Secretarias y otras dependencias del Ejecutivo 3.0 59.9 32.8 31.6 14.6 28.4
INNA 9.2 13.4 9.3 1.4 20.1 12.7
Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad

(Intecap) 9.0 13.1 9.0 1.2 10.5 10.6
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y

Vivienda 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ministerio de la Defensa Nacional 0.0 0.0 0.0 0.0 9.4 1.9
Secretarias y otras dependencias del Ejecutivo 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2

Fuente: Icefi / Plan Internacional sobre la base del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin).
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diagnostico de enfermedades,
prevencion (inmunizacion,
inoculacion), vigilancia (nutricion
infantil, salud infantil), recopilacién de
datos epidemiolégicos y los servicios
de planificacion familiar.

Por su parte, el rubro salud n.e.p. se
refiere al gasto administrativo y el
gasto en politicas, planes,
programas y presupuestos
generales en materia de salud de la
nifez y adolescencia.

En lo referente a los servicios
hospitalarios (generales y
especializados) se observa una
tendencia a incrementar sus
asignaciones y ejecuciones
presupuestarias hasta 2009, cuando
alcanz6 una ejecucion de USD 239.2
millones; sin embargo, en 2011 muestra
una disminuciéon de hasta USD 128.0
millones. En este rubro se contabiliza
tanto lo erogado por el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS) como lo realizado por el
Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (IGSS), el primero en cuanto al
tratamiento de la desnutricion y
enfermedades de nifios, y el ultimo en lo
referente al programa de maternidad.

Por su parte, los servicios médicos
generales y especializados no
muestran la misma tendencia:
durante 2007 a 2009 apenas
tuvieron un incremento acumulado
de 2.2%, y si bien para 2010 este
crecié a USD 151.6 millones, en
2011 se contrajo un 14.3%, cayendo
a USD 173.3 millones. Se debe de
tomar en cuenta que se hace
referencia al gasto que se realiza en
el nivel primario de atencion, y con
tanta ambivalencia es de esperar
entonces puestos de salud sin los
recursos necesarios (humanos,
materiales y medicinales) para
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Guatemala: IPNA: directa e indirecta en salud. Ahos
2007-2011. Cifras en millones de USD
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Fuente: Icefi / Plan Internacional sobre la base del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin).

atender los requerimientos mas
esenciales de la poblacion.

En cuanto a las fuentes de
financiamiento del sector, se tiene
gue en su mayoria estas provinieron
de los recursos propios de las
entidades. Para el caso del seguro
social, de la aportacion que hacen los
trabajadores del sector formal, y para
el caso del MSPAS, de los recursos
del tesoro y aquellos con afectacion
especifica (impuesto al tabaco y
bebidas alcohdlicas, donde puede
notarse que luego que en 2010 este
fue declarado inconstitucional, la
aportacion del 2011 fue un 30.9%
menos de lo aportado el afo previo).
El crédito externo es también una
fuente de financiamiento para el
MSPAS, pero solo en cuanto a
gastos de equipamiento, materiales e
infraestructura se refiere.

Algo muy importante a notar en el
financiamiento de la salud es que
tiene una tendencia al alza desde
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2007 a 2010; pero se estanca en
Guatemala: fuentes de financiamiento de la IPNA en 2011, lo cual evidencia un
salud. Anhos 2007-2011. Cifras en millones de USD agotamiento de los origenes de los
fondos, pues los ingresos corrientes
' han sido insuficientes y el margen de
" Moo SIS, endeudamiento se ha reducido de
igual manera.

H Donaciones internas M Crédito interno M Crédito externo

400

En cuanto las entidades que ejecutan
la IPNA en salud, se tiene que el
75.3% de ella es realizada por el
MSPAS a través de sus programas
de atencion a la nifiez y control de la
desnutricion, y el 22.5% por el IGSS
a través de su programa de
maternidad. En el caso de la
inversion indirecta, la responsabilidad
es mucho més distribuida, ya que el
MSPAS ejecuta el 51.0% y el IGSS
corre con el 47.8%.
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Guatemala: entidades que ejecutan la IPNA en salud. Aihos 2007-2011.
Cifras en millones de USD

Variable 2007 2008 2009 2010 2011
IDNA 68.1 62.5 69.3 91.5 70.6
Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (IGSS) 14.6 15.6 17.8 16.4 16.9
Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social 49.9 46.7 49.8 74.0 52.4
Secretarias y otras dependencias
del Ejecutivo 3.6 0.2 1.7 1.1 1.4
IINA 189.9 221.9 248.4 268.3 260.0
Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (IGSS) 86.5 107.1 113.3 121.1 139.9

Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda 0.1 0.0 — 0.1 —
Ministerio de Salud Publica y

Asistencia Social 101.6 111.8 131.9 142.7 118.1
Obligaciones del Estado a cargo del

tesoro 1.5 2.2 1.6 25 1.5
Secretarias y otras dependencias

del Ejecutivo 0.2 0.7 1.6 1.9 0.4

Fuente: Icefi / Plan Internacional sobre la base del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin).
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desarrollo realizan en pro de la
nifiez y adolescencia en el ambito
de la salud, pues anualmente
ejecutan menos de USD 2 millones
para esta importante finalidad.
Pareciera que se asume que el
papel de estos consejos es la
introduccién de agua potable,
descuidando aspectos tan
importantes como, entre otros, la
inmunizacion, prevencion y
tratamiento de la desnutricion.

4.3.3. Vivienda y servicios
comunitarios

En su mayoria, esta finalidad esta
compuesta por la inversion directa,
sobre todo en programas de
urbanizacion y abastecimiento de
agua potable, en tanto que la
inversion indirecta se dirige a
programas de vivienda popular y
construccion de muros en
asentamientos urbanos.

La grafica 31 muestra la tendencia
de cada uno de los rubros que
componen la finalidad de vivienda;
por ejemplo, las inversiones en
urbanizacion tendentes a mejorar
las condiciones de la nifiez y
adolescencia (inversiones
indirectas) han alcanzado un
promedio de USD 26.3 millones, al
tiempo que la inversién en
abastecimiento de agua tuvo un
alza continua de 2007 a 2010,
cuando duplicd practicamente sus
montos invertidos, para
experimentar una caida abrupta en
2011, a menos de lo que se invirtié
en 2007. Posiblemente el desplome
se explique en ciertas dificultades
de gerencia en la ejecucion de los
fondos, pues hay que recordar que
en 2011 los ingresos tributarios se
incrementaron notablemente (15.5%
anual) como resultado de un mayor

Guatemala: IPNA en vivienda. Anos 2007-2011. Cifras
en millones de USD

M Urbanizacion B Abastecimiento de agua

90

79.8

2007 2008 2009 2010 2011
Fuente: Icefi / Plan Internacional sobre la base del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin).

dinamismo econdémico y una
amnistia fiscal otorgada por el
Gobierno.

En cuanto a las instituciones que
ejecutan las inversiones directas
relacionadas con vivienda, los
registros evidencian que los
consejos de desarrollo (obligaciones
del Estado a cargo del tesoro)
juegan un rol protagdnico, pues
ellos ejecutan en su mayoria obras
de alcantarillado, introduccion de
agua potable y urbanizacion. Le
sigue en importancia el Instituto de
Fomento Municipal (Infom)
institucion que realiza actividades
muy similares.

En cuanto a la inversion indirecta, el
Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda constituye
el mayor ejecutor con sus programas
de vivienda, ya sea para lotificacion,
construccién de muros, construccion
de viviendas o, bien, escrituracién de
propiedades.

4 Guatemala



Guatemala: entidades que ejecutan la IPNA del sector vivienda. Ahos

2007-2011. Cifras en millones de USD

Variable 2007 2008 2009 2010 2011
IDNA 33.7 50.7 &7/ 45 79.8 39.0
Instituto de Fomento Municipal (Infom) 6.3 8.2 121 16.5 9.6
Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda 0.0 — 0.2 0.3 5.7
Obligaciones del Estado a cargo del
tesoro 25.7 38.0 39.2 46.5 21.8
Secretarias y otras dependencias
del Ejecutivo 1.7 4.4 6.0 16.5 1.9
IINA 30.4 14.5 16.4 44.5 25.8
Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda 30.1 9.4 10.9 32.9 19.7
Obligaciones del Estado a cargo del
tesoro = = = = 4.0
Secretarias y otras dependencias
del Ejecutivo 0.3 5.1 5.4 11.6 2.2

Fuente: Icefi / Plan Internacional sobre la base del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin).

¢, Cbmo se ha financiado la IPNA
destinada a mejorar las condiciones
de vivienda de los nifios y
adolescentes guatemaltecos? Para
responder a esa pregunta la base de
datos construida identificé la fuente
de financiamiento para cada rubro de
esta finalidad, siendo la mas
importante la de los recursos del
tesoro con afectacion especifica, con
el 54.4%, basicamente referido al
impuesto a la produccion y
distribucion del cemento (y que en
anos como el 2008 lleg6 a
representar el 70% de los montos
que financiaron esta intervencion).

Por su parte, los recursos del tesoro
(impuestos) han tenido afos en los
cuales su aporte ha sido minimo,
siendo estos los de la crisis
financiera internacional (2008 a
2010), pero en 2011 se recuperaron
los niveles de 2007, gracias a la
mayor carga tributaria en la historia
reciente del pais. Fue en el ambito

de la crisis, entonces, cuando se
hizo notoria la utilizacién del crédito
interno, sobre todo en 2009 y 2010,
con montos de USD 9.4 y USD 42.7
millones, respectivamente.

El crédito externo siempre ha
financiado esta finalidad con montos
promedio de USD 15.9 en el periodo
analizado. Hay que senalar también
que cuando se tuvo problemas de
recaudacion tributaria se
diversificaron las partidas
presupuestarias de ingreso. Tal es el
caso de 2010, cuando inclusive con
donaciones internas se financio el
abastecimiento de agua potable y la
construccién de vivienda popular,
muy asociado posiblemente a los
eventos climaticos Agatha-Pacaya.

4.3.4. Proteccion social
En Guatemala, la proteccion social

contributiva tiene sus origenes en los
anos 40 y 50; sin embargo, recién en
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2008 se inicia un programa “no
contributivo” denominado Mi Familia
Progresa, el cual se enmarca en la
modalidad de transferencias
condicionadas. Dos elementos
destacaban de Mi Familia Progresa
que hacian que este programa fuera
distinto a los restantes de América
Latina: a) las asignaciones de bonos
de educacién y salud se hacen por
familia, mientras que en el resto de
paises se hace por cada miembro
menor de 15 anos (es decir, per
cépita), y b) Mi Familia Progresa no
cuenta con criterio para actualizar los
montos de las transferencias,
mientras que en el resto de paises el
valor se incrementa en linea con la
inflacién o con los salarios minimos
para mantener su valor real.

Ademas, Mi Familia Progresa fue
victima de muchas criticas
periodisticas, académicas y politicas,
por considerarsele una estrategia de
manipulacién o clientelismo politico y
por estimarse que habia falta de
transparencia del Gobierno en curso.

Con los cambios de entrada del
nuevo Gobierno, en 2012 se firmaron
tres pactos que conforman el
programa de gobierno del Partido
Patriota: a) Fiscal y de
Competitividad; b) Seguridad,
Justicia y Paz, y ¢) Hambre Cero.

Vinculado con el plan Hambre Cero
se cred el Ministerio de Desarrollo
Social (Mides), con lo que se
institucionalizé el programa de
transferencias condicionadas Mi
Familia Progresa, cambiandolo por
uno nuevo que se llamé Mi Bono
Seguro.

El programa Mi Bono Seguro
consiste en un bono de salud de
Q 150 para nifos y ninas de 0 a 6

Guatemala: fuentes de financiamiento de la IPNA del sector
vivienda. Anos 2007-2011. Cifras en millones de USD

[ Recursos propios
de las instituciones

I Recursos del tesoro con M Recursos del tesoro
afectacion especifica

B Donaciones internas M Crédito interno M Crédito externo
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Fuente: Icefi / Plan Internacional sobre la base del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin).

anos, y un bono de educacion de

Q 150 para ninas, nifios y jovenes de
6 a 15 afios. A diferencia de Mi
Familia Progresa, que contemplaba
la transferencia en salud para la
edad de 0 a 15 afos, con Mi Bono
Seguro se redujo la edad, de 0 a 6
anos. Con esto se tiene que, en
2009, el bono representaba el 20%
del salario minimo, mientras que, en
la actualidad, habida cuenta de los
efectos de la inflacion y la reduccion
de los montos asignados, la
transferencia Unicamente constituye
el 7% del salario minimo.

Otro de los aspectos a comparar
entre Mi Familia Progresa y Mi Bono
Seguro es la periodicidad del pago.
En ese punto, el problema con Mi
Familia Progresa era que el
incremento de la cobertura del
programa y el presupuesto asignado
no crecian proporcionalmente, por lo
que los pagos eran extremadamente
irregulares. Uno de los avances de
Mi Bono Seguro es la bancarizacion

4 Guatemala



GRAFICA 33

Guatemala: IPNA en proteccion social. Ahos 2007-2011.
En millones de USD
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Fuente: Icefi / Plan Internacional sobre la base del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin).

2]cefi/lUNICEF ¢Quién
hace qué? Armando el
rompecabezas de la
institucionalidad en
Guatemala. jContamos!
Boletin No. 10.

3Instituto Nacional de
Estadistica. Encuesta
Nacional de Discapacidad,
ENDIS. Febrero-Marzo
2005.

4Prestacion de proteccion
social en forma de
prestaciones en efectivo y
en especie a familias con
hijos a cargo.

sIncluye la prestacion de
proteccion social en forma
de beneficios en efectivo y
en especie a las victimas
de incendios,
inundaciones, terremotos y
otros desastres ocurridos
en tiempos de paz, y la
adquisicion y el
almacenamiento de
alimentos, equipos y otros
suministros para su
movilizacién urgente en
caso de desastres en
tiempos de paz.

del 100% de las madres que reciben
la transferencia, lo cual facilita la
logistica del pago; no obstante, el
problema de la periodicidad no se ha
resuelto’.

Siendo ese el contexto reciente de
las politicas de proteccion social en
Guatemala, en este estudio se han
contabilizado los desembolsos del
Estado en servicios y transferencias
a personas y familias individuales y
los gastos en servicios
proporcionados a colectivos. Se
atribuyen tres categorias en general
a esta finalidad de gasto: a)
enfermedad e incapacidad, b)
familia e hijos y c) proteccion social
n.e.p.

Con respecto a enfermedad, se ha
ejecutado una inversion promedio
anual de USD 16.8 millones. En
cuanto a incapacidad, se observa
que el Estado ha invertido en cada
uno de los cinco afios analizados
menos de USD 1.0 millones, ello

tomando en cuenta tanto si el gasto
es en forma de beneficios en
efectivo 0 en especie para quienes
estan parcial o totalmente
incapacitados de participar en una
actividad econémica. El monto
resulta incongruente con los datos
de la unica encuesta de
discapacidad con que cuenta el
pais (Instituto Nacional de
Estadisticas de Guatemala, INE,
2005'3), que arroja que la tasa de
prevalencia de alguna discapacidad
en menores de 6 afnos es de 13.2
por cada mil nifios y ninas, que se
eleva a 24.6 para nifios en el area
metropolitana y 15.3 para nifas en
el suroriente del pais. Asi,
considerando en 24,850 el total de
menores de seis anos
discapacitados que habia en
Guatemala en 2005, el cociente
entre esa cifra y el monto promedio
invertido anualmente da como
resultado una asignacion de USD
32.1 por cada menor discapacitado.

Con respecto a los rubros de familia
e hijos' y de proteccidn social
n.e.p'®, estos muestran una
tendencia positiva desde 2007 a
2010, pero en 2011 ambos
disminuyen, muy posiblemente por
los problemas administrativos y
financieros por los que atravesoé el
programa Mi Familia Progresa.

En cuanto a las fuentes de
financiamiento, se tiene que el
impulso que tuvo el programa de
transferencias condicionadas fue
respaldado no solo con ingresos
tributarios. Asi, en 2008, los ingresos
tributarios aportaron USD 51.0
millones —del total invertido de USD
66.8 millones— para pasar en 2009 a
USD 119.3 millones, mas USD 41.7
millones de impuestos de afectacion
especifica, y recurrir al crédito
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interno por USD 15.4 y al externo
por USD 5.0 millones.

Por su parte, para 2010 los aportes a
esta finalidad de gasto estaban muy
diversificados y era notorio que los
ingresos corrientes no eran
suficientes para los compromisos
que se tenian, por lo que se recurrié
en mayor medida al endeudamiento
interno y externo. Incluso, en este
afno aparece una importante
donacion externa por USD 15.4
millones, rubro que para 2011 casi
desaparece, asi como la cantidad
total de recursos destinados a esta
finalidad.

Por ultimo, en esta finalidad de gasto
corresponde identificar a las
entidades que han ejecutado los
programas. En lo que respecta a la
IDNA, el Ministerio de Educacion se
convirtié en ejecutor de Mi Familia
Progresa, por lo que de 2009 a 2011
registra montos considerables; por
su parte, en esos mismos anos el
Ministerio de Agricultura ejecuto los
proyectos de economia campesina,
asi como la compra de alimentos.
Notese en la grafica 33 el monto
minimo destinado al Consejo
Nacional para la Atencion de las
Personas con Discapacidad
(Conadi), pese a que, como se
indico, la tasa de prevalencia de
alguna discapacidad en menores de
6 anos es alta.

Por ultimo, en lo que respecta a la
[INA, en la tabla 23 aparece como un
ejecutor importante las Secretarias
del Ejecutivo, por los programas de
dotacién de alimentos a familias, y la
Comision Nacional para la
Reduccién de Desastres (Conred),
por la atencion que brinda a las
familias en casos de catastrofes
naturales.

4.3.5. Otras inversiones en orden
publico y seguridad

Las inversiones en esta finalidad
tuvieron entre 2007-2011 un monto
anual promedio de USD 11.2
millones, cifra que varié desde USD
3.0 millones en 2008 a USD 23.6
millones en 2011. Basicamente, la
finalidad esta compuesta por los
programas de acciones de
prevencién comunitaria, prevencion
comunitaria del delito, servicio de
seguridad ciudadana, persecucion
penal y publica, atencién de
juzgados de primera instancia y
actividades de menores que realiza
la Procuraduria General De La
Nacion, asi como las actividades de
bienestar social y la atencion a
adolescentes en conflicto con la ley
penal.

El financiamiento de la finalidad esta
bastante asegurado, al estar
respaldado en un 56.3% por

Guatemala: fuentes de financiamiento de la IPNA en
proteccion social. Anos 2007-2011. Cifras en millones de
USD
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Fuente: Icefi / Plan Internacional sobre la base del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin).
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Guatemala: entidades que ejecutan la IPNA en proteccién social. Afios

2007-2011. Cifras en millones de USD

Variable 2007 2008 2009 2010 2011
IDNA 43.0 69.7 179.9 212.1 202.6
Consejo Nacional de Adopciones — 1.1 1.3 15 1.5
Consejo Nacional para la atencion
de las Personas con Discapacidad
(Conadi) — — — 0.02 0.02
Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (IGSS) 14.6 16.7 158 17.0 20.2
Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion 11.5 8.9 13.5 158 14.6
Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda 0.7 0.1 — — 0.2
Ministerio de Educacion — — 99.2 141.3 124.0
Obligaciones del Estado a cargo del
tesoro = = = = 0.1
Secretarias y otras dependencias
del Ejecutivo 16.3 43.0 50.4 36.7 421
IINA 5.9 16.3 24.0 34.2 11.6
Consejo Nacional para la Atencion
de las Personas con Discapacidad
(Conadi) 0.4 0.4 0.4 0.0 0.2
Ministerio de la Defensa Nacional — — — — 0.2
Secretarias y otras dependencias
del Ejecutivo 515 15.9 23.6 34.2 11.2

Fuente: Icefi / Plan Internacional sobre la base del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin).

ingresos corrientes (recursos del
tesoro), 38.7% por recursos del
tesoro con asignacion especifica y
3.4% por donaciones externas. Sus
principales entidades ejecutoras son
el Ministerio de Gobernacién y los
tribunales de justicia.

4.3.6. Otras inversiones en asuntos
econdmicos

Administracion de asuntos y servicios
laborales generales; formulacion y
aplicacion de politicas laborales
generales; supervision y reglamentacion
de las condiciones de trabajo (jornada de
trabajo, salarios, seguridad, etc.); enlace
entre las diferentes ramas del gobierno y

entre este y las organizaciones
industriales, empresariales y laborales
generales.

Las ejecuciones en esta finalidad
tuvieron entre 2007 y 2011 un monto
anual promedio de USD 693,854.6,
cifra que vari6 desde USD 83,573.2
en 2007 a USD 2.5 millones en 2011.
Bésicamente, la finalidad estuvo
compuesta por los programas de
desarrollo agricola y asistencia
alimentaria, el plan de accion para la
atencion de campesinos de escasos
recursos, y de seguridad alimentaria
y nutricional, todos ejecutados por el
Ministerio de Agricultura.

Sus principales fuentes de
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financiamiento fueron las donaciones
externas, con un 47.5% del monto
total ejecutado, y 32.0% de aportes
del IVA-PAZ. Esta integracion
permite deducir, sin lugar a dudas,
que los temas referentes a la
seguridad alimentaria y nutricional en
el area rural no han tenido la
prioridad requerida.

4.3.7. Otras inversiones en
proteccién del medio ambiente

Transacciones y actividades cuyo
propésito principal es la proteccion del
medio ambiente. El manejo de recursos
naturales (como abastecimiento de agua
o0 manejo de hidroeléctricas) y la
prevencion de desastres naturales se
excluyen de esta division, dado que su fin
primordial es la proteccién de las
personas y no del medio ambiente.

Las inversiones en esta finalidad
tuvieron entre 2007 y 2011 un monto
anual promedio de USD 9.8 millones,
cifra que vari6 desde los USD 10.0
millones en 2007 a los USD 26.9
millones en 2011. Basicamente, esta
compuesta por los programas de
saneamiento del medio y apoyo a
comunidades que viven de la
explotacion del medio ambiente.

Al igual que la finalidad de inversion
de asuntos economicos, sus

Guatemala: financiamiento de los programas de
prevencioén de la violencia

Los programas de prevencion de la violencia infantil en Guatemala
alcanzaron una inversion anual promedio de USD 5.0 millones, de
los cuales el Ministerio de Gobernacion ejecuta un 55.5% a través
de los programas de acciones de prevencion comunitaria,
prevencion comunitaria del delito y servicio de seguridad
ciudadana. Otro 19.8% de los recursos es ejecutado por una de
las secretarias del Ejecutivo, que especificamente destina USD
1.0 millones promedio anuales al programa de Reinsercion y
Resocializacion de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal.

A partir de 2009 puede observarse un incremento del interés
gubernamental por la inversion en este rubro, ya que el
presupuesto vigente (recursos que efectivamente se le asigna a
las instituciones) supera al presupuesto asignado (recursos que la
ley estipula para cada institucion) y ademas se tiene un porcentaje
de ejecucion promedio de 95.8%. Esto demuestra que la
prevencion de la violencia ha sido un rubro en el que el Gobierno
de Guatemala ha decidido invertir, incluso superando lo que la ley
estipula para llevar a cabo estos programas.

Por ultimo, vale la pena destacar que, en promedio, 77.1% de la
inversion en prevencion de la violencia proviene de recursos del
tesoro, y otro 19.6% de recursos del tesoro con asignacion
especifica, y solo el restante 3.3% proviene de otras fuentes,
como donaciones externas, créditos y recursos propios de las
instituciones.

Fuente: Icefi/Plan internacional sobre la base del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin).

principales fuentes de financiamiento
no son los ingresos corrientes, sino
el IVA-PAZ, con 38.2%, y el crédito
externo, con 26.3%. Las principales
entidades que ejecutan estos fondos
son el Instituto de Fomento
Municipal (Infom) y los concejos de
desarrollo. m
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5.1. Marco legal e institucional

Al igual que todos los paises de
Centroamérica, la legislacién de
Honduras en materia de nifez y
adolescencia sufre un cambio
dréastico al ratificar en 1997 la
Convencion sobre los Derechos del
Nifo —Guatemala lo haria en 2003 y
El Salvador en 2011—y verse el
Estado en la obligacion de adecuar
su normativa interna a los derechos
y garantias reconocidos a nivel
internacional. Honduras fue asi uno
de los primeros paises en buscar
una solucién a la descentralizacion
de los temas de nifiez y
adolescencia en diferentes
instituciones del Estado.

Antes de la entrada en vigencia de
la Ley del Instituto Hondurefio de la
Nifez y la Familia (IHNFA), la Junta
Nacional de Bienestar Social era la
institucion encargada de crear los
programas sociales en Honduras,
siendo uno de sus temas principales
el de nifiez y adolescencia. Sin
embargo, se vio envuelta en una
serie de equivocos administrativos,
especificamente en el tema de
administracién financiera, siendo
tachada por denuncias de
corrupcion y malversacion de
fondos.

Al crear el IHNFA, la ley establecio
que todos los bienes pertenecientes
a la Junta Nacional de Bienestar

Honduras

Social debian ser trasladados al
patrimonio de la nueva institucion,
pero la herencia no incluyé
unicamente las propiedades y
enseres sino también a los
funcionarios que laboraban en ella.
Las fuertes criticas a la Junta iban
dirigidas en mucho a la falta de
especialidad de sus funcionarios, por
lo que la transferencia de estos no
generd cambios positivos y se
desperdici6 la oportunidad para
iniciar de cero la construccion y
fortalecimiento de la nueva
institucion.

El IHNFA tiene como principal
objetivo la formulacion de politicas
relacionadas a la nifiez y
adolescencia y a la familia, al
proveer un marco social a la
problematica de la nifiez y generar
cambios desde la prevencidn familiar
como punto de partida. La ley regula
que el patrimonio del IHNFA esta
constituido por las aportaciones del
Estado y las de cualquier persona
natural o juridica, nacional o
extranjera, de derecho publico o
privado; los bienes, créditos y demas
valores que reciba de la Junta
Nacional de Bienestar Social y de
otros organismos del Estado por
mandato legal; las rentas, intereses,
utilidades o frutos que le generen
sus bienes o las operaciones que
realice; las herencias, legados y
donaciones que acepte; los fondos
que perciba como consecuencia de



campanas de recoleccion,
promociones o eventos especiales y
los provenientes de ayuda o
cooperacion de entidades publicas o
privadas, nacionales o extranjeras; la
totalidad de las utilidades netas que
obtenga el Patronato Nacional de la
Infancia (PANI) de las loterias o
actividades que desarrolle
—excluyendo los gastos de
funcionamiento y los compromisos
previamente establecidos en leyes
especiales— y los demas ingresos 0
bienes que adquiera a cualquier
titulo legal.

La falta de asignacion presupuestaria
no es el principal problema en
Honduras; la problematica real es la
forma de ejecucion de la asignacion,
segun las Observaciones Finales del
Comité de los Derechos del Nifio,
Honduras, U.N. Doc. CRC/C/15/
HND/CO/3 (2003):

<< [...] el Comité toma nota de los
esfuerzos del Estado Parte para reformar
el IHNFA a fin de reforzarlo. No obstante,
le preocupa la falta de una estructura
institucional adecuada para que el IHNFA
pueda cumplir eficazmente su mandato
de coordinacion en todo el pais. Toma
nota de que no dejan de tener validez los
motivos de preocupacién que expreso
con respecto a la falta de recursos
humanos y financieros en el Instituto
cuando examiné el segundo informe
periodico del Estado Parte. También le
preocupa que la mayor parte del
presupuesto del Instituto se invierta en
gastos recurrentes y que una gran parte
de su personal todavia no tenga una
formacion adecuada>>.

La observacion del Comité generd la
creacion del Plan de Oportunidades
para la Nifiez y Adolescencia 2005-
2015. Enfocado en una estrategia
para la reduccién de la pobreza,
corresponde directamente al IHNFA,
como ente rector en materia de
nifez y adolescencia, utilizar de guia
la metodologia planteada en el plan
para lograr las cooperaciones
interinstitucionales, nacionales e
internacionales El plan ha sido un
instrumento fundamental para
solicitar ampliaciones
presupuestarias para la institucion;
sin embargo, es importante resaltar
que el marco normativo regula las
fuentes presupuestarias, siendo las
dos mas importantes la asignacion
anual del Estado y las utilidades que
recibe del Patronato Nacional de la
Infancia, gracias a la loteria
nacional.

Honduras deja una leccién
importante para otros paises de
Centroamérica. En primer lugar, la
necesidad de crear estrategias para
la formacién de la nueva institucién
en materia de nifiez y adolescencia,
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que debe de incluir un proceso de
transicion e implementacion en el
que no se hereden las malas
practicas desarrolladas en las
instituciones que se absorban o
eliminen. Esto obliga a la seleccion
de personal idéneo, sobre la base
de perfiles técnicos y profesionales
definidos, asi como la necesidad de
utilizar los recursos en proyectos
estructurados a nivel nacional y no
en gastos emergentes, que
demuestran la falta de programacién
financiera. En el caso de los paises
de Centroamérica, la asignacion
presupuestaria para cubrir todas las
necesidades nunca sera suficiente,
pero la mala administracion
complica aun mas el logro de
resultados.

5.2. Inversion publica en nifiez y
adolescencia (IPNA)

La IPNA en Honduras durante 2007 a
2011 fue, en promedio, de USD
1,248.3 millones (Secretaria de
Finanzas), con una tendencia
ascendente de los montos. En el
ultimo afo, luego del golpe de
Estado, los presupuestos destinados
a este grupo etario comienzan a
disminuir, lo cual no puede analizarse
en términos brutos pero si desde la
prioridad macroeconémica respecto
al PIB, de forma que los datos
muestran que mientras en 2007 la
IDNA represent6 6.8%, en 2011, pese
a los incrementos nominales, fue
solamente de 6.7% del PIB.

Los resultados en el caso de
Honduras indican que se tiene un
presupuesto pro nifiez, pues entre
2007 y 2011 el indice de focalizacién
promedio fue de 129.9; sin embargo,
si bien la sociedad hondurefa esta
cambiando en su piramide
poblacional, pues hay menos nifios y

adultos y més jovenes, no debe
olvidarse que la lucha contra la
desnutricion y el hambre continda:
las mediciones realizadas en la
Encuesta Nacional de Nutricion 2006
revelan que la desnutricion cronica
(talla/edad) tiene una mayor
proporcion en el area rural (34.8%)
que en la urbana (15.3%), situacion
que es mas grave si el jefe del hogar
es hombre (27.3%) que si es mujer
(21.7%) (INE, 2006).

En lo que respecta al financiamiento
de la IPNA, las principales fuentes
de recursos financieros son los
ingresos del Estado, que representan
cerca del 78.2% del financiamiento
total; los ingresos corrientes, con
8.5%; el programa Alivio de la deuda,
con cerca de un 6.9% v, finalmente,
ingresos de capital, con el 6.4%
restante.

De otro lado, las asignaciones per
cdpita indican que de 2007 a 2011 el
Estado hondurefio ha destinado en
promedio USD 0.9 diario en total
para el bienestar de la nifiez y
adolescencia, aunque es de
reconocer que en 2011 se
alcanzaron los USD 1.4. Esto implicé
una erogacion promedio anual de
USD 343.3 por cada nifia, nifio o
adolescente.

Al comparar estas cifras contra el
gasto social se tiene que de 2007 a
2009 la mayor parte del gasto social
ejecutado en Honduras
correspondia a la IDNA, es decir, la
nifez y adolescencia tenian
preponderancia dentro del gasto
social, y este a su vez sobre el
gasto publico. A partir de 2010, si
bien el gasto social no disminuye
considerablemente como porcentaje
del PIB, tiene una tendencia a la
disminucion.



Honduras: principales indicadores de la inversion en nifiez. Gobierno Central y resto del

sector publico. Aiios 2007-2011

Variable 2007 2008 2009 2010 2011 Promedio

Millones de délares de cada afno 844.2 1,040.6 1,126.7 1,139.3 1,167.2 1,063.6

<zt Millones de dolares de 2007 844.2 939.2 987.3 937.4 909.4 923.5
E Como porcentaje del PIB 6.8 7.5 7.9 7.4 6.7 7.3
_§ indice de focalizacion 120.2 103.8 117.9 109.1 102.3 110.7
E Per capita anual en délares de cada afio 235.9 288.5 309.9 310.9 317.2 292.5
£ Per capita diario en délares de cada afio 0.6 0.8 0.8 0.9 0.9 0.8
‘—>: Per céapita anual en dolares de 2007 235.9 260.4 271.6 255.8 2471 254.1
Per capita diario en délares de 2007 0.6 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7

. En millones de dolares de cada afio 996.5 1,237.3 1,283.9 1,326.6 1,397.4 1,248.3
8 En millones de dolares de 2007 996.5 1,116.7 1,125.0 1,091.5 1,088.7 1,083.7
E < Como porcentaje del PIB 8.1 8.9 9.1 8.6 8.0 8.5
; é indice de focalizacion 141.9 123.5 134.3 1271 122.5 129.9
§ Per capita anual en délares de cada afo 278.4 343.0 353.2 362.1 379.8 343.3
a Per capita diario en dolares de cada afio 0.8 0.9 1.0 1.0 1.0 0.9

Fuente: Icefi / Plan Internacional sobre la base del Ministerio de Hacienda, Cepalstat y Worlbankdata.

GRAFICA 35

Honduras: IPNA como porcentaje del gasto social.
Anos 2007-2011. Cifras en porcentajes del PIB
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Fuente: Icefi / Plan Internacional sobre la base del Ministerio de Hacienda, Cepalstat y Worlbankdata.

Al observar con més detalle la
distribucion de la IPNA se tiene que
en su mayor parte la compone la
inversion directa ejecutada por el
Gobierno Central, que para el

periodo analizado represent6 en
promedio 88.2% de la IPNA, seguida
en importancia por la inversion
directa ejecutada por las empresas
publicas nacionales como entidades
descentralizadas (2.9% de la IPNA).
Sin embargo, se considera
significativa también la participacion
indirecta del Gobierno Central (2.5%).

Otro aspecto a tomar en cuenta es la
tasa de variacién de cada uno de los
rubros que componen la IPNA
(directa e indirecta). Es asi como la
inversion directa ejecutada por el
Gobierno Central también empezé a
disminuir entre 2010 y 2011;
asimismo, la inversion indirecta, si
bien tuvo altibajos en ese periodo,
disminuyd 20.0% en 2009 con
respecto al afio anterior.

5.3. Inversion en nifiez y
adolescencia por finalidad

Existen basicamente cuatro
finalidades de inversion que abarcan
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Honduras: inversion directa e indirecta en ninez y adolescencia por tipo de entidad que la
ejecutd. Aihos 2007-2011. Cifras en millones de USD y porcentajes de variacion

Cambio
Dimensién 2007 2008 2009 2010 2011 2007/
2011

IDNA 844.2 1040.6 1126.7 1139.3 1167.2 38.3%

Inversion directa del Gobierno Central Monto 421 491 491 59.5 58.1 37.9%
Variacion 16.5% 0.0% 21.2% —2.4%

Inversion directa de las entidades

descentralizadas - empresas

publicas nacionales Monto 0.0 9.5 10.0 9.6 10.8
Variacion 5.0% —3.7% 11.9%

Inversion directa de las entidades

descentralizadas - institutos publicos

autonomos Monto 802.0 982.0 1067.6 1070.2 1098.4 36.9%
Variacion 22.4% 8.7% 0.2% 2.6%

IINA 152.3 196.7 157.2 187.2 230.2 51.1%

Inversion indirecta del Gobierno Central ~ Monto 0.0 0.0 0.0 6.4 6.7
Variacion 4.7%

Inversion indirecta de las entidades

descentralizadas - empresas

publicas nacionales Monto 54.0 65.7 0.0 0.0 27.0 -50.0%
Variacion 21.6% -100.0%

Inversion indirecta de las entidades

descentralizadas - institutos publicos

autbnomos Monto 8.1 13.0 14.3 15.3 171 111.5%
Variacion 61.0% 9.4% 71% 12.1%

Inversion indirecta de las entidades

descentralizadas - instituciones de la

seguridad social Monto 90.2 118.0 142.9 165.6 179.4 98.9%
Variacion 30.8% 21.1% 15.9% 8.3%

Fuente: Icefi / Plan Internacional con base en informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas.

el 99.1% de la IPNA, y que segln su
orden de importancia son: educacion,
que en promedio representa para los
cinco anos analizados el 76.0%;
salud, con cerca del 14.6% y un
comportamiento de crecimiento
constante; vivienda y servicios
comunitarios, con un 4.9%, y
proteccion social, con el 3.7% de la
IPNA.

Al respecto, se considera que si
bien el esfuerzo en educacion es

grande, también deberia serlo en
otras areas, como la de acceso a la
salud, sobre todo para los mas
pobres, y los programas para
eliminar la pobreza extrema. A
continuacién, se desarrollaran cada
una de estas cuatro finalidades en
términos de identificar si esta a
cargo del Gobierno Central o al
resto de entidades
descentralizadas, asi como su
fuente de financiamiento y la
entidad que ejecuta los fondos.



ensefianza primaria, ensefianza
Honduras: IPNA por finalidad. Afnos 2007-2011. Cifras  secundaria, ensefianza no atribuible

en millones de USD a ningun nivel, servicios auxiliares de
M Proteccion del W Asuntos econémicos Orden publico |a educaCiC')n y gaStO administrativo
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1 Defensa H Servicios publicos Il Proteccion

generales social . . .
__Im Vivienday servicios ¥ Salud W Educacion La finalidad educacion muestra
1600 comunitarios ; ; =

incrementos consistentes ano con

ano dentro del presupuesto general
de la Nacion. Asi, la inversion en el
nivel preescolar y primario paso6 de
USD 298.1 millones en 2007 a USD
571.9 millones en 2011; es decir, un
aumento del 91.8% en su
presupuesto. De otro lado, el gasto
administrativo (educacién n.e.p),
Cuyo mayor peso recayo en
programas de actividades centrales,
servicios administrativos financieros
y servicios técnicos pedagdgicos,
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importancia por los ingresos de
capital, con un monto anual
promedio de USD 37.4 millones.
Notese que en el dltimo afio de
informacién (2011) la deuda publica
comienza a aparecer como una
fuente de financiamiento, muy
posiblemente debido al peso del
gasto corriente que tiene el sector
educacion tras el pacto con el
magisterio nacional. De igual
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5.3.1. Educacioén fuente, sino significativa, si constante

dentro del monto total.
El gasto en educacion
correspondiente a la IPNA esta En cuanto a la ejecucion
dividido en: ensefianza preescolar, presupuestaria institucional, el ente
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que ejecutdé mas inversion educativa
fue la Secretaria de Educacion. Sin
embargo, es de resaltar que en el
gasto realizado en 2010 y 2011
aparecen unas asignaciones de USD
23.8 millones y USD 28.6 millones,
respectivamente, a la Secretaria de
Desarrollo Social como parte del
programa Escuelas Saludables.

5.3.2. Salud

De los rubros que componen el
sector salud en Honduras se han
atendido en su mayor parte los de
servicios hospitalarios generales,
con una inversién promedio anual de
USD 69.3 millones, ejecutada por la
Secretaria de Salud, y de servicios
médicos generales, con una
asignacion promedio anual de USD
34.0 millones. Nétese que la
asignacion anual para la salud de la
nifiez y adolescencia como monto
total disminuy6 en 2009, pese a
traer una fase ascendente en los

Honduras: fuentes de financiamiento de la IPNA en
educacion. Aios 2007-2011. Cifras en millones de USD

M Ingresos de capital W Ingresos corrientes

M Endeudamiento publico M Alivio de deuda
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Fuente: Icefi / Plan Internacional con base en informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas.

dos afos previos, y es recién en
2011 que se recupera el nivel total
de inversion que se habia
conseguido en 2008.

Honduras: entidades que ejecutan la IPNA en educacion. Aios 2007-

2011. Cifras en millones de USD

Institucion 2007 2008 2009 2010 2011
Inversion Directa 755.9 914.9 1,011.4 996.8 997.5
Consejo Hondurefio de Ciencia y
Tecnologia 1.6 39.2 17.7 0.1 —
Fondo Hondurefio de Inversion Social 1.8 2.1 5.7 0.4 —
Programa de Asignacion Familiar 0.3 0.3 — 0.4 0.4
Secretaria de Desarrollo Social - — — 23.8 28.6
Secretaria del Despacho Presidencial 16.7 19.3 21.2 0.2 0.2
Secretaria de Educacion 734.5 853.4 966.7 971.4 968.3
Secretaria de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda 1.1 0.6 = 0.1 0.1
Secretaria Técnica de Planificacion y
Cooperacion Externa — — — 0.5 —
Inversion Indirecta 8.1 11.0 12.3 i8:5 14.4
Instituto Nacional de Formacion
Profesional 8.1 11.0 12.3 135 14.4

Fuente: Icefi / Plan Internacional, sobre la base de datos del Ministerio de Hacienda y la Contraloria General de Cuentas.



Honduras: IPNA en salud. Ainos 2007-2011. Cifras en
millones de USD
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Fuente: Icefi / Plan Internacional con base en informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas.

Honduras: fuentes de financiamiento de la IPNA en
salud. Anos 2007-2011. Cifras en millones de USD
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Fuente: Icefi / Plan Internacional con base en informacion proporcionada por la Secretaria de Finanzas.

En la grafica 40 se evidencia la
fuerte utilizacion de los ingresos
corrientes durante los afnos 2007-
2011 para la inversién en salud. A
partir de 2009 se empieza a utilizar

el alivio de deuda y los ingresos de
capital, que representan en promedio
15.8% y 10.1%, respectivamente.

5.3.3. Vivienda y servicios
comunitarios

En su mayoria, esta finalidad esté
compuesta por la inversion directa,
sobre todo en programas de
urbanizacion y abastecimiento de
agua potable. Por su parte, la
inversion indirecta esté referida a
programas de vivienda popular y
construccién de muros en
asentamientos urbanos.

La grafica 41 muestra la tendencia
de cada uno de los rubros que
componen la finalidad de vivienda. El
principal, abastecimiento de agua,
mantuvo una tendencia creciente, en
tanto que el de urbanizacién tuvo
una inversion promedio de USD 4.7
millones. Las fuentes de
financiamiento para este rubro se
distribuyeron en ingresos corrientes
(45.8%) e ingresos de capital
(35.0%).

En la tendencia vivienda resalta que
son diversas instituciones las que
ejecutan la inversion. De forma
directa, el Servicio Autbnomo
Nacional de Acueductos y
Alcantarillado ha manejado el mayor
porcentaje de inversion en promedio
anual: USD 49.9 millones’s. Las
otras instituciones que han
mantenido constante el monto
asignado han sido la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente y el
Fondo Hondurefio de Inversion
Social (FHIS), que han manejado
entre USD 2.9 millones y USD 5.6
millones anuales, respectivamente.

El FHIS fue también, con su
programa de inversion social, el ente
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que de forma indirecta ejecutd una
inversion en promedio de USD 1.8
millones anuales, en tanto que la
Secretaria de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda, con el
Programa de Vivienda Social,
ejecutd en promedio USD 2.7
millones anuales.

5.3.4. Proteccion social

La seguridad social en Honduras es
una materia pendiente. En la
actualidad solo alcanza a menos del
20% de la poblacion
econOmicamente activa en la
modalidad contributiva. Para la
modalidad no contributiva, es decir,
para personas en situacion de
pobreza y pobreza extrema, solo
alcanza al 8.7% de la poblacién del
pais, cuando la pobreza afecta al
65% de los hondurenos.

Estas escasas coberturas son reflejo
del pobre financiamiento, puesto que
los programas de transferencias
condicionadas solo representan el
0.24% del PIB, cuando la media
latinoamericana es de 0.4%.

TABLA 27

Honduras: IPNA en vivienda. Ahos 2007-2011. Cifras

en millones de USD

M Vivienda y servicios M Urbanizacion

comunitarios n.e.p.

2007 2008 2009

Fuente: Icefi / Plan Internacional con base en informacion proporcionada por la Secretaria de Finanzas.

Sin embargo, los programas sociales
en Honduras se iniciaron en los afios
cincuenta, cuando se inaugur6 una
serie de programas alimentarios.
Pese a que estos programas
tuvieron resultados insatisfactorios,
“‘la ayuda se incremento6 fuertemente
en los afos ochenta, por cuanto las

Honduras: entidades que ejecutan la IPNA del sector vivienda. Afios

2007-2011. Cifras en millones de USD

Variable 2007 2008 2009 2010 2011
IDNA 42.5 53.9 52.9 63.9 67.2
Fondo Hondurefio de Inversion Social 0.4 5.7 5.1 6.9 9.7
Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente 1.4 0.8 0.5 0.2 0.0
Servicio Autbnomo Nacional de
Acueductos y Alcantarillados 40.7 47.4 47.4 56.7 57.5
IINA 2.2 3.2 5.2 7.8 7.3
Fondo Hondurefio de Inversion Social 1.1 1.3 1.9 2.3 23
Secretaria del Despacho Presidencial 0.3 0.2 0.2 0.2 2.4
Secretaria de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda 0.7 1.7 3.2 5.8 2.6

Fuente: Icefi / Plan internacional con base en informacioén proporcionada por el Ministerio de Hacienda.

W Abastecimiento

de agua

2010 2011

8Es preciso recordar que
para la clasificacion
funcional del gasto se
utilizé el Manual de
Estadisticas de las
Finanzas Publicas del
Fondo Monetario
Internacional, version
2010. Dicha metodologia
indica que el
abastecimiento de agua
(codigo 7063) esta incluido
dentro del sector vivienda
(codigo 706); es por ello
que se hace mencién al
sector vivienda aunque se
tiene claro que el SANNA
genera, como bien publico,
el acceso al agua potable,
descrito en el manual de la
manera siguiente:
Abastecimiento de agua
(SC): — Administracion de
los asuntos relacionados
con el abastecimiento de
agua; evaluacion de las
necesidades futuras y
determinacion de la
disponibilidad en funcién
de dicha evaluacion;
supervision y regulacion
de todos los aspectos
relacionados con el
abastecimiento de agua
potable, incluidos la
pureza del agua, los
precios y los controles de
cantidad. Construccién o
explotacién de sistemas de
abastecimiento de agua
diferentes de las



empresas. Produccién y
difusion de informacion
general, documentacién
técnica y estadisticas
sobre asuntos y servicios
relacionados con el
abastecimiento de agua.
Donaciones, préstamos o
subsidios en apoyo a la
explotacion, la
construccion, el
mantenimiento o el
mejoramiento de los
sistemas de
abastecimiento de agua.

tasas de malnutricién casi se
duplicaron en los departamentos
mas afectados por la crisis”. En los
afos noventa, a los programas de
ayuda alimentaria —que llegaron a
cubrir alrededor de un cuarto de la
poblacién— se sumaron otras
intervenciones para la reduccion de
la pobreza, tales como el FHIS —que
entregaba transferencias monetarias
a cambio de la participacion en
obras de infraestructura social
bésica como escuelas, caminos
rurales, consultorios de salud—y el
Programa de Asignacion Familiar
(PRAF).

Esta finalidad agrupa los
desembolsos del Estado en
proteccion social, que incluyen los
gastos en servicios y transferencias
a personas y familias individuales y
los gastos en servicios a colectivos.

Para el caso de Honduras se
atribuyen tres categorias a esta
finalidad de gasto: i) familia e hijos,
i) exclusién social n.e.p vy iii)
proteccién social n.e.p. Con respecto
a la primera, la inversion se
increment6 constantemente durante
el lustro analizado, pasando de USD
17.3 millones en 2007 a USD 56.8

millones en 2011, ello principalmente
en forma de beneficios en efectivo o
en especie dentro de los programas
de compensacion social y los
proyectos compensatorios
productivos. En el caso de la
prioridad en inversién en exclusion
social, esta también se incremento,
pasando de USD 5.3 millones en
2007 a USD 10.3 millones en 2011.

En cuanto a las fuentes de
financiamiento en este rubro, en
promedio el 76.8% de la inversidn ha
sido a través de ingresos corrientes,
17.0% con ingresos de capital y el
restante 6.2% con alivio de deuda.

5.3.5. Otras inversiones en
actividades recreativas, cultura y
religion

Las inversiones en nifez y
adolescencia en materia de cultura,
recreacion y deporte se refieren
basicamente a la linea de trabajo
(proyectos) en el deporte de alto
rendimiento y la construccion,
manejo, conservacion y
mejoramiento de instalaciones
deportivas, asi como la promocién y
desarrollo tanto del deporte federado
como del popular.

Honduras: entidades que ejecutan la IINA en cultura, recreacion y deporte. Afios 2007-2011.

Cifras en USD

Variable 2007 2008 2009 2010 2011

IINA 693,480.3 2,715,766.6 2,360,931.7 2,530,506.7 3,138,547.5
Comision Nacional Pro Instalaciones Deportivas

y Mejoramiento del Deporte (Conapid) - 1,669,482.9 1,271,211.0 1,349,184.9 1,879,312.7
Confederacion Deportiva Autbnoma de Honduras

(Condepah) — 390,168.6 400,774.6 462,534.1 560,225.9
Secretaria de Cultura, Artes y Deportes 592,082.5 548,358.5 609,670.0 588,094.9 619,715.8
Secretaria del Despacho Presidencial 41,889.5
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente 101,397.8 107,756.5 79,276.2 130,692.7 37,403.5

Fuente: Icefi / Plan Internacional con base en informacion proporcionada por la Secretaria de Finanzas.
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Es sumamente importante sefialar que
durante el periodo analizado el
promedio destinado a este sector,
USD 2.3 millones, mantuvo una
tendencia estable y creciente. El
analisis de sus fuentes de
financiamiento muestra que estas
también lo fueron, ya que es un sector
con un monto asignado practicamente
fijo, al igual que el origen de sus
fondos: en promedio, los ingresos de
capital representaron un 8.0% del
financiamiento total y el restante
92.0% provino de ingresos corrientes.

Por ultimo, existen solo dos
entidades que ejecutan esta finalidad
de inversién: la Comisién Nacional
Pro Instalaciones Deportivas y
Mejoramiento del Deporte (Conapid),
la Confederacion Deportiva
Auténoma de Honduras (Copedeah)
y la Secretaria de Cultura, Artes y
Deportes, cuyos montos muestra la
tabla 28.

5.3.6. Otras inversiones en asuntos
economicos

Las inversiones en esta finalidad
tuvieron durante 2007 a 2011 un
monto promedio anual de USD 1.4
millones, cifra que disminuy6 desde
USD 1.2 millones en 2007 a USD 0.8
millones en 2011. Basicamente,
estuvo compuesta por los programas
de compensacion social, proteccion y
fomento de la seguridad social y los
proyectos compensatorios
productivos, los que fueron
ejecutados por el Programa de
Asignacion Familiar y la Secretaria
de Trabajo y Seguridad Social.

Honduras: financiamiento de la prevencion de la
violencia

El programa mas consistente de prevencién de la violencia en
Honduras ha sido el proyecto Paz y Convivencia Ciudadana para
Municipios del Valle de San Pedro Sula, que trata de contribuir al
fortalecimiento de las municipalidades y de los actores locales
clave de la sociedad civil que trabajan en la promocion de valores
de convivencia ciudadana y en la prevencion de la violencia en
esa zona, los cuales necesitan consolidar sus mecanismos de
planificacién y programacion de acciones conjuntas. En promedio,
el proyecto ha recibido anualmente USD 843,272.2 y ha sido
ejecutado por la Secretaria del Interior y Poblacion en 2011, que
recibié una fuerte inyeccion de capital del Banco Interamericano
de Desarrollo de USD 1.6 millones.

Con menor relevancia en la inversion a favor de la prevencion de
la violencia en Honduras, se tiene a la Comision Presidencial de
Modernizacién del Estado con la obra Prevencion, Rehabilitacion y
Reinsercion Social de Personas Vinculadas con Maras, Crimen
Urbano y Prevencién de Violencia y el Programa Nacional de
Prevencion, Rehabilitacién y Reinsercion Social. Este Gltimo ha
recibido, a partir de 2008, una asignacion presupuestaria de USD
150,915.17.

Siendo Honduras el pais centroamericano y latinoamericano con
los indicadores de violencia mas preocupantes —por ejemplo, la
razon de homicidios por cada 100,000 habitantes se incrementd
en 11.6% entre 2010 y 2011— puede concluirse que los fondos
asignados para la prevencion de la violencia son insuficientes y se
han invertido de forma ineficiente.

Por ultimo, cabe destacar que fue imposible detectar el énfasis de
estos programas entre nifiez y adolescencia, por lo que las cifras
pertenecen a la IINA; es decir, comprenden la proporcion de la
poblacion entre 0 a 17 afos.

Fuente: Icefi/Plan internacional con base en informacion proporcionada por la Secretaria de Finanzas.

Su principal fuente de financiamiento
fueron los ingresos de capital
(70.2%), en tanto que USD
471,566.3 promedio anuales
procedieron de ingresos corrientes.
Esta integracion permite deducir, sin
lugar a dudas, que los temas
referentes a la seguridad alimentaria
y nutricional en el area rural no han
tenido la prioridad requerida. =






6.1. Marco legal e institucional

Nicaragua es el pais que, en todo
Centroamérica, esta mejor
estructurado organizacionalmente en
materia de nifiez y adolescencia,
teniendo un total respaldo a nivel
politico. La Constituciéon establece la
obligatoriedad del Estado de
adecuar normativa y
presupuestariamente el
reconocimiento y defensa de los
derecho de la nifiez y adolescencia,
por lo que regula que el presupuesto
general del Estado debe fortalecer a
las instituciones que se dedican a la
materia. No especifica el porcentaje,
pero al ser un mandato
constitucional garantiza la
obligatoriedad de la asignacion
presupuestaria.

En 1998 entrd en vigencia el Codigo
de la Ninez y Adolescencia, que cred
el Consejo Nacional de Atencion y
Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, integrado por
organismos gubernamentales y de la
sociedad civil, y la Defensoria de la
Nifiez y Adolescencia, como un
servicio del Consejo. Al igual que El
Salvador, Nicaragua regula en su ley
la Politica Nacional de Atencion y
Proteccion a los Derechos de los
Nifnos, Ninas y Adolescentes, la cual
es realizada por el Consejo, pero con
participacion de la familia, escuelas,
comunidades y los principales
actores en la materia, los nifios,

Nicaragua

ninas y adolescentes. Esto la hace, a
diferencia de las de los otros paises
de Centroamérica, una politica
incluyente.

Lo anterior se ve reflejado en los
grandes esfuerzos del Estado
nicaragtiense por brindar gratuidad
en la educacioén, sobre todo en la
educacion inicial (0 a 4 anos), al
punto que fue meta del Gobierno en
2010 dar cobertura al 56.7% de este
segmento etario. Ya para 2008 la
tasa de cobertura de la educacion
inicial era de 32.6%, practicamente
seis veces superior a la que ese
mismo ano reportaba Guatemala
(5.5%). Las disparidades entre estos
dos paises en la atencién a la
primera infancia se reflejan incluso
en la forma y calidad en que estan
organizados los programas para
tales fines; por ejemplo, mientras en
Guatemala se centran en servicios
de sala cuna, preescolar y
alimentacion, en Nicaragua son
programas mas completos, que
incluyen suplementacion nutricional,
estimulacion temprana, educaciéon
para padres, monitoreo del
crecimiento y preescolar, segun se
detalla en la tabla 29.

Dichos resultados son producto de
la institucionalidad del Ministerio de
la Familia, Adolescencia y Nifez
(MIFAN), que es el 6rgano rector
para formular y coordinar la
ejecucion de la Politica Nacional de



Nicaragua y Guatemala: comparacion de los programas de atencién a la primera infancia.
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Fuente: Invertir en los primeros afios de vida. BID. Maria Caridad Araujo-Florencia Lépez.

7Previamente al Ministerio
de la Familia,
Adolescencia y Nifiez
(MIFAN), el 6rgano rector
era el Consejo Nacional de
Atencion y Proteccion
Integral a la Nifez y la
Adolescencia.

Atencion y Proteccion Integral a la
Nifez y la Adolescencia'’. A su vez,
la Defensoria de las Nifias, Nifios y
Adolescentes es un servicio de
MIFAN que tiene como objetivo la
promocion, defensa y resguardo de
los derechos de la nifiez y la
adolescencia reconocidos en el
Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia y demas leyes de la
Republica de Nicaragua. MIFAN esta
adscrito a la Presidencia de la
Republica y funge como instancia de
articulacion entre las instituciones de
gobierno y de coordinacion con los
otros poderes del Estado, asi como
con la sociedad civil organizada que
trabaja con la nifez y la
adolescencia. La Defensoria
resguarda el cumplimiento de los
derechos de nifas, nifos y
adolescentes desde las instituciones
del Estado, del Gobierno y de
organismos no gubernamentales. El
Consejo y la Defensoria son
financiados con recursos
presupuestarios asignados por el
Gobierno de la Republica y con los
aportes que le otorgan otras
instituciones nacionales e
internacionales.

Los objetivos especificos del
Ministerio de la Familia,
Adolescencia y Nifiez son:

*promover el modelo de atencion
integral familiar con enfoque
preventivo y de creacion de
capacidades en la familia, en
concordancia con el sistema de
bienestar social;

-crear, fortalecer y/o articular las
redes de ciudadania y de apoyo
interinstitucional;

sacompanar el proceso de trabajo
de la familia con la promocién y
recuperacion de valores,
conciencia, transformacion social
y atencién psicosocial;

formular y ejecutar una estrategia
de comunicacioén social en
conjunto con los Gabinetes del
Poder Ciudadano, con el objetivo
de promover una nueva forma de
relacion y comunicacion con la
familia;

-trabajar con la comunidad con
enfoque humano y espiritual para
generar una comprension de la
vida de forma distinta;

*promover y fortalecer la
democracia directa a través del
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trabajo de promocién y
organizacion de redes,
involucrando a los diferentes
sectores, y

-crear el sistema de informaciéon
que permita el monitoreo,
seguimiento y evaluacién que
garantice la toma de decisiones
oportunas en términos del
mejoramiento del modelo de
atencion.

6.2. Inversion publica en nifiez y
adolescencia (IPNA)

Durante 2007 a 2011 la IPNA en

Nicaragua fue de USD 378.1 millones

en promedio, cifra que durante ese
lustro crecié USD 69.3 millones, un
22.9%, pues en el primer afo era de
USD 328.2 y en 2011 ascendi6 a los
USD 403.2 millones.

La situacién es distinta en los
indicadores que pueden deducirse

del total. Por ejemplo, la IPNA como
porcentaje del PIB paso del 5.8% en
2007 a 5.5% en 2011, siendo su
punto mas alto en 2009, cuando
llegé a representar el 6.7% del PIB.

Otro indicador que evidencia los
esfuerzos del gobierno nicaragliense
en apoyar a este grupo poblacional
es el indice de focalizaciéon, que
tiene un valor promedio de 110.0 (es
de recordar que cuando este indice
da un valor superior a 100, significa
que el presupuesto nacional es pro
nifez y adolescencia).

Si bien estos indicadores pueden
resultar muy halagadores, falta
mucho por hacer aun y para ello se
recurre a otros dos indicadores: en
primer lugar, aquellos que hacen
referencia a los valores per capita,
que sefialan que la asignacion total
anual por cada nifo y adolescente
asciende en promedio a USD 153.4,

'8Se incluyen las
asignaciones y
subvenciones como una

aproximacio
inversion de
instituciones

n de la
las

descentralizadas.

Nicaragua: principales indicadores de la inversion en nifiez. Gobierno Central, incluidas
asignaciones y subvenciones's. Ahos 2007-2011

Variable 2007 2008 2009 2010 2011 Promedio
Millones de délares de cada afio 318.9 336.2 400.7 389.2 388.2 366.7
< Millones de dolares de 2007 318.9 295.5 349.0 310.3 286.7 312.1
% Como porcentaje del PIB 5.6 5.3 6.4 5.9 5.3 5.7
‘g indice de focalizacion (GS presupuesto
© aprobado) 108.7 98.7 108.0 117.1 100.7 106.7
?é Per capita anual en dolares de cada afo 131.0 138.4 165.3 161.0 148.1 148.7
g Per capita diario en dolares de cada afo 0.4 0.4 0.5 0.4 0.4 0.4
Per céapita anual en délares de 2007 131.0 121.6 144.0 128.3 109.4 126.9
Per capita diario en délares de 2007 0.4 0.3 0.4 0.4 0.3 0.3
= En millones de dolares de cada afio 328.2 347.0 413.5 398.7 403.2 378.1
é En millones de délares de 2007 328.2 305.0 360.1 317.9 297.8 321.8
£  Como porcentaje del PIB 5.8 5.4 6.7 6.1 5.5 5.9
% indice de focalizacion (GS presupuesto
E aprobado) 111.9 101.9 111.5 120.0 104.6 110.0
£ Per capita anual en délares de cada afio 134.8 142.8 170.6 164.9 153.9 153.4
% Per capita diario en délares de cada afo 0.4 0.4 0.5 0.5 0.4 0.4

Fuente: Icefi / Plan Internacional con base en presupuestos aprobados, Ministerio de Hacienda, Cepalstat y Worlbankdata.
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Nicaragua: IDNA y gasto social. Ahos 2007-2011.
Cifras como porcentaje del PIB
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Fuente: Icefi / Plan Internacional con base en presupuestos aprobados, Ministerio de Hacienda.

lo que equivale a decir que el Estado
Nicaraguense invierte cada dia en
cada nifo y adolescente USD 40
centavos diarios.

Una evidencia mas que refuerza el
argumento de que aun hace falta
camino por recorrer es el hecho de
que al comparar la IPNA con el gasto
social, resulta que menos de la mitad
de este es destinado a la nifiez y
adolescencia, lo cual evidencia que
si bien el gasto social es alto
(comparado con los casos de
Guatemala u Honduras) buena parte
de él no tiene como finalidad la nifiez
y adolescencia.

En cuanto a la distribucion de la
inversion en NNA, se puede advertir
que los programas identificados como
inversiones directas en la nifiez y
adolescencia representan
aproximadamente el 97.0% de la
inversion total. En buena medida, los
significativos montos de recursos
financieros destinados a la educacion

escolar explican el peso de las
inversiones directas destinadas a la
ninez y adolescencia nicaragiienses.
También es preciso sefalar que al no
registrarse la ejecucion de las
entidades descentralizadas y solo
tomar en cuenta las transferencias
que el Gobierno Central les realiza a
algunas de ellas, es imposible
evidenciar la inversion indirecta que
estas hacen sobre la nifiez y la
adolescencia y tener una
cuantificacion mas exacta de la IPNA.

Por otro lado, respecto al
financiamiento de las inversiones
publicas en nifiez y adolescencia, las
principales fuentes de recursos
financieros son las del tesoro, que
representan cerca del 56.7% del
financiamiento total; seguidas en
importancia por las rentas del
programa Alivio de la deuda, con cerca
de 18.2% del financiamiento total; las
donaciones externas, con 16.2%, y
otras fuentes, como rentas con destino
especial y préstamos externos, que
proveen el 9.0% restante.

6.3. Inversion en nifnez y
adolescencia por finalidad

Como se muestra en la gréafica 43, la
IPNA para 2007 ascendi6é a USD
328.2 millones, de los cuales menos
del 5.1%, esta compuesto por
diversas finalidades, entre estas: i)
asuntos econémicos, ii) orden publico
y seguridad, iii) proteccién del medio
ambiente, y iv) actividades
recreativas, cultura y religion. En
conjunto, representaron una inversion
promedio de USD 16.8 millones
anuales durante el periodo analizado.

Existen basicamente cuatro
finalidades de inversion que abarcan
el 94.9% restante y que segun su
orden de importancia son: educacion,
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que en promedio representa para los
cinco anos analizados 61.4%; salud,
con cerca del 24.4% y un
comportamiento de crecimiento
constante; vivienda y servicios
comunitarios, con 4.8%, y proteccion
social, con 4.9% de la IPNA.

Al respecto, se considera que tan
importante es el esfuerzo en
educacion como lo es en otras
areas, lo cual en alguna medida se
refleja en los resultados que el pais
tiene en materia de cobertura
educativa y también en el acceso a
la salud, sobre todo para los mas
pobres, asi como en los programas
para eliminar la pobreza extrema. A
continuacion, se desarrollaran cada
una de estas tres finalidades en
términos de identificar la fuente de
financiamiento y la entidad que
ejecuta los fondos.

6.3.1. Educacion

El gasto en educaciéon
correspondiente a la IPNA esta
dividido en: ensenanza preescolar,
ensefianza primaria, ensefanza
secundaria, ensefianza no atribuible
a ningun nivel, servicios auxiliares de
la educacién y gasto administrativo
en educacion de esos niveles.

En el ambito de la educacion se
puede observar que hay una
prioridad de inversion para la
educacion primaria y la ensefianza
secundaria, las cuales manejaron un
promedio de USD 147.1 millones y
USD 32.1 millones, respectivamente.

En tercer lugar se encuentra el gasto
administrativo (educacion n.e.p), cuyo
mayor peso recayo principalmente en
programas de actividades y
proyectos centrales, servicios
educativos y capacitacion docente.

GRAFICA 43

Nicaragua: IPNA por finalidad. Ahos 2007-2011. Cifras
en millones de USD
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Nicaragua: IPNA en educaciéon. Ahos 2007-2011.
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Fuente: Icefi / Plan Internacional con base en presupuestos aprobados, Ministerio de Hacienda.

Con respecto a las fuentes de
financiamiento para la educacién,
destacan los recursos del tesoro,
que representaron en promedio USD
144.2 millones, seguidos en
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Nicaragua: fuentes de financiamiento de la IPNA en
educacion. Ainos 2007-2011. Cifras en millones de USD
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Fuente: Icefi / Plan Internacional con base en presupuestos aprobados, Ministerio de Hacienda.

importancia por las rentas del tesoro
del programa de alivio de la deuda
para paises pobres altamente
endeudados, con un monto anual
promedio de USD 43.0 millones. Es
relevante mencionar que las
donaciones son una importante
fuente de financiamiento del sistema
educativo nicaragiense y en muchas
ocasiones es utilizada no
precisamente para cubrir gasto de
capital, sino gasto corriente, es decir,
salarios (una situacion que también
sucede en Guatemala).

Llama la atencién el hecho de que
los préstamos no son una importante
fuente de financiamiento de la
educacion, lo cual lleva a una
inevitable reflexiéon: ¢ por qué no se
endeuda el Estado nicaraguense
para darle més cobertura y calidad
educativa a sus ciudadanos?

En cuanto a las entidades
ejecutoras, es necesario advertir que
Unicamente se identifica al Ministerio

de Educacioén, y que solamente
0.08% del presupuesto asignado a la
educacioén se destina a instituciones
descentralizadas, a través de
asignaciones y subvenciones del
Gobierno Central.

6.3.2. Salud

De acuerdo al manual de finanzas
del Fondo Monetario Internacional de
2001, bajo esta categoria se agrupan
dos importantes rubros: i) servicios
hospitalarios, que incluyen; la
estancia de un paciente en un
hospital durante el tiempo que dura
su tratamiento, asi como los
servicios de hospitales generales y
especializados, centros médicos y
centros de servicios de maternidad, y
ii) servicios de salud, en los que se
contabilizan los gastos que realiza el
Estado en la administracion,
inspeccion, gestién o apoyo de los
servicios de salud publica, como la
gestion de los bancos de sangre,
diagnéstico de enfermedades,
prevencién (inmunizacion,
inoculacion), vigilancia (nutricion
infantil, salud infantil), recopilacion de
datos epidemiolégicos y servicios de
planificacion familiar.

De estos rubros se han atendido en
Su mayoria servicios de salud
publica, que representaron una
inversion promedio de USD 29.4
millones, ejecutados por el Ministerio
de Salud. Sin embargo, a partir de
2009 los fondos destinados a salud
publica disminuyeron abruptamente y
fueron compensados por un
incremento significativo en los
servicios médicos generales,
especificamente en el Programa de
Atencién Integral en el primer Nivel
de Atencion.

También se registré una inversion en
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servicios hospitalarios en 2009 y
2010, ejecutada a través del
Ministerio de Salud como parte
también del Programa de Atencion
Integral en el Primer Nivel de
Atencion.

En la grafica 47 se evidencia la
fuerte utilizacion de los ingresos
corrientes para la prestacion de
servicios de salud analizados en el
presupuesto aprobado. Se tiene que
62.4% de los recursos provienen de
recursos del tesoro, con una
asignacion anual promedio de USD
57.6 millones, seguidos en orden de
importancia por las rentas del
programa Alivio de la deuda, con el
15.7%:; las donaciones externas, con
una asignacion anual promedio de
USD 12.3 millones, que equivalen al
13.3%, en tanto que los préstamos
externos y las rentas con destino
especial constituyen solo el 7.0% y
el 1.6%, respectivamente, de las
fuentes de financiamiento para
salud.

6.3.3. Proteccidén social

Las demandas de inclusion social
aumentaron durante la década de
1930 y recibieron respuestas
autoritarias, dando lugar al
nacimiento de la dictadura de la
familia Somoza, que gobernd el pais
hasta 1979. Desde ese afio hasta la
década pasada se sucedieron en
Nicaragua diversos cambios
radicales tanto sociales como
politicos. Entre los hechos politicos
importantes se incluyen la
Revolucion Sandinista durante la
primera mitad de la década de los
ochenta, el embargo
estadounidense, la contra revolucion,
la guerra civil y la introduccion de
reformas estructurales a la
economia.

Nicaragua: IPNA en salud. Ahos 2007-2011. Cifras en
millones de USD
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Nicaragua: fuentes de financiamiento de la IPNA en
salud. Aihos 2007-2011. Cifras en millones de USD
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Bajo el gobierno del FSLN y hasta la
primera mitad de los afnos ochenta,
la politica social fue adquiriendo
protagonismo. En promedio, el 20%
del PIB se destinaba a la inversion



publica en servicios sociales, que
incluian agua, saneamiento,
electricidad, educacion y salud, asi
como acceso a créditos y a tierras.
Estas medidas se destinaban a
aumentar la accion del Estado y
garantizar la cobertura de la mayoria
de la poblacion del pais. Por
ejemplo, la reforma agraria permitio
qgue dos tercios de las familias que
vivian en las areas rurales tuvieran
acceso a la propiedad de la tierra por
primera vez.

Sin embargo, como consecuencia de
estas reformas, en la segunda mitad
de la década de 1980 comenzaron a
surgir problemas de sostenibilidad
financiera, al tiempo que estallaba
una guerra civil que consumia
crecientes recursos para la defensa,
los que alcanzaron el 25% del PIB en
1984. La economia se contrajo, el
déficit fiscal alcanzé el nivel mas alto

de la historia del pais y la tasa de
inflacion sobrepasoé el 33.000% en
1988. Estas cifras llevaron al
Gobierno a adoptar un plan de
austeridad y un radical ajuste
econdmico, que incluyeron medidas
de liberalizacién de los precios,
restricciones en la entrega de
créditos y devaluacion de la moneda
nacional. Junto con esto, en apoyo al
movimiento contra, que se oponia al
gobierno sandinista, Estados Unidos
habia impuesto un embargo a
Nicaragua. Por lo tanto, el proceso de
expansion de los servicios sociales
primero se estancoé y posteriormente
retrocedio, revirtiendo los logros
sociales alcanzados por la revolucion.

No es sino hasta el gobierno de
Enrique Bolafios (2002-2007) que se
implementé la Red de Proteccion
Social, que consiste en un programa
de transferencia monetaria
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condicionada para las personas que

viven en situacién de extrema Nicaragua: IPNA en proteccion social. Ahos 2007-
pobreza y que incluye servicios en 2011. Cifras en millones de USD
las areas de salud y educacion.
M Proteccion M Exclusion M Familia e hijos
social n.e.p. social n.e.p.

Cuando en 2007 Daniel Ortega, del
FSLN, fue elegido presidente, la Red 30—
de Proteccion Social fue
interrumpida. En su lugar se
implementaron otros programas pro
pobres, asi como iniciativas para
reactivar la demanda interna, entre
las que destacan Hambre Cero, para
la poblacién en situacién de extrema
pobreza en las areas urbanas y
rurales —en cuyo ultimo caso
dependia de que dispusieran de un
terreno para explotar—y el Programa
de Microcrédito Usura Cero, para las
areas urbanas’.

2007 2008 2009 2010 2011
En esta inveStigaCi()n IOS registros Fuente: Icefi / Plan Internacional con base en presupuestos aprobados, Ministerio de Hacienda.
contables agrupan los desembolsos
del Estado en proteccién social e Nicaragua: fuente de financiamiento para inversiones
incluyen los gastos en servicios y de proteccion social. Aios 2007-2011. Cifras en
transferencias a personas y familias millones de USD
individuales y los gaStOS en servicios H Rentas con M Rentas del M Donaciones
proporcionados a colectivos. destino especial tesoro alivio externas

M Recursos M Préstamos
30 — del tesoro externos

Para el caso de Nicaragua se
atribuyen tres categorias a esta

finalidad de gasto: a) familia e hijos, 21

b) exclusion social n.e.p y ¢)

proteccién social n.e.p. Con 20

respecto a la primera, la inversion

durante el lustro analizado 15

disminuy6, pasando de USD 15.0

millones en 2007 a USD 7.1 millones 10

en 2009, para luego recuperarse

hasta alcanzar USD 18.5 millones 5

en 2011. Sin embargo, en el rubro

de proteccidn social los proyectos de 0

familia e hijos se atendieron con 2007 2008 2009 2010 2011
programas del Ministerio de Ia Fuente: Icefi / Plan Internacional con base en presupuestos aprobados, Ministerio de Hacienda.
Familia: proteccion y atencién de la exclusion social se enfoco en 19Comision Econémica
integral a la nifiez y adolescencia, un programa puntual: seguridad para America Latinay el
servicios de restitucion de los alimentaria y nutricional, para el cual /”\’rﬁg‘i’gg”[‘aﬁi‘r’]‘ﬁ —
derechos de los nifios y nifias y se manejé un monto promedio de k‘nfﬁ?ﬁgﬁiéﬁ'ziiﬂ?
adulto mayor, entre otros. En el caso  USD 2.7 millones al afio. Santiago de Chile. Cepal.



Nicaragua: fuente de financiamiento para inversiones
en asuntos econdmicos. Aihos 2007-2011. Cifras en
USD millones

M Rentas con M Recursos M Donaciones
destino especial del tesoro externas
M Rentas del M Préstamos
tesoro alivio externos

2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Icefi / Plan Internacional con base al Ministerio de Hacienda y la Contraloria general de cuentas.

Nicaragua: IPNA en vivienda y servicios
comunitarios. Ahos 2007-2011

M Urbanizacion B Abastecimiento de agua

25.5

2007 2008 2009 2010 2011
Fuente: Icefi / Plan Internacional con base al Ministerio de Hacienda y la Contraloria general de cuentas.

Las fuentes de financiamiento en
este rubro han sido diversas, pero la
mayor parte de las inversiones se
financiaron con préstamos externos,
con un promedio de USD 8.9

millones anuales. También tuvieron
un papel importante los recursos del
tesoro, de los cuales se utilizd para
proteccién social entre USD 4.4
millones y USD 6.5 millones. Por
ultimo, les siguié en orden de
importancia el uso de donaciones
externas, con un promedio de USD
1.9 millones. Estas tres fuentes de
financiamiento mostraron un
comportamiento variable en cuanto a
la estructura de su utilizacién para
programas de proteccion social.

Es importante advertir que también
se utilizaron rentas del tesoro del
alivio de la deuda y rentas con
destino especial, las cuales en
promedio representan montos de
USD 2.0 millonesy USD 0.7
millones, respectivamente, y se
mantuvieron estables durante el
periodo analizado. Por ultimo, cabe
sefalar que las rentas con destino
especial no tuvieron, con un
promedio de USD 0.8 millones
anuales, un papel fundamental en el
financiamiento de la salud.

6.3.4. Otras inversiones en asuntos
econdmicos

Las inversiones en esta finalidad de
inversiéon tuvieron durante 2007-2011
un monto promedio anual de USD
10.5 millones, cifra que varid entre
los USD 10.1 millones en 2007 a
USD 9.1 millones en 2011.

Basicamente, este rubro estuvo
asignado al programa de Programa
Productivo Alimentario, que forma
parte del Ministerio Agropecuario
Forestal. Su principal fuente de
financiamiento lo han constituido las
rentas del tesoro alivio con un monto
promedio de USD 9.5 millones hasta
2009. Durante 2010 y 2011, esta
inversion fue financiada con

m LA INVERSION DEL GOBIERNO CENTRAL EN NINEZ Y ADOLESCENCIA EN CENTROAMERICA 2007-2011



préstamos externos de USD 6.6
millones y USD 7.6 millones,
respectivamente. La integracion
permite deducir, sin lugar a dudas,
que los temas referentes a la
seguridad alimentaria y nutricional en
el area rural no han tenido la
prioridad requerida ni una
planificacion adecuada.

6.3.5. Otras inversiones en vivienda
y servicios comunitarios

Las inversiones en esta finalidad
tuvieron durante 2007-2011 un
monto anual de USD 18.3 millones
como promedio, cifra que se
incrementd de manera considerable
desde 2009, especificamente en el
rubro de abastecimiento de agua
potable. El programa mas
sobresaliente es el Fondo de
Inversion Social de Emergencia y la
Empresa Nicaraguense de
Acueductos y Alcantarillados
Sanitarios, inversiones que fueron
asignadas a instituciones
descentralizadas a través de
asignaciones y subvenciones del
Gobierno Central.

Las fuentes de financiamiento para
este rubro fueron diversas, pero
sobresalen las donaciones y
préstamos externos, con 42.2% y

¢ Como se ha financiado la prevencioén de la
violencia infantil en Nicaragua?

Los programas de prevencion de la violencia infantil en Nicaragua
han sido intermitentes. Se tiene que el Programa de Convivencia y
Seguridad Ciudadana ha ejecutado en el periodo 2008-2010 un
promedio anual de USD 107,688.4, monto del Ministerio de
Gobernacion, gran parte del cual fue destinado a la construccion
de centros de deportivos y la rehabilitacion de infraestructura en
comunidades escolares.

Por otro lado, se tiene que los programas de prevencion de la
violencia que ejecuta el Instituto Nicaragliense de la Juventud
sobre el Proyecto de Prevencion y Atencion a la Violencia Juvenil
se financiaron Unicamente en 2007. Ademas, ese mismo ano, el
Ministerio de la Defensa ejecut6 el proyecto Derechos de la Nifiez
y Adolescencia en la Gestion del Riesgo Comunitario, que abarcé
USD 211,242.3.

Por su parte, el Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez
ejecuto6 el Proyecto de Desarrollo Integral para la Prevencion de la
Violencia Juvenil, y la Secretaria de la Juventud ejecutd en 2007
el Proyecto de Prevencion y Atencion a la Violencia Juvenil. En su
conjunto, los cuatro proyectos del Gobierno de Nicaragua para la
prevencion de la violencia infantil ejecutados en 2007 sumaron
USD 330,777.8, pero a ninguno de ellos se le dio continuidad en
los afnos subsiguientes.

En promedio se tiene que la prevencion de la violencia infantil en
Nicaragua ha sido financiada en 56.3% por préstamos externos,
en 34.3% por donaciones externas y en 9.4% por recursos del
tesoro, lo cual muestra una dependencia al sector externo para
prevenir la violencia en los ninos, nifias y adolescentes
nicaraguenses.

Fuente: Icefi/Plan Internacional con base al Ministerio de Hacienda y la Contraloria general de cuentas.

24.8% del financiamiento total,
respectivamente, que representaron
en promedio USD 7.7 millones y
USD 4.5 millones. m

6 Nicaragua






Desafios y discusion
sobre el financiamiento
publico dirigido a la ninez

7.1. La herencia historica

Cada pais tiene una historia diferente,
pero en el caso de Centroamérica
parece que las historias tienen el
mismo final. Las gréaficas 52 y 53
cuentan la historia de que hace 30
anos en el CA4 fallecian en promedio
111 niflos menores de 5 afos de cada
10,000, y de que por cada 10,000
ninos nacidos vivos morian cerca de
180 madres. La Unica excepcién de
ambos casos era Costa Rica, que
presenta indicadores muy inferiores a
los del resto de paises del CA4, ya
que 20 anos atras ya habia
empezado a atacar los males en
materia social, sobre todo en salud
publica.

Al pasar de los afos, se advierte
que Costa Rica aun no ha logrado
erradicar por completo los indices de
mortalidad infantil ni materna; y por
otro lado, si bien los paises del CA4
han logrado reducir estas
alarmantes cifras —ahora, de cada
10,000 menores de 5 anos fallecen
23 y de cada 10,000 nifios nacidos
vivos mueren 75 madres— los
esfuerzos en la disminucion han
estado acompafnados de una serie
de complicaciones politicas:

*en el caso de El Salvador: una
guerra interna de 12 afios, mas
los problemas de la
desintegracion familiar por la
migracion;

7 Desafios y discusion sobre el financiamiento publico dirigido a la nifez y adolescencia m

y adolescencia

*en el caso de Guatemala: una
guerra interna de 36 afos, un
presupuesto estatal con poca
presencia en comunidades
indigenas, histéricamente
excluidas;

*en el caso de Honduras: un
golpe de Estado en 2009 duplica
la deuda publica y disminuye el
financiamiento al sector salud, lo
que trae consigo la disminucién
de centros de salud en
departamentos pobres y
altamente rurales (Olancho); un
suceso que corrompe el sistema
de planificacién y presupuestario
limitando o incluso eliminando
inversiones directas hacia la
nifiez y adolescencia, y

*en el caso de Nicaragua: una
revoluciéon sandinista (1979), un
bloqueo estadounidense, una
guerra civil y la reversion de los
proceso de proteccidn social
alcanzados en décadas pasadas.

Por su parte, en el ultimo lustro los
cinco paises se vieron afectados por
la crisis financiera internacional y por
los efectos del cambio climatico. De
hecho, Guatemala y Honduras
aparecen entre los 10 paises mas
golpeados a nivel mundial por este
proceso.

Dentro de ese contexto adverso y
esa problematica interna, los
resultados de este estudio han
demostrado que, sin lugar a dudas,



GRAFICA 52

Centroamérica: indice de mortalidad infantil. Ahos
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GRAFICA 53

Centroameérica: razon de mortalidad materna. Ahos
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Fuente: Icefi / Plan Internacional sobre la base de Gapminder.

el Estado costarricense posee una
dindmica permanente de inversiéon
en materia social y sobre todo

enfocada hacia la nifiez y

adolescencia; sin embargo, el

financiamiento que esta utilizando
para este propoésito esta basado en
deuda, que tiene grandes costos
que las nifas, ninos y adolescentes
de hoy deberan asumir en el futuro.

En el caso de Nicaragua, sobresale
la inversion que se hace en la
educacion inicial como medio de
garantizar una base soélida para la
nifez y adolescencia. En El
Salvador, se pudo constatar que la
inversion publica en nifiez y
adolescencia esta sujeta sobre todo
al crecimiento de la economiay a la
regresividad del sistema de
subsidios que existe en el pais.

El Estado guatemalteco, por su
parte, tiene una grave carencia que
afecta a todos los sectores de la
poblacién y que se pone en
evidencia en las fallas e
inconsistencias de la inversion en
nifiez y adolescencia: la
planificacion. En ausencia de un
sistema de planificacién sélido y un
plan de nacion de largo plazo, es
imposible asegurar la permanencia y
regularidad de la inversion dirigida a
cualquier sector de la poblacion.

7.2. ¢ Qué futuro nos espera?

La capacidad de respuesta que los
Estados centroaméricanos puedan
tener para los desafios de su nifiez y
adolescencia esta en funcion de la
robustez o impotencia de su politica
fiscal. Es asi como el porvenir de
Centroamérica para los proximos
afos esta condicionado, al poseer
economias pequefias que dependen
en buena proporcion del progreso de
la economia mundial,
primordialmente de Estados Unidos,
su principal socio comercial y de
donde provienen la mayor cantidad
de mecanismos de transmision,
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como la inversién, el comercio, el
turismo y las remesas familiares.

Las cifras muestran que
Centroamérica continuara creciendo
a tasas muy similares a las tasas
bajas de 2011 y 2012. EIl crecimiento
de los paises de la region estara
entre un 2% y un 4% del PIB, con la
excepcion de Panama (9%) y

probablemente de Costa Rica (4.2%).

Esto genera una alerta para que los
paises adapten sus economias
utilizando los recursos tanto publicos
como privados de la mejor manera
posible. Como se ha demostrado,
ante una situacion como esta las
demandas sociales se incrementan y
se requieren respuestas innovadoras
y efectivas que promuevan ante todo
la democracia.

El crecimiento en El Salvador se
proyecta en un 2% del PIB,
superando el 1.3% de 2012,
sustentado por el repunte de las
exportaciones de manufacturas
salvadorefnas a Estados Unidos y de
las remesas desde este pais a El
Salvador, acompanado de una

recuperacion de la inversién privada.

Guatemala, por su parte, prevé que
su economia en 2013 crecera un
3.2% (similar al 3.3% de 2012)
debido a una mayor inversion
interna. La entrada en vigencia de la
Ley de Actualizacion Tributaria ha

generado cierta incertidumbre en los
sectores productivos; sin embargo,
el pais esta apostando por cuatro
grandes proyectos de
infraestructura. La mineria también
ha sido considerada por el gobierno
como una actividad prioritaria.

Honduras, segun el Programa
Monetario del Banco Central de
Honduras, crecera entre 3% y 4%,
superando el 3.3% de 2012, como
resultado de una mejora en la
inversiéon en infraestructura guiada a
través de las alianzas publico-
privadas, asi como un mayor
dinamismo de la inversion privada.
Sin embargo, el fuerte deterioro de
las finanzas publicas en 2012
plantea serios desafios para el
crecimiento en 2013.

La economia de Nicaragua, por su
parte, podria crecer nuevamente a
una tasa de 4.0%, como
consecuencia de una mejora de la
demanda externa, en particular de
Canad4, China y la Republica
Bolivariana de Venezuela. Asimismo,
se prevé un incremento de la
inversion extranjera directa
proveniente de China, la Federacion
Rusa y la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Contrario a lo ocurrido en 2012, el
unico pais que en el panorama
presenta una desaceleracion es

Centroamérica: perspectiva de indicadores. Aho 2013

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama
Crecimiento 4.3 2.0 3.2 3.0-4.0 4.0 9.0
Inflacion 5+ 1 2.9 4+1 6+ 1 6.5-7.5 4.8
Déficit fiscal -5.0 —3.3 =215 —4.5 -1.0 —3.0
Balanza de bienes -12.8 —20.5 -11.2 -21.1 n.d. -19.5

Fuente: Icefi basado en datos de la SECMCA, bancos centrales y Perspectivas Econémicas para América Latina y el Caribe (FMI, oct/2012).
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Costa Rica, puesto que se estima
que en 2013 la economia
costarricense crecera un 4.3%, por
debajo del crecimiento de 5.1%
presentado en 2012.

Finalmente, el crecimiento del PIB
real de Panamé descendera a 9%.
La creacion en 2012 de un fondo
soberano de inversion para
encauzar el ahorro de los ingresos
adicionales generados por la
expansion del Canal de Panama
reforzara la capacidad de la
economia para resistir los shocks a
mediano plazo.

7.3. La agenda de la nifiez. Una
mirada desde la efectividad
institucional

Las estrategias para afrontar los
desafios de la inversion en nifiez y
adolescencia deben estar enfocadas
no solamente en incrementar los
recursos destinados a la inversion
publica en esta materia, sino de
manera especial fundamentadas en
dos momentos presupuestarios
precisos: i) la planificacion vy ii) el
seguimiento y evaluacion de la
calidad del gasto publico. La practica
adecuada en estas dos etapas
garantizara la eficiencia de la
inversion y, sobre todo, que los
retornos de esta puedan evaluarse
en forma de transformaciones
tangibles del modo de vida de nifas,
nifos y adolescentes.

En cuanto a la planificacion, se tiene
que Costa Rica cuenta con un
marco de planificacion sustentado
por la Ley No. 5.525 de Planificacion
Nacional, que aunque no cuenta con
un elemento de participacion
ciudadana si tiene cierta
participacion del sector académico
en la realizacion de sus actividades.

El Salvador cuenta con el Plan
Quingquenal de Desarrollo 2010-2014
en el que se encuentran plasmados
los objetivos y metas por alcanzar
durante ese periodo gubernamental.
Hasta ahora los avances del plan
solo han podido concretarse en la
promocién y mejoramiento del
sistema de proteccion social, la cual
beneficia a la poblacidn, sobre todo
en la gratuidad de los servicios de
salud publica, las transferencias
condicionadas que se entregan a las
personas de la tercera edad y, en
cuanto a los dirigidos a la nifiez y
adolescencia, la entrega de
uniformes, Utiles y refrigerio escolar
que se proveen a los nifios y nifas
que asisten al sistema educativo
publico.

Guatemala, como se ha senalado,
no cuenta con un marco legal que
norme la planificacion del sector
publico; sin embargo,
institucionalmente existe la
Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia
(Segleplan). Los esfuerzos de esta
se han concretado al caracterizar de
forma conceptual los objetivos de
cada gobierno, pero se carece de
metas e indicadores que obliguen a
los funcionarios publicos a afanarse
en alcanzarlos.

Por su parte, Honduras estéa dirigida
por el Plan Visién de Pais, aprobado
en diciembre de 2009. Aunque se
genera un informe anual de gestion
por resultados, estos Unicamente
informan sobre la ejecucion fisica y
financiera pero no sobre el logro de
objetivos y metas en concreto.
Puesto que el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) evalta el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, se tiene claro que la
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inversion publica en nifiez y
adolescencia de Honduras debe
enfocarse en programas de
reduccion de la pobreza y la
pobreza extrema, promover la tasa
de matriculacion en ensenanza
primaria y, sobre todo, en programas
enfocados en disminuir la mortalidad
infantil y materna.

Por ultimo, Nicaragua cuenta con el
Plan Nacional de Desarrollo,
coordinado por varias instituciones
pero principalmente por la
Secretaria Técnica del Poder
Ciudadano de la Presidencia
(Setec). Aunque cuenta con
objetivos y metas plurianuales, se
carece de una articulacion
consistente con los programas y el
presupuesto. Asimismo, no existe
una participacion ciudadana como
tal, no obstante la participacion en la
discusion de dicho plan.

7 Desafios y discusion sobre el financiamiento publico dirigido a la nifez y adolescencia m

Respecto al seguimiento y
evaluacion, en Costa Rica la
responsabilidad recae sobre el
Ministerio de Planificaciébn Nacional
y Politica Econdmica (Mideplan),
que aunqgue cuenta con las
metodologias de monitoreo del
cumplimiento de objetivos, aun no
ha establecido los procedimientos
para la sistematizacion de la
informacion a disposicion de la
ciudadania.

En El Salvador, el portal de
transparencia es la ventana de
informacion presupuestaria, legal y
financiera del Estado; sin embargo,
la forma de presentacion carece de
claridad, orden y desagregacion, asi
como de una ampliacion de las
series histéricas.

En Guatemala, la Segeplan es la
encargada del monitoreo y



evaluacion pero no cuenta con una
metodologia y seguimiento para este
proceso; el Sistema Integrado de
Contabilidad Gubernamental (Sicoin)
provee las herramientas de
monitoreo y evaluacion del
presupuesto y permite disefar los
informes desde la web.

En Honduras, el proceso es un poco
mas complicado. Por una parte, la
Contaduria General de la Republica
(CGR) es una entidad fiscalizadora
superior encargada de velar por el
cumplimiento y control de los
procedimientos administrativos y
presupuestarios del Estado; es decir,
se encarga de recopilar la
informacion de los 6rganos
responsables de la liquidacion y
captacion de recursos. Ademas, se
cuenta con la Unidad de Apoyo
Técnico Presidencial (UATP), la cual
tiene la funcidon de asistir a la
Secretaria de Estado en el
Despacho Presidencial, y esta a su
vez al Presidente de la Republica,
en la coordinacién y seguimiento de
las decisiones y resoluciones de los
gabinetes sectoriales, el apoyo a los
comisionados regionales de
Planificacion, en la formulacion,
analisis y seguimiento de las
politicas publicas y en el
seguimiento y monitoreo de

programas y proyectos del sector
publico, asi como las acciones
estratégicas en materia econémica,
social y de transparencia y
gobernabilidad para atender asuntos
relacionados con el Presidente de la
Republica. El proceso de monitoreo
y control de la ejecuciéon
presupuestaria se vuelve mas
complejo cuando resalta el papel
que juega el Tribunal Superior de
Cuentas (TSC), que sin lugar a
dudas es la entidad encargada de
las auditorias gubernamentales.

En Nicaragua, la Setec es la
institucién que ejerce las funciones
de monitoreo y evaluacion, y en
menor medida interviene el
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. La informacién estadistica y
presupuestaria adolece de varios
problemas, principalmente de
acceso pero sobre todo, y mas
preocupante, de calidad. Resalta
que en Nicaragua se carece de una
legislacion que obligue a efectuar la
evaluacion del gasto publico y no
existe ninguna institucion que
sistematice los resultados del
cumplimiento de los objetivos y
metas del plan de desarrollo, los
cuales se reducen a simples
intenciones de generar cambios
sobre la ciudadania nicaragiense. =
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Anexos

1. indice de focalizacién

Para la construccion de los indices se utilizo la
informacién de gasto social que provee la base
de datos y publicaciones estadisticas de la
CEPAL (Cepalstat), el gasto relativo enfocado
en la ninez y adolescencia (poblacion entre 0 y
17 anos) de cada pais proveniente de la
clasificacion presupuestaria de las bases de
datos de Icefi y las estadisticas estructuraes de
poblacion de cada pais.

De tal forma, el indice de focalizaciéon se
calcula como el cociente entre la participacion
relativa del gasto directo en el gasto social y el
peso relativo de la nifiez y adolescencia (NA)
entre 0 y 17 afios en el total de la poblacion
como lo muestra la ecuacion:

Donde: GNA es el gasto directo en nifiez y
adolescencia, GS es el gasto social total, Po-17
es la poblacién de 0 a 17 afios Y Piota
representa la poblacion total de cada pais.

Para analizar este indicador es necesario
tomar en cuenta que si el indice arroja un valor
de 100, los gastos se distribuyen
uniformemente en la poblacién; un valor mayor
a 100 indica que el gasto tiene un sesgo pro
infancia y uno menor que 100 indica un sesgo
pro adulto.

Para mostrar un ejemplo, en la tabla se
presentan los datos para el caso de
Guatemala. Los resultados indican que se
tiene un presupuesto pro adulto pues de 2007

GNA a 2011 el indice de focalizacion ha sido, en
i i GS romedio, de 67.9, si bien es una sociedad que
Indice de focalizacion= *100 pror . L . g
Po.17 esta cambiando en su piramide poblacional
Protai pues hay menos nifios y adultos.
2007 2008 2009 2010 2011 Promedio
Gasto social 25,200.75 28,811.53 34,492.87 39,857.30 43,461.95
IP (Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe) NA ~ 8,153.65 9,356.57 11,847.61 13,688.75 13,860.54
Poblacién de 0-17 anos 6.59 6.71 6.84 6.95 7.08
Poblacién total 13.34 13.68 14.02 14.36 14.71

indice de focalizacion 65.5% 66.2%

70.4% 70.9% 66.3% 67.9%



2. Glosario

alivio de la deuda: (rentas del tesoro alivio)
fondos provistos por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).
Corresponden al alivio total de la deuda a
los cinco paises mas pobres de América
Latina y el Caribe, entre ellos Honduras y
Nicaragua, de la region centroamericana.

carga tributaria: término econémico para
referirse al porcentaje de los ingresos que
los particulares deben aportar al Estado en
concepto de impuestos. Usualmente se
expresa como porcentaje del PIB.

commodities: se refiere a bienes de consumo;
originalmente, a materias primas a granel.

deuda: fuente de financiamiento que proviene
del uso del crédito interno, en forma de
bonos y otros valores de deuda, como de la
obtencion de préstamos en el mercado
interno o externo, de pasivos con
proveedores y contratistas, y de los saldos
de caja de ingresos por colocaciones de
bonos.

donacion: transferencias no obligatorias,
corrientes o de capital, de una unidad
gubernamental a otra unidad gubernamental
u organismo internacional.

exenciodn fiscal: exoneracion del pago de
tributos en los casos y las condiciones que
la ley reguladora de cada impuesto
establece, en la mayoria de veces en
atencién a las circunstancias que
concurren en los bienes o en las
operaciones que constituyen el hecho o la
base imponible.

gasto corriente: recurso del Estado orientado
a apoyar la funcién administrativa e
incrementar la calidad del recurso humano.

gasto de capital: el que consiste en la ejecucion
de proyectos y obras publicas e inversion
financiera de los recursos del Estado.

gasto publico: cantidad de recursos que el
Estado destina para satisfacer las
necesidades publicas en una sociedad, a
través de distintos programas y proyectos.

indice de focalizacién: cociente entre la
participacion relativa del gasto directo en el
gasto social y el peso relativo de la nifiez y
adolescencia (entre 0 y 17 afios) en el total
de la poblacion.

indice de presupuesto abierto: medida
comparativa de transparencia
presupuestaria de 100 paises alrededor del
mundo, al evaluar la disponibilidad y
conveniencia de ocho documentos basicos
sobre el presupuesto.

inflacidn: incremento generalizado y sostenido
de los precios de bienes y servicios con
relacion a una moneda durante un periodo
de tiempo determinado.

ingreso de capital: ingreso proveniente de la
venta de activos fijos.

ingreso no tributario: el que se obtiene por el
desarrollo directo de una actividad o
servicio, mediante la explotacion de su
capacidad empresarial con la finalidad de
obtener ganancias o por la recuperacion de
costos de un servicio que se preste a la
comunidad.

ingreso publico: recurso que recibe el Estado
para el cumplimiento de sus fines: satisfacer
las necesidades publicas de la poblacién.

inversidn extranjera directa: el conjunto de
capitales de largo plazo que ingresan a una
economia proveniente de otros paises.



inversion publica directa en nifiez y
adolescencia: toda ejecucion de recursos
financieros realizada en actividades o
proyectos con incidencia directa o
especifica en la nifiez y adolescencia.

inversion publica indirecta en nifez y
adolescencia: todas aquella inversion que
se destina a actividades o proyectos con
una incidencia clara e importante en la
nifez y adolescencia, pero que también es
de beneficio a otros grupos de poblacion.
Para calcular esta inversion se utiliza el
supuesto de distribucién uniforme dentro de
toda la poblacion, de tal forma que de los
rubros clasificados como IINA Unicamente
se contabiliza la proporcion que representa
la poblacién entre 0 y 17 anos cumplidos,
dentro del total de la poblacién del pais
analizado.

mercado de trabajo (mercado laboral):
conjunto de relaciones de mercado entre
empleadores y personas que buscan trabajo
remunerado por cuenta ajena.

per capita: relacion que hay entre el producto
interno bruto (PIB) y la cantidad de
habitantes de un pais.

politica fiscal: rama de la politica econdmica
de un pais que se ve reflejada en el
presupuesto del Estado. Una sociedad
necesita de una politica fiscal equitativa
para alcanzar sus metas de desarrollo y
producir bienes publicos esenciales para el
progreso humano.

politica publica: respuesta que el Estado
puede dar a las demandas de la sociedad
en forma de normas, instituciones,
prestaciones, bienes publicos o servicios.

presupuesto general de ingresos y egresos
del Estado: instrumento en donde se ve
reflejada la politica fiscal de un pais: en él
se definen los montos de inversion y
consumo publico (gasto publico), asi como
el dinero que recolectaran las arcas del
Estado (ingresos).

presupuesto asignado: presupuesto que
estipula la ley para cada institucion.

presupuesto ejecutado o devengado:
presupuesto que ejecutaron o gastaron las
instituciones en sus actividades u obras.

presupuesto modificado: diferencia entre el
presupuesto asignado y el vigente.

presupuesto vigente o aprobado:
presupuesto que finalmente se concede a
una institucion.

prioridad macroeconémica: comparacion
habitual que se hace dividiendo un indicador
(como el gasto publico social) dentro del
valor de todos los bienes y servicios
producidos en una economia en un afio; es
decir, el producto interno bruto (PIB). Esta
proporcién permite saber cuanto representa
ese indicador respecto al tamafio de la
economia.

prioridad presupuestaria: comparaciéon
habitual que se hace dividiendo algun gasto
publico dentro del monto del presupuesto
publico total. Esta proporcion permite saber
cual es la prioridad del Estado de inversiéon
en ese rubro.

recaudacion tributaria: se define como el
ejercicio de las funciones administrativas
conducentes al cobro de las deudas
tributarias.

recurso con afectacion especifica: recurso
que en virtud de mandato legal se orienta a
financiar especificamente determinados
gastos de las instituciones y entes.

recurso del tesoro (fondo general): ingresos
derivados de las prestaciones en dinero que
el Estado en ejercicio del poder exige con el
objeto de obtener recursos financieros para
el cumplimiento de sus fines.

reforma fiscal: cambios sistémicos en los
parametros de los impuestos, formulados
mediante la modificacion de objetivos de la
politica tributaria y de los medios de
implementacion.

sistema tributario: conjunto de ingresos
tributarios que recibe el Estado a través de
los ministerios de Hacienda o Finanzas
Publicas.

sistema tributario progresivo: aquel en que
se cobra mas a quienes mas tienen y
menos a quienes menos tienen.

sistema tributario regresivo: aquel en que
por lo general se cobra lo mismo a todos los
contribuyentes, independientemente de sus
niveles de ingresos.
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