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1. Cinco elementos relevantes al
hablar de impunidad



1) El 73.2% de los hechos delictivos no son 
denunciados
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Hechos delictivos sin denuncia Total de hechos delictivos

Fuente: : Icefi/Unicef, con base en la Encuesta nacional de condiciones de vida 2006 (Encovi 2006).

Principales razones para 
no denunciar:
1. No sirve de nada
2. Temor a represalias
3. No fue grave o de poco 

valor
4. No sabía a dónde ir
5. Trámites complicados

Guatemala: hechos delictivos por cada mil habitantes



Total de casos denunciados y sentencias, 2012-2015*

Nota: *Del 17 de mayo 2014 al 31 de marzo 2015
Fuente: Icefi/Unicef, con base en datos de Departamento de Sistema Informático de Control de la Investigación del Ministerio Público.

En el Ministerio Público «al inicio de la gestión de la actual Fiscal General se identificaron 1,280,378 casos
que estaban asignados a los fiscales para su investigación, pero que no les habían realizado ninguna
diligencia, es decir, estos casos estaban abandonados contribuyendo con la impunidad y la mora fiscal» (MP,
2015). Aunado a lo anterior, muchos casos no estaban registrados en el Sistema Informático de Control de la
Gestión de los Casos (SICOMP) lo que significó que en posteriores revisiones el número de casos que no
había recibido atención fiscal se elevará 1,417,151.

Descripción 2012 2013 2014-2015*
Denuncia de hechos 
delictivos 

357,177 374,421 344,740

Sentencias 6,197 7,436 7,219

Porcentaje de los casos 
que requirieron sentencia

1.73% 1.99% 2.09%

2) Ministerio Público sobrepasado y con 
poca presencia nacional



Fiscalías del Ministerio Público (2012)

Fuente: Icefi/Unicef.

Tasa de victimización (2012)

2) Ministerio Público sobrepasado y con 
poca presencia nacional

22 fiscalías distritales
34 fiscalías municipales



Guatemala: número de jueces, 2009-2014

Fuente: Icefi/Unicef, con base de datos de la Gerencia de Recursos Humanos del Organismo Judicial.
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11 por cada 
100,000 

habitantes es el 
promedio en 

América Latina

3) Sistema de justicia limitado en sus 
capacidades de operación



Guatemala: total de privados de libertad por situación 
jurídica: sentenciados y en prisión preventiva (2003-2014)

Fuente: Icefi/Unicef, con base en datos de la Dirección General del Sistema Penitenciario y el Informe Anual 
Circunstanciado: Situación de los Derechos Humanos y Memoria de Labores 2014.
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4) Sistema penitenciario atendiendo más 
que sentenciados



5) Bajo financiamiento para la Justicia y 
la Seguridad ciudadana
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Nota: /v Corresponde al presupuesto vigente a agosto de 2015.
Fuente: Icefi/Unicef con base en datos del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin).

Inversiones en la administración de 
Justicia y la Seguridad, 2012-2015v
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2. ¿Cómo luchar contra la
impunidad en Guatemala?



Instrumento de investigación para el 
abordaje de componentes de fortalecimiento 

institucional

Componentes
Marco jurídico 

normativo

Recursos y 
capacidad

Independencia, 
imparcialidad y 

voluntad 
institucional

Intereses creados

Factores sociales

Fuente: Adaptado por Icefi/Unicef con base en Impunity Watch (2007).



La prevención de la violencia al centro  
en la administración de la Seguridad y 

Justicia

Fuente: Icefi/Unicef.
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Elementos mínimos para luchar contra la 
impunidad

1. Seguridad Ciudadana:
Durante el período 2014-2023 se hace necesario el incremento de
40,000 agentes de policía. Esto significaría una relación de
aproximadamente 3.5 agentes por cada mil habitantes.

2. Investigación criminal:
Implementación de la Dirección de Investigación Criminal (Digicri)

Ampliar la cobertura del MP, creando fiscalías en municipios
seleccionados

Ampliar la cobertura del Inacif

3. Creación del Instituto para la atención integral y
protección a víctimas de violencia:

Para el apoyo y la recuperación y resarcimiento de sus derechos.



Elementos mínimos para luchar contra la 
impunidad

4. Investigación criminal:
Incrementar el número de los Centros de Mediación
Incrementar el número de juzgados de primera instancia y 
fortalecer los juzgados de paz existentes
Garantizar el derecho de defensa
Mejorar la gestión del sistema de Justicia (estadística y recursos)

5. Readaptación y reintegración social:
Incrementar la infraestructura carcelaria

Incrementar el número de guardias penitenciarios
Fortalecer la Escuela de Estudios Penitenciarios
Implementar el régimen progresivo conforme a las etapas que 
desarrolle la ley
Programa para la Reinserción y Resocialización
Programa de Medidas Socioeducativas



3. ¿Cuánto cuesta y cómo
financiar más y mejor Justicia y
Seguridad?



Costos de implementar las medidas para más y 
mejor Justicia y Seguridad

2014, 2018 y 2023
Cifras en millardos de Q y como porcentaje del PIB 

Fuente: Icefi/Unicef
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Definición de potenciales espacios fiscales por el 
lado de los ingresos

Fu
en

te: Icefi/U
n

icef, co
n

 b
ase en

 cálcu
lo

s p
ro

p
io

s.

Espacios fiscales 
por el lado de los 

ingresos

2.21% del 
PIB

Aumento del 5 
por ciento a la 
tasa marginal 

del ISR a 
personas 
jurídicas Aumento del 1 

por ciento a la 
tasa marginal 

del IVA

Creación de 
legislación 
para gravar 

renta mundial 
y combate a 

paraísos 
fiscales

Aumento del 
impuesto a la 
circulación de 

vehículos

Reducción del 
4 por ciento 
en la evasión 

del IVA

Reducción del 
5 por ciento 
en la evasión 

del ISR

Eliminación de 
gastos 

tributarios no 
deseados

0.55%  
del PIB

0.17%  
del PIB 0.28%  

del PIB

0.45%  
del PIB

0.42%  
del PIB

0.12%  
del PIB

0.22%  
del PIB




