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 Centroameérica tuvo una coyuntura muy dificil en 2019. Entre protestas,
reformas tributarias, periodos electorales, desconfianza ciudadana a
algunos gobiernos, y una crisis humanitaria causada por la migracion.

* El tema fiscal volvio a ser ignorado por los candidatos politicos durante los
periodos electorales. Lo unico que se alcanzo a tocar en algunos paises es
el problema de la corrupcion.

* El principal propdsito de politica econdmica continud siendo la estabilidad
de precios y secundariamente, garantizar |la sostenibilidad de la deuda. El
abandono de la busqueda de la suficiencia fiscal y la implementacion de
Estados de austeridad.

 La capacidad productiva de los Estados se redujo, lo que produjo un
aumento del desempleo. El rapido aparecimiento del contrabando.

* Costa Rica y Nicaragua implementaron reformas tributarias, sin embargo,

sus resultados son inciertos. —
www.icefi.org




a. El nivel de ingresos publicos de la
region sigue descendiendo




Y Centroameérica: carga tributaria de los
|CEFI gobiernos centrales 2015-2019 est.
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Centroameérica: estructura tributaria
(@23l como porcentaje del PIB, 2015-2019 est.
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Y Algunas conclusiones del analisis de los
|CEF| ingresos publicos de la region (1)

STITUTO CENTROAMERICANO

DE ESTUDIOS FISCALES

e La carga tributaria de los Gobiernos Centrales de la region se redujo del
14.0% en 2018 al 13.8% en 2019.

« Unicamente mejord su carga tributaria Costa Rica, como consecuencia
de la reforma tributaria impulsada. Nicaragua, producto de la crisis
politica, a pesar de la reforma, siguid reportando caida de ingresos
tributarios.

e Guatemala y Panama, por la ineficacia de sus administraciones

tributarias, reportaron fuertes caidas recaudatorias, lo que se reflejara
en forma directa en aumentos a la evasion ya sea del IVA o del ISR.

* El Salvador reportdé una disminuciéon en su recaudacion por un cambio en
el sistema de devoluciéon del crédito fiscal del IVA y acciones de
inconstitucionalidad en contra del Impuesto sobre Productos Financieros.




Y Algunas conclusiones del analisis de los
|CEF| ingresos publicos de la region (2)

STITUTO CENTROAMERICANO

DE ESTUDIOS FISCALES

e En El Salvador y Guatemala se avanzdo en el otorgamiento de
tratamientos tributarios preferenciales, lo que producira una reduccion
de la productividad de los impuestos en el futuro, y una menor
capacidad de los Estados para responder a las necesidades de Ia
poblacion.

e La estructura tributaria continud siendo regresiva, y con la excepcion
de Panamd, en todos los paises predomina la recaudacion de
impuestos al consumo. En Costa Rica, Guatemala, Honduras y Panama
se redujo la importancia de los impuestos directos.

e Panama avanzo en la publicacion de informes de gasto tributario y de
evasion tributaria, aunque hace falta perfeccionarlos. Solo queda
pendiente Nicaragua.




b. Los gastos publicos reportaran un
ligero incremento en 2019
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Composicion del gasto publico en
ICEFI Centroameérica, 2014-2019 est.

INST&UETD CENTROAMERICANO
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Centroamérica: indice de Percepcion
ICEFI de la Corrupcién, 2013-2018
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Y Algunas conclusiones del analisis
ICEFI del gasto publico en la regién (1)

INST&TEUETD CENTROAMRICANO

e El gasto del Gobierno Central de la region aumento del 18.3% del PIB en
2018 al 18.5% en 2019, motivado principalmente por el aumento de los
gastos derivados del periodo electoral en El Salvador, Guatemala vy
Panamay un “rebote” de las compras en Honduras.

* El incremento de gastos se manifesto tanto en los gastos de
funcionamiento, como en gastos de inversion. El peso relativo del
servicio de la deuda se mantuvo constante.

 Guatemala y Nicaragua continuaron siendo los Unicos paises que no
disponen de marcos macrofiscales de mediano plazo, lo que aumenta la
opacidad y la discrecionalidad en la asignacion de recursos del Estado.

e Los Gobiernos de la region estan mas preocupados por alcanzar
sostenibilidad fiscal que suficiencia fiscal.




Y Algunas conclusiones del analisis
ICEFI del gasto publico en la region (2)

INSTITUTO CENTROAMRICANO
DE ESTUDIOS

* En su mayor parte han abandonado la busqueda del bienestar comun,
Yy no siguen un patron de resultados hacia el cumplimiento de los ODS.

* No hay avances significativos en materia de evaluacién de eficiencia y
eficacia de gasto en la region; aunque existan presupuestos por
resultados, en algunos paises como Guatemala y Honduras, no hay
reportes confiables de los resultados obtenidos por la aplicacion del
gasto publico.

 La percepcion de opacidad y falta de transparencia se incremento
durante los ultimos anos, y no existen, al menos en apariencia, planes
concretos para cambiar la misma.




c. Déficit fiscal regional creciente
en 2019




Centroamérica: déficit fiscal del
el Gobierno Central,
ICEFI como porcentaje del PIB, 2014-2019 est.
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d. La sostenibilidad fiscal de la region
en entredicho




Centroameérica: saldo de la deuda publica
ICEFI del gobierno central, 2014-2019 est.
e — como porcentaje del PIB
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Centroameérica: composicion de la deuda
del Gobierno Central, 2015-2019est.

100

143 132 121
90 17.7 16.2

222 21.3 209 196 211

82.3] 83.8 85.7] 86.8] 87.9
' 77.8] 78.7] 79.1] 8041 78.9

80 37.7 405 379 393 384

46.8 487 476 499 500 51.8 52.0 538
538 555 ¢5 4

62.3 59.8} 62.11 60.7] 61.6
48.21 48.0] 46.2 445 45 7

70

753 77.0

60 79.0 798 g1 g

50

40

30 53.2] 51.352.4) 50 1) 500
20

10 24.7 230

0

n OW N 0 O n W N 0 O n OW N 0 O n OW N 0 O n OW N 0 O n W N 0 O
L e T = T s i L T s O e O e O | D e T = S s i L I e I e R e R L I e T s D e R L I s I e O e T |
o O O O O o O O O O o O O O O o O O O O o O O O O o O O O O
AN &N &N AN N AN &N &N &N N AN &N &N AN N N N &N &N AN AN &N AN N N &N &N &N N
Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panam3
B Deuda Externa Deuda Interna

Fuente: Icefi con base a cifras oficiales WWW iceﬁ _Org ‘



Y Centroamérica: tasa de interés
|CEFI implicita, 2015-2019 est.

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES
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Centroameérica: calificacion de riesgo
Y otorgada a la deuda soberana
IQEMFU! de los paises, 2015-2019

DE ESTUDIOS

Fitch Ratings Moody's Investors Services Standard and Poor's

2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Costa Rica BB+ BB+ BB BB B+ Bal Bal Ba2 Bl BB BB- BB- B+
El Salvador | B+ B+ B- B- B- Ba3 B3 Caal B3 B+ B- CCC+ B- B-
Guatemala BB BB BB BB BB Bal Bal Bal Bal Bal BB BB BB-
Honduras n.d. n.d. n.d. n.d. B3 B2 Bl Bl Bl B+ B+ BB-
Nicaragua B+ B+ B+ B- B2 B2 B2 B2 B2 n.d. B+ B+ B-
Panama BBB BBB BBB BBB BBB | Baa2 | Baa2 | Baa2 | Baa2 | Baal BBB BBB BBB BBB |BBB+

Fuente: Icefi con base a datos de las entidades calificadoras de riesgo \\W/\\W/VV. iceﬁ _Org




w2 Algunas conclusiones del analisis
ICEFI del saldo de la deuda en la regidn (1)

INSTITUTO CENTROAMRICANO
DE ESTUDIOS

* El déficit fiscal promedio en la region se incrementd de 2.7% del PIB en 2018 a
3.2% en 20109.

 Costa Rica y Nicaragua son los Unicos paises de la region que redujeron su
déficit; el resto de naciones lo aumentd. El mayor déficit fiscal, a pesar de la
reforma, lo continlia manifestando Costa Rica en donde se esperan
deficiencias por 5.8% del PIB.

A pesar de las reformas tributarias, la causa principal del aumento del déficit
fiscal regional es |la caida de |la recaudacion tributaria regional.

* La deuda publica regional del gobierno Central crecio de 45.5% en 2018 a
47.3% del PIB en 2019. Estos datos sin embargo, no incluyen las potenciales
deudas contingentes de Albanisa en Nicaragua o la vinculada con el manejo de
fideicomisos en Honduras que opacan la rendicion de cuentas.




w2 Algunas conclusiones del analisis
ICEFI del saldo de la deuda en la regidn (2)

INSTITUTO CENTROAMRICANO
DE ESTUDIOS

 Con la excepcion de Guatemala, todos los paises alcanzaron los valores criticos
establecidos por las Instituciones Financieras para la relacion deuda / PIB
(aungue el caso de Panama puede analizarse por separado); mientras que en
términos de los ingresos brutos, Costa Rica, El Salvador, Honduras y Panama
exceden los limites recomendados.

 En la regidon se ha estado incrementado el saldo de la deuda interna, dentro de
la composicion de los pasivos publicos, lo que ocasiona un incremento de la tasa
de interés aplicable, ademas que supedita al Gobierno a las negociaciones con
la banca privada.

 Costa Rica y Nicaragua vieron reducir su nivel de calificacion de la deuda, tanto
por la crisis fiscal como por la crisis politica en ambos paises. Panama reporto
una pequena mejora.




Y Comentarios finales

ICEFI

STITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES

* Persiste en ver el problema fiscal desde el lado exclusivo de la sostenibilidad de la
deuda, lo que continuara produciendo que paises como Honduras, El Salvador y
Guatemala, no ofrezcan mejoras en las condiciones de vida de su poblaciéon y
continuaran expulsando millares de personas hacia otros paises.

 Es urgente la discusion de los problemas fiscales en cada pais, tanto en la
dimensidn de los recursos, en la calidad del gasto, pero sobre todo en los
resultados obtenidos, a fin de mejorar la moral tributaria de los contribuyentes.

 Esimportante la adopcion de estrategias reales de combate a la evasion y elusion
tributaria, lo que sin necesidad de elevar tasas tributarias permitiria mayor
disponibilidad de recursos.

* Es imperativa la adopcion de criterios para que la politica fiscal se coordine, pero
no se supedite, con otras politicas publicas, para avanzar en la busqueda del
desarrollo de los casi cincuenta millones de centroamericanos.




iMuchas gracias!
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