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Recursos naturales y el desarrollo: ¢una
maldicion o una oportunidad?

“Los proyectos de mineria... son los ultimos proyectos
gue un legislador prudente, que desease
Incrementar la rigueza de su nacion, elegiria para
incentivar’— Adam Smith (1776)

« La paradoja de la abundancia...
— “Enfermedad holandesa”
— Volatilidad e inestabilidad de los ingresos
— Conflictos socioambientales
— Desigualdad regional
— Equidad intergeneracional

e ... eseldestino?
— La importancia de las instituciones y las politicas




Al aprovechar los RRNN la regidn tiene
Importantes activos, pero también debilidades

Activos
« Estabilidad macroeconomica: reservas/baja deuda publica/inflacion

- Mejoras significativas en varios indicadores economicos y sociales,
incluso en términos de distribucion
« Abundante dotacidn de recursos naturales:

— 13 paises estan dentro de los 15 mayores productores del mundo en
metales y minerales

— Un 13% de la producciéon mundial de petréleo

— Reservas: 65% de litio, 49% de plata, el 44% de cobre, el 33% de estafio,
32% de molibdeno, 26% de bauxita, 23% de niquel, 22% de hierro y 22%
de zinc

Debilidades

 Estructura productiva y exportadora basada en ventajas comparativas
estaticas (RRNN) mas que en ventajas competitivas dinamicas

« Bajainversion en infraestructura, exploracion y valor agregado

- Rezagos en innovacion, ciencia y tecnologia y capacidades
productivas

« Desconfianza en las instituciones publicas y en las empresas



Contribucidon econdmica de las industrias
extractivas en América Latina

Venezuela 20.9 84.3 39.8
Ecuador 7.0 53.0 34.9
México 5.7 17.8 32.8
Bolivia 11.1 71.5 32.5
Colombia 7.7 66.8 19.8
Chile 9.3 60.4 16.5
Peru 6.4 56.6 12.9
Argentina 3.5 10.2 6.1

Brasil 2.1 27.0 3.2

Fuente: CEPAL (PIB, ingresos fiscales), UNCTAD (exportaciones).



El numero de conflictos registrados en los
ultimos anos ha aumentado

||||||||||

Fuente: Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina.



La contribucion fiscal de los recursos
naturales ha aumentado en la region

INGRESOS FISCALES DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES, 1990-2012
(Porcentaje del PIB)
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El auge en los precios se inicia en 2003 y
continda tras una correccion por la crisis

INDICE DE PRECIOS DE MATERIAS PRIMAS, 1990-2013
(indice 2005 = 100)
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Los aumentos en los precios internacionales
no lo explican todo

« Después de una era de privatizacion, el Estado vuelve a
participar de manera activa

 La nacionalizacidén del sector de hidrocarburos a traves
de empresas mixtas en Venezuela (entre 2005 y 2007)

« La nacionalizacion de hidrocarburos y la reestatizacion
de la mina de estano Huanani en Bolivia (2006)

« Larenegociacion de contratos petroleros en el Ecuador
con la estipulacion de que el gobierno capturaria el 100%
de los eventuales incrementos del precio del petroleo
(2010)

« La expropiacion del 51% de las acciones de YPF en la
Argentina (2012)

« La nacionalizacion de la mina de Colquiri, en Oruro, en
Bolivia (2012)




Ademas hubo reformas importantes en los
Instrumentos fiscales tradicionales

« Se han introducido reformas en los sistemas de
regalias, incluidos Bolivia (2005, introduccion del
IDH), Colombia (2011, distribucion de las regalias) y
el Perd (2011, estructura de la regalia, introduccion
de la GEM)

 Varios paises han realizado reformas de los
Impuestos relacionados a la industria extractiva,
iIncluidos Chile (2005, el impuesto especifico a la
actividad minera), el Peru (2011, del IEM) y
Venezuela (2006, 2008 y 2011)




Una buena parte de estos recursos son
destinados a gobiernos subnacionales

Dispociones Propiedad de | Distribucién Sistemade Restriciones Fondos
institutionales los RRNN basado en el ecualizacion | al uso soberanos
origen
Argentina Sistema federal  Provincial No Ninguno No No
Bolivia Estado unitario Ciudadania Si Si, pero Si (IDH), No No
minimo (Regalias)
Brasil Sistema federal ~ Gobierno Si No (*) Si No
federal
Colombia Estado unitario Estado Si Si, fondo Si Si (2011)
con Regiones nacional de
regalias
Ecuador Estado unitario Estado Si, pero Ninguno Si No
con Regiones minimo
México Sistema federal  La nacién Si, pero Si No Si (2002)
minimo
Pera Estado unitario La nacion Si Ninguno Si No
con Regiones
Venezuela De facto Estado  Estado Si, pero Ninguno Si Si (2005)
unitario minimo
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El gasto publico social ha crecido...

GASTO PUBLICO SOCIAL EN EDUCACION Y SALUD, 1999-2012
(Porcentaje del PIB)
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... pero la eficiencia del gasto sigue siendo
menor de lo esperado

« Segun los estudios disponibles los paises de la
region cuentan con cierto margen para mejorar la
calidad y cantidad de los servicios de salud y
educacion con los recursos actuales

« En particular, en los estudios a nivel subnacional se
estiman indices de eficiencia cercanos al 60%, por
lo que se podria alcanzar la misma provision de
bienes y servicios municipales con un 40% menos
de recursos.




Reflexiones finales

 Es importante que haya una mayor participacion del
Estado en la captacion de rentas por explotacion de
recursos naturales durante los ciclos de auge,
particularmente dada la magnitud y persistencia del
actual ciclo de precios internacionales de los bienes
primarios..

* .. pre_servando al mismo tiempo el dinamismo de la
inversion en los sectores de RRNN, y evitando la
competencia fiscal entre paises

 Inversion publica eficiente de las rentas de recursos
naturales en educacion, salud, infraestructura, innovacion
y desarrollo tecnologico, y su distribucidon equitativa entre
niveles de gobierno y grupos sociales... pero tambiéen
teniendo en cuenta el uso de los mecanismos de ahorro

* Institucionalizar el manejo macroeconomico contraciclico
frente a la volatilidad de los ciclos de precios
Internacionales, y los flujos de capital
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