Foro y dialogo ciudadano:
«El Proyecto de Presupuesto 2018: éuna
apuesta para el desarrollo?»

San Salvador, Centroamérica, 15 de noviembre 2017



El proyecto de presupuesto 2018 de
El Salvador: un futuro poco
alentador

San Salvador, Centroamérica, noviembre 2017



1. Los desafios se mantienen



Y Un contexto social complejo
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2.5 millones viviendo en

El salario promedio

pobreza (EHPM, 2016)
mensual de una mujer fue

de USD270.58 frente a los
USD326.9 que ganan los
hombres (EHPM, 2016

Entre enero y septiembre de

este afo se habian reportado
2,882 homicidios, de los
cuales un 65% ocurrieron en
la zona rural (PNC, 2017).
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Aprehensiones de nifos migrantes no
acompaiados provenientes de El Salvador (2013 —
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2. Y el presupuesto sigue sin
darles respuesta



El Salvador: Gasto del Gobierno Central como
porcentaje del PIB 2015-2018
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El Salvador: Presupuesto por clasificacion econdmica

Proyecto de presupuesto 2018 con respecto a estimacion de cierre del
Ministerio de Hacienda2017

En millones de USD Como porcentaje del PIB
Rubros 2017 2018 Diferencia 2017 2018 Diferencia
Gastos Corrientes 3967.20/3895.10 -72.10 14.17%| 13.27%| -0.90%
Remuneraciones 1800.80{1811.47 10.67 6.43%| 6.17% -0.26%
Bienes y servicios 443.30| 372.56 -70.74 1.58%| 1.27%| -0.31%
Gastos financieros y otros 776.70, 800.68 23.98 2.77%| 2.73%| -0.05%
Transferencias 946.40| 910.84 -35.56 3.38%| 3.10% -0.28%
Gastos de Capital 773.10, 710.50 -62.60 2.76%| 2.42% -0.34%
Aplicaciones financieras 306.10 320.90 14.80 1.09%| 1.09% 0.00%
Gastos de contribuciones
especiales 189.50, 303.10 113.60 0.68% 1.03% 0.36%
Costo previsional 105.10{ 290.40 185.30 0.38%| 0.99% 0.61%

Fuente: Icefi con base en cifras del Ministerio de Hacienda y del Banco Central de Reserva WWW. icefi ,Org




El Salvador: Variaciones relativas en las asighaciones

por entidad, como porcentajes del PIB

(proyecto de presupuesto 2018 con respecto a presupuesto vigente a
octubre de 2017)

Obligaciones generales del Estado
Transferencias varias

Ramo de Turismo

Ramo de Trabajo y Previsidn Social

Deuda Publica

Ramo de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano
Consejo Nacional de la Judicatura

Corte de Cuentas de la Republica

Organo Judicial

Procuraduria General de la Republica

Tribunal Supremo Electoral

Organo Legislativo

Tribunal de Servicio Civil

Instituto de Acceso a la Informacidn Publica
Ramo de Gobernacidn

Ramo de Relaciones Exteriores

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
Ramo de Educacion

Tribunal de Etica Gubernamental

Ramo de Salud

Ramo de Hacienda

Presidencia de la Republica

Fiscalia General de la Republica

Ramo de la Defensa Nacional

Ramo de Justicia y Seguridad Publica

Ramo de Agricultura y Ganaderia

Ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Ramo de Economia
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Fuente: Icefi con base en cifras del Ministerio de Hacienda y del Banco Central de Reserva WWW. |Cef| ,Org




El Salvador: Presupuesto por entidad para 2018
Millones de USD
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e El incremento de las «Obligaciones generales del Estado»,
destacan:

* Transferencias al Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada (IPSFA)

* Una mayor asignacion a las devoluciones de IVA a los exportadores y del
ISR, asi como el pago de la deuda politica.

e En el de las «transferencias varias»

* El financiamiento al Sistema de Pensiones y Fideicomiso de Obligaciones
Previsionales,

e Transferencias al Fondo de inversidn en electricidad y telefonia (Finet) para
financiar el subsidio al consumo de energia eléctrica residencial,

* Recursos para el evento electoral del proximo aho, trasferencias al Fondo
de proteccidn civil, prevencion y mitigacion de desastres.
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ICEFI El Salvador: Gasto publico por dreas de
gestion, como porcentaje del PIB, 2005-2018

10.00%
9.00%
8.00%
7.00%
6.00%
5.00%
4.00%
3.00%
2.00%
0.00% -
Conduccion Administraciéon Desarrollo social Apoyo al Deuda publica Obligaciones
administrativa de justiciay desarrollo generales del
seguridad econdémico Estado
ciudadana

w2015 m2016 2017 vigente m 2018 proyecto
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ICEFI El Salvador: Gasto publico en desarrollo social,
R como porcentajes del PIB, 2000-2018
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(@32 8F| Salvador: Ramos de educacién y salud como
porcentaje del PIB, 2012-2018
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Y El Salvador: Inversion publica en nifiez y
ICEFI adolescencia

e (2007-2018, como porcentaje del PIB)
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El Salvador: Inversion publica en nifiez y
adolescencia
(2007-2018 per capita en USD)
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|§£le El Salvador: carga tributaria 2015-2018
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\@ =3 8F| Salvador: Productividad del IVA como porcentaje
del PIB 2010-2018
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ICEFI El Salvador: Comportamiento del déficit fiscal del
g===28 gobierno central, con y sin sistema previsional
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\9=38 El Salvador: Saldo de la deuda publica 2015-2018,
como porcentaje del PIB
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WY Transparencia y participacion ciudadana
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M Transparencia y participacion ciudadana
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e Amparo 713-2015, por la Sala de lo Constitucional

a) Peticiones vinculadas a aspectos superfluos de las actividades de los funcionarios. b)
Requerimientos de informacién cuya recopilacion y sistematizacion denoten razonablemente
un interés deliberado en neutralizar u obstaculizar el desarrollo normal de las funciones de la
institucion a la que es requerida. ¢) No obligacién de generar informacidon sobre hechos
anteriores al nombramiento del Titular actual de una entidad y que, en su momento,
debieron quedar asentados en acta o cualquier otro soporte documental

e La Consulta Parametrizada de Ejecucion Presupuestaria, del portal de
Transparencia Fiscal ha dejado de ser actualizada y la udltima informacion
disponible corresponde al afio 2016 evidenciando un retroceso en el
acceso a la informacion, la rendicién de cuentas y la transparencia en la
ejecucion presupuestaria.



3. Reflexiones finales
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 Los partidos politicos deben debatir publicamente su postura
sobre el presupuesto de 2018.

e Apertura, transparencia y vigilancia ciudadana en la Comision
de Hacienda y Especial del Presupuesto

e Sin acuerdo no hay presupuesto
* No seguir aprobando privilegios fiscales

e Este presupuesto no responde a los desafios de desarrollo que
el pais tiene



Por lo que la solucidn a la crisis sigue
siendo un acuerdo fiscal integral,
progresivo, participativo y de largo
plazo



YAl La necesidad de un acuerdo fiscal integral
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1. Va mas alla de los objetivos tradicionales de |a politica fiscal

— Tiene un enfoque sistémico: ingresos, gasto publico, transparencia,
equidad y justicia fiscal, institucionalidad democratica, entre otros. No es
solo una reforma tributaria

2. Un proceso politico que
— Parte de la percepcion de una necesidad
— Delibera sobre un problema
— Toma decisiones
— Instrumenta soluciones
— Ejecuta
— Evalua resultados



Y Una politica fiscal justa
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la presupuestacion. Presupuestos por
resultado

‘ Eficiencia, efectividad y calidad. Revision de
‘ servicio civil, compras y contrataciones.

Gasto suficiente
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iMuchas gracias!
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