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El Salvador: Andlisis y recomendaciones al Proyecto de Ley del Presupuesto General del Estado
del Ejercicio Financiero Fiscal 2020

El presupuesto publico vuelve a reafirmar los problemas estructurales de las finanzas
publicas salvadorefias: una menor carga tributaria para 2020; un gasto publico en el que
crece el gasto social, pero continla siendo insuficiente frente a las demandas de la
sociedad salvadorefia; un aumento del déficit fiscal y de la deuda publica; muchas
sombras en el apartado de transparencia que no permiten avanzar en la legitimidad del
quehacer de la Administracién Publica; y, un presupuesto que continla sin estar
disefiado para reducir las brechas de género, ni para garantizar los derechos de la nifiez
y adolescencia. El presupuesto debe ser aprobado con una serie de cambios, que
permitan corregir algunos vacios para mejorar la trasparencia de las cuentas fiscales,
asi como ajustar el presupuesto para maximizar las posibilidades de que este se
convierta en un instrumento que permita garantizar los derechos de las personas, y
cumpla con los compromisos internacionales. El proyecto de presupuesto 2020 reafirma
la necesidad de que El Salvador construya un acuerdo fiscal integral que aborde
efectivamente sus problemas fiscales estructurales.

Palabras clave: El Salvador, 2020, presupuesto, ingresos, gastos, deuda, déficit.

The public budget confirms the structural problems of Salvadoran fiscal policy: a lower
tax burden for 2020; a public expenditure in which social spending grows, but continues
to be insufficient compared to the needs of Salvadoran society; an increase in the fiscal
deficit and public debt; many shadows in the transparency section that won’t recover
the legitimacy of the Public Administration; and a budget that is not designed to reduce
gender gaps or guarantee the rights of childhood and adolescence. The budget must be
approved with a series of changes, which can correct some transparency gaps in the
fiscal accounts and maximize the chances for the public budget to become a
development tool. The 2020 budget project reaffirms the El Salvador needs to build a
comprehensive fiscal agreement that effectively addresses its structural fiscal problems.

Key words: El Salvador, 2020, budget, revenues, expenditure, debt, deficit
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Arena - Alianza Republicana Nacionalista

BCR - Banco Central de Reserva de El Salvador

CBP - Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza de los Estados Unidos, (por sus siglas
en inglés)

CCR - Corte de Cuentas de la Republica

CD - Cambio Democrético

Cepal - Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, de Naciones Unidas
Cetes - Certificados del Tesoro

CIF - Coste, seqguro y flete, puerto de destino convenido (por sus siglas en inglés)
Conna - Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia

Digestyc - Direccién General de Estadistica y Censos

FCMFSCYS - Fondo Circulante de Monto Fijo de Servicios Confidenciales y Secretos
FMI - Fondo Monetario Internacional

FMLN - Frente Farabundo Marti para la Liberalizacién Nacional

FOP - Fideicomiso de obligaciones previsionales

FOB - Libre a bordo, puerto de carga convenido (por sus siglas en inglés)

Fodes - Fondo de Desarrollo Econédmico y Social

Gana- Gran Alianza para la Unidad Nacional

IBP - International Budget Partnership

Icefi - Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales

IDH - indice de Desarrollo Humano

ISR - Impuesto sobre la renta

ludop - Instituto Universitario de Opinién Publica

IVA - Impuesto al valor agregado

IVAE - indice de Volumen de la Actividad Econémica

Letes - Letras del Tesoro

Minsal - Ministerio de Salud de El Salvador

MMFMP - Marco Macrofiscal de Mediano y Largo Plazo

NED - National Endowment for Democracy

ODS - Objetivos de Desarrollo Sostenible

OIE - Organismo de Inteligencia del Estado

Ormusa - Organizacién de Mujeres Salvadorefas por la Paz

PCN - Partido de Concertacion Nacional
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Esta publicacién sobre el andlisis y recomendaciones al Proyecto de Ley del Presupuesto
General del Estado del Ejercicio Financiero Fiscal 2020 de El Salvador, es parte de la
Serie de Documentos para el Didlogo Fiscal del Icefi. El documento inicia con un breve
repaso por los desafios econdémicos, sociales y fiscales a los que el presupuesto debe dar
respuesta. Particularmente, se resalta los retrocesos en los niveles de desarrollo de El
Salvador, asi como la baja cobertura de los bienes y servicios publicos. Por su parte, los
datos macroecondémicos revelan una economia que crece poco y ademas se estd
desacelerando.

Posteriormente, se presenta un analisis del proyecto de presupuesto 2020, teniendo en
cuenta que el presupuesto publico es donde se refleja la politica fiscal de un pais, y en
el caso de El Salvador, lo que se revela es que los ingresos siguen siendo bajos, pero
ademas con una menor carga tributaria para 2020. Un gasto publico en el que crece el
gasto social, pero continta siendo insuficiente frente a las demandas de la sociedad
salvadorefia. Un aumento del déficit fiscal y de la deuda publica que confirman que las
finanzas publicas siguen estando en una situacién critica. En materia de transparencia,
se presentan muchas sombras que no permiten avanzar en la legitimidad del quehacer
de la Administracion Publica y un presupuesto que continla sin estar diseflado para
reducir las brechas de género. Ademas, se dedica un apartado especial a la inversién
publica en nifiez y adolescencia, que muestra como las inversiones en este grupo siguen
siendo muy bajas. Este documento incluye una serie de reflexiones finales y
recomendaciones, para que puedan ser tomadas en cuenta por los organismos
Legislativo y Ejecutivo de cara al proceso de aprobacién y posterior ejecucién del
presupuesto.

Entre las principales conclusiones a las que llega este anélisis es que, la recaudacién
para 2020 se proyecta en 18.2%, inferior a la estimacién de cierre de 2019, de 18.3%,
quedandose, ademas, corta, respecto a la meta de 18.5% que la Ley de Responsabilidad
Fiscal plantea deberd alcanzarse en 2021. Adicionalmente, se continla con la préactica
de subestimar las partidas presupuestarias de devolucién de impuestos.

En cuanto al gasto publico, es positivo que el gasto en desarrollo social del Gobierno
Central sea el mas alto de las Ultimas décadas. Para 2020, esta area de desarrollo social
tiene asignando un monto equivalente al 10.5% del PIB (USD2,921.0 millones), mayor al
9.7% vigente para 2019. Los mayores incrementos se concentran en el financiamiento
a los gobiernos municipales, al sistema de pensiones publicas y fideicomiso de
obligaciones previsionales, asi como al sistema de salud. En el Ramo de Educacién, un
rubro importante, tomando en cuenta que casi 800,000 nifos, nifas y adolescentes
estan afuera de la escuela, la asignacién presupuestaria sube minimamente al pasar de
3.73% (vigente en 2019) a 3.75% del PIB. Por otra parte, es preocupante el recorte al
Ramo de Medio Ambiente, que pasa de 0.07% del PIB (vigente en 2019) a 0.05% en
2020. Esta reduccién contrasta con la alta vulnerabilidad ambiental que tiene El
Salvador, lo que puede agravar las actuales condiciones econémicas y sociales.
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En cuanto a los indicadores macrofiscales, el presupuesto para 2020 implicaria que el
déficit fiscal aumente a 3.5% del PIB para el Sector Publico no Financiero, incluyendo el
fideicomiso de obligaciones previsionales. Este déficit serd superior al 2.7% del PIB
estimado por el Icefi para el cierre de 2019. Por su parte, el saldo de la deuda publica
del Sector Publico no Financiero, de acuerdo al proyecto de presupuesto serd de 70.4%
del PIB, superior al 69.9% estimado por el Icefi para 2019. Todos estos elementos
confirman los problemas estructurales de las finanzas publicas.

Finalmente, se plantean doce recomendaciones, entre las que destacan: por el lado de
los ingresos, se debe aumentar la meta de la recaudacién del impuesto sobre la renta
de personas naturales asalariadas, tomando en cuenta el escenario macroeconémico;
este incremento deberia ser de alrededor de USD40.0 millones. En un contexto, en el
que la carga tributaria para 2020 se proyecta que serd menor, es urgente que se evalle
la eficiencia y efectividad del gasto tributario y, que tanto el Ejecutivo, como el
Legislativo se abstengan de promover iniciativas de ley que contengan nuevas
exenciones, exoneraciones y/o incentivos sin estudios técnicos que demuestren que los
beneficios sean mas altos que sus costos. Por el lado del gasto publico, se debe de
congelar la partida 54305 relacionada con publicidad, al monto aprobado en 2019, esto
permitiria liberar alrededor de USD9.0 millones que se pueden trasladar para el
fortalecimiento de la educacién en primera infancia en el Ramo de Educaciéon. También
se debe eliminar la partida relacionada con las primas y gastos de seguros privados que
asciende a USD37.0 millones, los cuales deberdn trasladarse al Ministerio de Salud para
fortalecer el primer nivel de atencién de salud y la red hospitalaria.

La Asamblea Legislativa debe solicitar una explicacién sobre el uso de la partida 55599,
denominada «impuestos, tasas y derechos diversos». A criterio del Icefi, lo mejor es
reorientar esos recursos, que podrian alcanzar los USD60.0 millones, para aumentar las
asignaciones a los programas dirigidos especificamente a la nifiez y adolescencia,
particularmente los diversos niveles de educacién; asi como a programas dirigidos a las
mujeres, para la reduccién de las brechas de género. Adicionalmente se pueden
incrementar los recursos al Ministerio de Medio Ambiente.

Las recomendaciones para ajustar el presupuesto buscan maximizar las posibilidades de
que este se convierta en un instrumento que garantice los derechos de las personas, y
cumpla con los compromisos internacionales asumidos por el Estado salvadorefio, entre
los que destacan los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, incluyendo la Observacién General nimero 19. Adicionalmente, se
recomienda también la generacién de espacios de participacién en las diferentes etapas
del ciclo presupuestario, para que la ciudadania se vuelva protagonista en la definicién
de las prioridades del presupuesto, pero gue ademas sirva como un mecanismo para el
fortalecimiento de la democracia salvadorenfa.



El Salvador: Andlisis y recomendaciones al Proyecto de Ley del Presupuesto General del Estado
del Ejercicio Financiero Fiscal 2020

Una de las constantes en El Salvador es su bajo crecimiento econémico; sin embargo,
las estadisticas oficiales dan cuenta que ademds hay una desaceleracién, lo que hace
que el panorama econémico sea mas complejo. De acuerdo al Banco Central de Reserva
(BCR, 2019), el indice de Volumen de la Actividad Econémica (IVAE) reporta un
crecimiento de 2.2% hasta julio de 2019, inferior al incremento registrado en el mismo
periodo del afio anterior (2.4%), y ligeramente por debajo de la estimacién del BCR para
este afo, que es de 2.3%; y, también por debajo de las proyecciones del Fondo Monetario
Internacional —FMI— (2.5%), y el Banco Mundial (2.6%). La Comisién Econdémica para
America Latina —Cepal— estima que se cerrara en 2.2% este afo. En 2018, el crecimiento
econdmico alcanzé el 2.5%.

El escenario en el que se elaboré el proyecto de presupuesto estima que para 2020 la
economia crecera en 2.5% previendo una recuperacion, respecto a cémo cerraria 2019.
El Banco Mundial, también plantea que eso es lo que crecera la economia. Por su parte,
el FMI proyecta que solo se crecera 2.3% tomando en cuenta el contexto econdmico
mundial y la Cepal indica que solo se alcanzard el 2.2%. Esto es muy importante tenerlo
presente, porque una economia como la salvadorefia estd sumamente expuesta a lo que
suceda en el contexto internacional, en el que se prevé que para 2020 una continuacién
de la desaceleracién econdmica producto de la guerra comercial entre China y Estados
Unidos y la inestabilidad politica generalizado, por lo que un escenario macroeconémico
optimista podria provocar que se sobreestimen los ingresos con los que contara el
Estado.

En cuanto a la inflacién, también se aprecia, para este afio, una desaceleracién al
ubicarse en una reduccién del nivel de precios de 0.49% en el mes de agosto y una
inflacién interanual a junio por 0.13%, que convierte a El Salvador en la economia con la
segunda tasa mas baja de América Latina, Unicamente por debajo de Panamd, ambos
paises sujetos de dolarizacién econémica. La contraccién del nivel inflacionario del pais
se debe principalmente a la caida de los precios de los combustibles en general y de
algunos alimentos de consumo bésico; aunque puede interpretarse como manifestacién
de un buen clima de negocios, también puede explicarse por una reduccién de la
demanda agregada que podria en el mediano plazo, reducir las expectativas de
crecimiento econémico. Para 2020, el proyecto de presupuesto considera un nivel de
inflacién que se mantendréa en alrededor del 1.0%.

Por su parte, el comportamiento del sector financiero se manifesté en el crecimiento del
nivel de préstamos al sector privado que se estima alcanzé 5.6% al mes de agosto,
destacando el aumento de los créditos otorgados a las empresas que registré un
aumento del 8.0%, lo que puede ser un buen indicador de las expectativas de
crecimiento para el periodo fiscal siguiente.

En cuanto al sector externo, debe destacarse favorablemente la decisién de Estados
Unidos de América, estimulada por las decisiones judiciales, de prorrogar el permiso de
trabajo de los salvadorefios que son parte del TPS (estatus de proteccién temporal por
sus siglas en inglés), lo que permite cierta estabilidad en el flujo de remesas familiares
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que son una fuente importante de financiamiento para el consumo de los hogares,
ademads de ser el mas importante mecanismo para estabilizacién de la cuenta corriente
de la balanza de pagos, pues las remesas representan mas de una quinta parte del
producto interno bruto (PIB). Al mes de septiembre de 2019, las remesas familiares
reportaron un flujo de USD4,151.3 millones, lo que representa un crecimiento de 4.4%
respecto al afio anterior.

Las exportaciones, que conforme las autoridades del pais reportardn un crecimiento del
2.9% al final del afo fiscal, muestran al mes de septiembre un crecimiento de solo el
0.5%, por debajo de lo estimado y que estd vinculado a una menor expectativa de
crecimiento. Lo destacable de la informacién al mes de septiembre, es que el flujo de
exportaciones ya presenta tasa de crecimiento positiva, porque durante el primer
semestre del afio, las mismas habian acumulado caidas consecutivas durante todo el
periodo.

Los aumentos en las exportaciones se originaron principalmente en los sectores de
elaboracién de productos alimenticios, papel, textiles, bebidas, productos farmacéuticos,
productos de caucho y pldstico. No obstante, los incrementos en los sectores
previamente mencionados, es importante destacar la disminuciéon en el ritmo de
exportacién de la fabricacién de prendas de vestir, fabricacién de metales, la industria
de magquila y la refinacién de petréleo. Para 2020, el escenario macroeconémico del
presupuesto plantea que las exportaciones crecerdn un 3.7%.

En tanto, las importaciones las autoridades estiman que reportaran una dindmica del
3.7% al final del ejercicio 2019, reportaron una tasa de crecimiento interanual al mes de
septiembre del 2.2%, por lo que dicha estimacién parece también estar muy por debajo
de las expectativas planteadas en los prondésticos de las autoridades del pais. La
informacién disponible al mes de agosto muestra que las importaciones de bienes de
consumo reportaron un crecimiento interanual del 8.1%, altamente relacionada con el
flujo de remesas internacionales, mientras que los bienes intermedios crecieron solo el
0.2%, y los bienes de capital lo hicieron en 2.9%. El proyecto de presupuesto considera
que las importaciones crecerdn 5.1% en 2020.

Tabla 1. El Salvador: comportamiento de las principales variables macroeconémicas
2014-2020

Tasas de variacién relativa interanual

Concepto 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Historia

est. py.
PIB nominal 2.7 3.7 3.1 3.2 4.5 3.0 3.3
PIB real 1.7 2.4 2.5 2.3 2.5 2.3 2.5
Precios (Inflacién) 0.5 10 | -09 | 20 0.4 1.3 1.0
Importaciones CIF -2.2 -2.1 -4.5 7.6 11.9 3.7 5.1
Exportaciones FOB -3.9 3.9 -1.6 6.3 25 2.9 3.7

est/ estimado
Py/proyecto de presupuesto 2020
Fuente: Icefi con base en informacién oficial.
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El Desde 1990, El Salvador habia logrado mejorar sostenidamente su desempeiio en el
del indice de Desarrollo Humano (IDH). Sin embargo, la més reciente actualizacién de
dicho indice muestra para 2017 una caida a un IDH de 0.674, lo que le ubica en la
posicion 121 de 189 paises. Ademds, en ese mismo afio, el pais experimenté una
reducciéon de 0.7% en el valor del IDH y una pérdida del 22.3% en desarrollo humano
debido a la desigualdad en salud, educacién e ingreso (PNUD, 2019).

Uno de los lastres para avanzar en el proceso de desarrollo sostenible es la pobreza. De
acuerdo con los datos de la Direccién General de Estadistica y Censos (Digestyc), para
el 2018 un poco mas de dos millones de personas se encontraban en situacion de
pobreza, de las cuales el 23.7% se hallaba en situacién de pobreza extrema. Este flagelo,
ademads, se intensifica segln el area en que las personas habitan: la pobreza en el rea
rural afecta el 30.0% de los hogares, mientras en el drea urbana afecta al 24.1%. Al
desafio de la pobreza, se suma la concentracién del ingreso: en 2018, luego de 8 de
reduccién sostenida, el coeficiente de Gini de El Salvador aumenté a 0.3470 (El Salvador,
Digestyc, 2019)

Uno de los grupos poblacionales mas vulnerables en materia social son las mujeres,
quienes representan el 53.3% de las personas pobres (1.1 millones de mujeres) y tienen
una reducida participaciéon en el mercado laboral, solo el 33.1% de las salvadorefias se
encuentra ocupadas frente al 52.8% de los hombres ocupados; las mujeres, ademas,
perciben un ingreso mensual promedio (USD 332.26) menor al recibido por los hombres
(USD 374.12) (El Salvador, Digestyc, 2019). Por si eso fuera poco, las mujeres son
vulnerables a ser victimas de violencia en sus diferentes manifestaciones: en 2018 la
Policia Nacional Civil registr6 un promedio de 3 denuncias diarias de violencia
intrafamiliar y alrededor de 12 denuncias diarias de violencia sexual, de estas ultimas,
en el 76.5% la victima fue una nifia o adolescente menor de 17 aflos (Ormusa, 2019).

Otro de los grupos poblacionales con mayor vulneracién de sus derechos es la niflez y
adolescencia. De acuerdo con la Digestyc (2019), en El Salvador hay 720,000 nifos,
nifnas y adolescentes, menores de 16 afios, en situacién de pobreza. Si bien la
educacién, deberia ser un elemento clave para erradicar la pobreza y garantizar los
derechos bésicos de la poblacién, el 39.3% de la nifiez y adolescencia se encuentra fuera
del sistema educativo. Ademas, entre 2014 y 2018 se ha observado un deterioro en las
tasas de matriculacién en los diferentes niveles educativos: en parvularia cayé de 58.6
a 57.4%; en primario, de 86.4 a 82.0%; en tercer ciclo, de 64.9 a 57.3%. La educacién
media, fue el Unico nivel que presentdé una mejora marginal en sus tasas de matricula,
pasando de 37.5%, en 2014, a 37.6% en 2019 (El Salvador, Mined, 2019). En materia de
salud es preocupante que la cobertura de la vacuna triple viral (conocida como SRP)
haya caido de 94.5 a 81.6% entre 2014 y 2018, misma situacién se observa con la
cobertura de vacunacién de la tercera dosis pentavalente en menores de un afo que
pasoé de 93.5% a 82.0% en esos mismos afos (El Salvador, Minsal, 2019).

Otro de los problemas sociales que caracterizan el contexto salvadorefio son los altos
niveles de violencia. Para 2018, la tasa de homicidios fue de 50 por cada 100 mil
habitantes y se registré un total de 3,340 homicidios, lo que equivale a un promedio de



El Salvador: Andlisis y recomendaciones al Proyecto de Ley del Presupuesto General del Estado
del Ejercicio Financiero Fiscal 2020

9 al dia. Ademas, se reportaron 383 feminicidios (El Salvador, PNC, 2019). La nifiez y
adolescencia no estd protegida de ser victima de homicidios, entre enero y julio de 2019
se registraron 123 homicidios de menores de 17 afos, el 91.9% de los cuales
correspondié a adolescentes hombre de entre 12 y 17 afios (El Salvador, Conna, 2019).

Ante un contexto en el que el Estado no es capaz de garantizar los derechos de la
poblacién, es comprensible que se agudicen fenédmenos como la migracién forzada,
mecanismo mediante el cual las personas intentan mejorar sus condiciones de vida, huir
de situaciones de violencia y poder contribuir a la economia familiar a través de las
remesas. Para 2015, se estimaba que cerca de 1.6 millones de salvadorefas y
salvadorefios habia migrado al exterior, la mayor parte, el 93.5%, hacia Estados Unidos
(Gobierno de El Salvador, 2017). Este fendmeno lejos de reducirse se ha intensificado,
en 2018, se observé una de sus manifestaciones mas crudas con el éxodo masivo de
personas, de todas las edades, hacia Estados Unidos en las llamadas caravanas de
migrantes. Tan solo entre octubre de 2018 y septiembre de 2019 (afio fiscal
estadounidense), se reporté la detencién de 56, 897 unidades familiares, 12,021
menores no acompanados y 20,893 adultos en la frontera entre Estados Unidos y México.
Estos niveles de detencién superan a los observados en 2017 y 2018 (Estados Unidos,
CBP, 2019). Paralelamente a la intensificacién de la migracién, el gobierno
estadounidense ha recrudecido sus politicas migratorias y fronterizas, que vulneran los
derechos de las personas migrantes, incluyendo a la nifiez migrante,1 e incluso
criminalizan a los defensores de los derechos de estas personas.2.

El 1 de junio de 2019, inicié la administracién del presidente Nayib Bukele, luego de una
contundente victoria en los comicios electorales del 3 de febrero. Con su llegada al poder
se abria un escenario inédito, pues luego de tres décadas iba a gobernar un partido
diferente a Arena y FMLN. Sin embargo, Gana, el partido que gand la presidencia, en
realidad fue solo el vehiculo electoral de un movimiento politico mas amplio que
descansé en la imagen del ahora presidente Nayib Bukele (lcefi, 2019a).

Dentro de las primeras decisiones que adopté el Ejecutivo fue una recomposicién del
andamiaje institucional. Creé los ministerios de Vivienda y el de Desarrollo Local, la
Secretaria de Innovacion de la Presidencia, la Secretaria de Comercio e Inversiones de
la Presidencia y la Secretaria de Prensa de la Presidencia; y en cambio eliminé las
Secretaria de Participacién Ciudadana, Transparencia y Anticorrupcién, la Secretaria de
Gobernabilidad, la Secretaria de Inclusién Social y la Secretaria Técnica y de Planificacién
de la Presidencia. Esta Ultima, de acuerdo al Reglamento Interno del Organo Ejecutivo,
era la encargada de dirigir la elaboracién del plan quinquenal del Ejecutivo, organizar el
Sistema Nacional de Planificacion y el Sistema de Informacién y Estadistica e
Indicadores, participar y coordinar en el proceso de disefio y formulacién de las politicas
publicas que deban realizar las distintas entidades estatales.

1 véase: http://www.oacnhudh.org/bachelet-consternada-por-condiciones-de-personas-migrantes-y-refugiadas-
detenidas-en-los-estados-unidos/
2 Véase: https://news.un.org/es/story/2019/06/1457231
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La llegada del presidente Bukele al Ejecutivo también plantea una situacién politica
compleja, pues en el papel, gobernaria en minoria al no tener una representacién
significativa en la Asamblea Legislativa, la cual es dominada por los partidos de
oposicién3. Esta situacién podria suponer un escenario de paralisis politica, en el que las
iniciativas del Ejecutivo no saldrian adelante. Sin embargo, el desgaste de los partidos
politicos representados en la Asamblea Legislativa, las divisiones internas y los propios
ataques desde el Ejecutivo, aprovechando sus altos niveles de popularidad, han hecho
que asuman una posicién mas pasiva.

Este desgaste se evidencia en los niveles de simpatia de los partidos politicos, que de
acuerdo al Instituto Universitario de Opinién Publica (ludop) de la Universidad
Centroamericana José Simedén Cafas (UCA), para septiembre de 2019, solo un 29.1% de
los entrevistados simpatizaba con un partido politico. Y del universo que simpatizaba con
un partido politico, solo un 13.3% lo hacia con Arena y apenas un 7.5% con el FMLN; la
gran mayoria (66.4%) lo hacia con el partido Nuevas Ideas, el partido creado por el
circulo méas cercano del presidente Bukele, en cuya evaluacién alcanza una nota de
8.37/10, la mas alta registrada por el ludop en la medicién de los primeros cien dias de
las administraciones gubernamentales en la época democréatica (ludop, 2019).

La posicién del Ejecutivo y de los partidos politicos también debe entenderse en un
contexto de precampafa electoral de cara a las elecciones municipales y legislativas de
2021, donde el presidente Bukele aspira que el partido Nuevas Ideas domine ese érgano
del Estado, mientras que los partidos de oposicién buscan sobrevivir y seguir jugando un
rol importante en las decisiones politicas del pais.

La discusién y aprobacién del proyecto de presupuesto para 2020 presentado por el
Ejecutivo, requiere mayoria calificada, es decir 56 de los 84 votos. Esto supone varios
escenarios. Uno es que no se apruebe el presupuesto, como un acto en el que los partidos
politicos de oposicién intenten bloquear al Ejecutivo; este escenario se advierte poco
probable. El segundo es que se apruebe el presupuesto tal como lo presentd el Ejecutivo,
con lo cual los partidos de oposicién no asumen ningln costo; también es un escenario
poco posible. El tercero y mas factible, es que se logre un consenso para aprobar el
presupuesto, pero con cambios, tanto por mostrar una Asamblea Legislativa
comprometida con mecanismos de transparencia y de aumentar recursos para gasto
social, como por controlar algunos recursos de cara a la precampafa de las elecciones
de 2021.

Al contexto politico, debe afiadirsele que recientemente los gobiernos de Estados Unidos
y El Salvador firmaron un acuerdo de cooperacién con el fin reducir la migracién irregular
del pais centroamericano?; por medio de este acuerdo, El Salvador se compromete a
recibir a migrantes extranjeros, de cualquier nacionalidad, mientras tramitan su solicitud
de asilo en la nacién norteamericana; asi como proteger a los migrantes para que no

3 Alianza Republicana Nacionalista (Arena) cuenta con 37 curules, el Frente Farabundo Marti para la
Liberalizaciéon Nacional (FMLN), 23, el Partido de Concertacién Nacional (PCN) 9, el Partido Demdcrata Cristiano
3, Cambio Democratico (CD) 1, y un diputado No partidario. La Gran Alianza para la Unidad Nacional (Gana)
cuenta con 10 diputados y fue el partido que utilizé el presidente Bukele, parar ganar las elecciones.

4 Véase:

https://elfaro.net/attachment/1077/US El%20Salvador%20Cooperative%20Agreement.pdf?g download=0
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sean victimas de trata. Ademas, se ha anunciado una extensién del permiso de trabajo
para los salvadorefios que son parte del TPS, como resultado de resoluciones judiciales
estadounidenses>

En noviembre de 2016 se aprobé la Ley de Responsabilidad Fiscal para la Sostenibilidad
de las Finanzas Publicas y el Desarrollo Social, con los votos de todos los partidos
politicos en la Asamblea Legislativa, la cual contenia metas cuantitativas que se debian
alcanzar en los préximos afios. Si bien es cierto, que la Ley planteaba que era necesario
ajustar las metas una vez que se actualizara las cuentas nacionales, en estos cambios
se aprovecharon para ampliar el periodo, pues no se iban a cumplir con los tiempos
establecidos.

En noviembre de 2018 fueron aprobadas las reformas a esta Ley, nuevamente con los
votos de todos los partidos politicos. En estas reformas se establecié que para 2021 la
carga tributaria bruta no puede ser menor al 18.5% del PIB y los gastos de consumo
(remuneraciones y bienes y servicios) a partir de 2021 no pueden ser mayores a 14.0%
del PIB.

Asimismo, quedd establecido que, para 2021, tiene que haber un ajuste fiscal de 3.0%
del PIB por medio de acomodos en ingresos y gastos. Sobre este punto es importante
sefalar que la Ley de Responsabilidad Fiscal no es clara al indicar si el ajuste se va a
verificar mediante el resultado fiscal global o mediante el resultado fiscal primario. En
caso sea el primero, implicaria que para 2021 el déficit fiscal del sector publico no
financiero (SPNF) tendria que ser de 0.1% del PIB o si es el segundo, significaria que el
superdvit primario deberia ser de 2.8% del PIB. En ambos casos, y tal como sucedié en
2016, cuando se aprobd la ley, aunque se aprobaron metas cuantitativas no se han
definido claramente las medidas necesarias para lograrlas.

El presupuesto de ingresos totales para 2020 del sector publico no financiero (SPNF)
asciende a USD8,466.1 millones de los cuales USD7,391.1 millones serian en concepto
de ingresos corrientes y de capital, mientras que los restantes USD1,074.9 millones se
financiarian con deuda interna y externa.

En el caso del Gobierno Central los ingresos alcanzan los USD6,426.1 millones, donde
los ingresos corrientes y de capital serian de USD5,466.1, mientras que los restantes
USD960.0 millones provendran de endeudamiento, tanto por medio de préstamos como
de la emisién de bonos soberanos del Estado. Esto significa que, del presupuesto total
de 2020, del Gobierno Central, El Salvador financiard con recursos ajenos el 14.9% del
total, mientras el restante 85.1% provendrd de los ingresos que son generados por el
Estado en su actividad regular.

5 Véase: https://www.uscis.gov/news/alerts/dhs-extends-tps-documentation-six-countries
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Los impuestos son la principal fuente de financiamiento al representar un 73.4% del total
de los ingresos regulares del SPNF y 92.3% de los del Gobierno Central, lo que indica
que, en esencia, El Salvador solo dispone de impuestos para financiar sus actividades
normales, por lo que, si estos no son suficientes, el pais debe recurrir al endeudamiento
financiar el resto de actividades programadas.

En lo referente a los ingresos corrientes, el presupuesto 2020 del Gobierno Central,
sugiere un aumento del 4.0% respecto a los ingresos estimados por el Icefi para el cierre
de 2019, y que se asocia a un importante incremento del 60.1% en el monto de los
ingresos no tributarios y transferencias esperados en el presupuesto, y que es causado
por la provisién de USD210.9 millones en el rubro de otros ingresos diversos®, los cuales
no tienen ninguna identificacién que permita validar su autenticidad o procedencia.

La recaudacién tributaria planteada para 2020 es de USD5,047.1 millones, 2.7% por
encima de lo estimado por Icefi como cierre para el 2019. Aun cuando el incremento
estimado no es muy significativo, persiste cierta duda sobre la factibilidad de alcanzar
el valor presupuestado en 2020 debido a que implicaria un cambio en la politica de
devolucién de impuestos vigente durante 2019. La recaudacién establecida en el
presupuesto, que normalmente se plantea en términos brutos, es decir antes de las
devoluciones de impuestos, alcanza 18.2% del PIB, mientras que la carga tributaria neta,
luego de dichos registros se plantea en 18.1%, lo que significa que solo se estan
estimando devoluciones de impuestos por 0.1% del PIB; muy por debajo del 0.6%
registrado en 2019 y que obligd a una reduccién de la carga tributaria neta hasta 17.7%,
a pesar gue la carga tributaria bruta siguié en niveles del 18.3%.

Como puede observarse en la siguiente gréfica, en 2018 y 2019 la carga tributaria bruta
es de 18.3%, mientras que, el proyecto de presupuesto de 2020 reporta una disminucién
hasta el 18.2%, inferior también a la meta que establece la ley de responsabilidad fiscal
para 2021, que debe ser de por lo menos 18.5%. También es importante mostrar la
diferencia entre las cargas tributarias bruta y neta que fue de 0.3% del PIB en los afios
2016 a 2018 y de 0.6% en 2019, mientras que el presupuesto solo la considera una
diferencia 0.1%; por ello, existe evidencia para considerar que la devolucién de
impuestos estd subestimada y por ende El Salvador dispondrd de menores recursos
efectivos de los que establece el presupuesto de ingresos 2020, una practica que el Icefi
ha sefialado en afios anteriores?:

En cuanto a la composicién de la recaudacién para 2020, el 41.7% provendra de
impuestos directos, mientras que el resto de indirectos. Dentro de los impuestos
directos, el impuesto sobre la renta (ISR) alcanzaria los USD1,999.0 millones, un 3.4%
mds que la meta para 2019; sin embargo, llama la atencién que dentro del ISR se
establezca que la recaudacién de personas naturales asalariadas caeria en un 4.1%, lo
que contrasta con la estimacién de una mejora en el escenario de crecimiento econémico

6 De acuerdo al Manual de Clasificaciones para las Transacciones Financieras del Sector Publico, los ingresos
diversos comprenden los ingresos no considerados en los rubros de ingresos corrientes del clasificador.

7 Véase: http://icefi.org/sites/default/files/presupuesto 2019sv-nota_de_coyuntura.pdf y
http://icefi.org/sites/default/files/presupuesto_2018_el_salvador_0.pdf
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con la que se elaboré el presupuesto. Por su parte, en los impuestos indirectos, el IVA es
el que tendria mas paso al a estimarse en USD2,282.3 millones, un 5.9% mas que la
meta de 2019.

Gréfica 1. El Salvador: comportamiento de la carga tributaria (2014-2020)
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Ahora bien, es importante destacar que actualmente el Ministerio de Hacienda ha
anunciado la ejecucién de un plan de combate a la evasién fiscal, especialmente dirigido
a la no facturacioén de las operaciones comerciales, lo que podria hacer que, aunque se
siguiera devolviendo impuestos al mismo ritmo de los afios previos, la recaudacién total
se mantuviera dentro del rango esperado por las autoridades hacendarias.

Sobre los esfuerzos de combate a la evasién emprendidos por el Ministerio de Hacienda,
es importante comentar que el Marco Macrofiscal de Mediano y Largo Plazo (MMFMP)
2019-2029, incluye la estimacién de la evasién del IVA para 2018, que se alcanza un
17.6% del potencial a recaudar, el valor mas bajo de la regién, y que ha venido
descendiendo desde el 32.2% estimado para 2009, afio de la gran crisis financiera
internacional. El valor de la evasién reportada, aunque bajo, aun denota un espacio fiscal
al significar cerca de USD 438.9 millones, atendiendo a los céalculos del Ministerio de
Hacienda. Asimismo, de acuerdo con datos del Ministerio de Hacienda basados en las
declaraciones de renta de 2018, la tasa efectiva del ISR para los asalariados fue del
10.6%; para las personas con rentas diversas, del 4.3%; mientras que para empresas,
del 2.7%. La tasa efectiva de ISR de las empresas ademas de ser baja es regresiva, pues
mientras que el decil uno, el de menor ingreso, paga una tasa efectiva del 7.8% de sus
ingresos, el decil diez, el de mayor ingreso, paga un 2.8%.

Aunque se debe reconocer dicha iniciativa de transparencia en el manejo presupuestario
en El Salvador, lamentablemente no existe aln informacién oficial sobre la evasién en el
impuesto sobre la renta, en donde se estima que existe mucho espacio de mejora.
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También existe espacio de mejora en la administracién del gasto tributario del pais: el
MMFMP 2019-2019 contiene la estimacién de la renuncia fiscal, que para 2017 alcanzé
los USD873.3 millones, es decir 3.5% del PIB; adicionalmente, aln no se conocen los
nombres de los beneficiarios del mismo y los montos renunciados en cada contribuyente,
ademads de las evaluaciones de beneficio-costo, que permitan establecer efectivamente
si ha valido la pena la renuncia a dichos recursos tributarios.

6. Presupuesto de gastos 2020: un insuficiente aumento del
gasto social

El presupuesto de egresos del SPNF asciende a un monto de USD8,466.1 millones, de los
cuales un 58.8% corresponde al Gobierno Central, un 32.3% a las instituciones
descentralizadas y un 8.9% a las empresas publicas no financieras.

En cuanto, al Gobierno Central, el proyecto de presupuesto, excluyendo el monto
destinado a las amortizaciones de deuda, pero incluyendo los gastos asociados al
sistema previsional del pais, contempla un monto total de USD6,104.6 millones,
equivalente al 22.0% del PIB, por debajo del 22.2% estimado por Icefi para el cierre de
2019, e inferiores al monto de 2014. Al incluir la amortizacién de la deuda publica, los
requerimientos de recursos por el Estado alcanzan 23.2% del PIB en 2020, muy por
debajo del 25.0% programado en 2019, explicado por la provisiéon para el pago de una
amortizacién por alrededor de USD1,800.0, que debera realizarse a finales de 2019.

Gréfica 2. El Salvador: trayectoria del gasto publico ejecutado y presupuestado por el
Gobierno Central, (2014-2020). Cifras como porcentaje del PIB
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El tamafio del Gobierno Central salvadorefio para 2020 se reduce del 22.2% al 22.0%
fundamentalmente por una menor provisién para el rubro de gastos de funcionamiento
que baja de 14.6% del PIB estimado para el cierre de 2019 al 14.0% para 2020; en forma
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complementaria, se incluye un ligero aumento para los gastos de capital que pasan del
3.1% estimado en 2019 al 3.3% en 2020; de la misma forma los intereses para atender
los compromisos de la deuda se incrementan del 4.5% al 4.7% del PIB en 2020.

Los gastos de funcionamiento presentan una estimacién de USD3,877.5 millones en el
presupuesto 2020, por debajo de los USD3,916.7 millones estimados por Icefi para el
cierre de 2019, y su principal disminucién se encuentra en el rubro de compras de bienes
y servicios gue plantean una contraccién del 30.1% respecto del estimado de cierre para
el presente afo. Silas compras de bienes y servicios que se estiman seran eliminadas
del presupuesto estuvieran asociados a la recién concluida campafa electoral, el
procedimiento pareceria razonable; sin embargo, el presupuesto solo contempla
USD412.1 millones para dicho rubro, cuando las compras registrada en promedio en el
periodo 2014-2019 alcanzaron USD533.2 millones, por lo que parece que dicho rubro
podria estar subestimado. Por lo que si la reduccién en este rubro no estd asociada a
procesos de mejorar en la eficiencia y en la eliminacién de sobrecostos la contraccién de
las compras de bienes y servicios pone en riesgo los servicios que se le ofrecen a la
poblacién en muchas dimensiones.

Por su parte, los intereses para el pago de la deuda -incluyendo el sistema previsional-,
presentan un aumento del 7.4%, impulsado primariamente por el incremento del costo
previsional que registra un alza del 21.9% respecto al valor que estima serd ejecutado
en 2019.

Finalmente, los gastos de capital presentan un incremento del 12.8% respecto a lo
esperado para el cierre de 2019, liderado principalmente las transferencias de capital a
otras instituciones publicas, ligadas principalmente al aumento a las transferencias a las
municipalidades a través del Fondo de Desarrollo Econédmico y Social (Fodes), con un
incremento de USD122.3 millones. No obstante, también el presupuesto 2020
contempla una reduccién en la asignacién para gastos de inversidn en activos y capital
humano, cuyo monto desciende alrededor de 21.6% respecto a la ejecuciéon estimada
para 2019.

Las remuneraciones consideradas en el presupuesto alcanzan el equivalente al 41.1%
de los gastos corrientes y al 32.2% del total del gasto presupuestado, aunque es
importante recordar que muchas de las transferencias que se realizan a otros entes del
Estado son utilizadas para estos rubros, sin embargo, se desconoce el monto total de los
mismos. Por su parte, los intereses de la deuda -incluyendo los costos del sistema
previsional- representan el 21.3% del gasto, por encima de los limites que han sido
sefialadas por las instituciones financieras como valor critico.

Al clasificar el presupuesto de egresos del Estado por destino especifico, se puede
observar que el principal destino continda siendo la atencién a la deuda publica, que
concentrara el 17.1% del total presupuestado, aunque muy por debajo del 27.2% que
representé dicho rubro en el presupuesto de 2019, y que como se apuntd previamente,
es por el pago de cerca de USD1,800.0 millones que se realizard en diciembre del afio
que concluye.
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Gréfica 3. El Salvador: composicion del gasto publico del Gobierno Central, (2014-2020)
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La contraccién de los recursos que seran necesitados para la atencién del servicio de la
deuda, permitird recuperar los niveles de importancia de los rubros de educacién, salud
y gobernacién y justicia dentro del presupuesto. El segundo rubro en importancia en el
presupuesto corresponde a educacién al que se le realizard una asignacién del 16.2%
del presupuesto, por encima del 14.9% considerado en el presupuesto de 2019, pero
aln muy por debajo de lo observado en el periodo 2015-2018 en donde, en promedio, la
educacién represent6 el destino del 18.7% de los recursos publicos.

De la misma forma, el rubro de salud, aunque mejora hasta representar el 11.8% del
presupuesto en 2020, luego del 9.3% considerado en el presupuesto de 2019, se
encuentra por debajo del 12.1% observado en el periodo 2015-2018. Dicho
comportamiento también se observa en la asignacién para el rubro de gobernacién y
justicia que representara el 10.3% de los recursos, luego de haberse planificado solo el
9.0% en 2019; aun asi, la asignacién para 2020, se encuentra por debajo del 11.2% que
en promedio representd dicho destino durante el periodo 2015-2018.

Es importante destacar el aumento de la importancia en el rubro de otros que incluye
las transferencias a otros entes publicos por parte del Gobierno Central y cuyo
incremento se debe principalmente al traslado de recursos para la atencién al servicio
del sistema previsional.
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Tabla 2. El Salvador: composicién del presupuesto total por destino de los recursos (2014-

2020)

Educacién 15.2 194 19.6 18.3 17.5 14.9 16.2
Deuda publica 34.0 16.6 18.5 18.6 19.3 27.2 17.1
Salud 9.7 12.3 12.7 11.8 11.5 9.3 11.8
Gobernacion, justicia,

seguridad publica y ministerio

pablico 7.9 11.4 11.3 11.3 10.8 9.0 10.3
Obras publicas, transporte y de

vivienda y desarrollo urbano 3.8 4.8 4.2 4.9 4.1 3.2 5.6
Economia 2.5 2.3 1.9 2.8 2.1 1.8 1.7
Defensa nacional 2.7 3.4 3.2 3.1 3.3 2.2 2.7
Otros 24.1 29.9 28.6 29.2 31.4 32.5 34.6

ap/ presupuesto aprobado
pres/ proyecto de presupuesto 2020

Fuente: Icefi con base en informacion oficial.

Para comprender mejor si existe algun descuido a los servicios de interés para la
poblacién, la evaluacién de los gastos publicos debe realizarse en términos del PIB, a fin
de evitar la influencia de la inflacién, pero también del cambio del peso relativo que
origina un gasto fuerte como sucedié en 2019 por el incremento de las amortizaciones
de la deuda. El Salvador sigue sin contar con un presupuesto por resultados, su disefio
sigue respondiendo al presupuesto por areas de gestién. Para 2020, si se considera la
clasificaciéon propuesta por el Ministerio de Hacienda, el gasto en desarrollo social® del
gobierno central, seria de 10.5% del PIB, superior al 9.7% que se espera cierre 2019, de
hecho alcanzaria los niveles de gasto social mds alto de las Ultimas décadas. No
obstante, al revisar a mayor profundidad, los mayores incrementos dentro de esta area
se concentran en el financiamiento a los gobiernos municipales, al sistema de pensiones
publicas y fideicomiso de obligaciones previsionales, asi como al sistema de salud.

Por su parte el drea de administracién de justicia y seguridad ciudadana, también
incrementard su asignacion al pasar de 3.8 a 4% del PIB entre 2019 y 2020. Las areas
de conduccién administrativa y de apoyo al desarrollo econdmico mostrardn un
comportamiento contrario al disminuir sus asignaciones presupuestarias para 2020.

8 Este gasto incluye «[...] los servicios que presta el Gobierno para mejorar la calidad de vida de la poblacién,
en especial la de menores ingresos, a efecto de lograr su mejor incorporacién al sistema econémico y para
alcanzar su bienestar; también se agrupan en esta area las instituciones descentralizadas adscritas a los ramos
correspondientes, siempre que no estén organizadas y legisladas como empresas publicas».
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Grafica 4. El Salvador: presupuesto de egresos del Gobierno Central por areas de gestiéon
(2015-2019)
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Fuente: Icefi con base en informacién oficial.

En términos del PIB el rubro de mayor importancia para el presupuesto, continla siendo
el servicio de la deuda que representard 4.0% del PIB, por debajo del 6.8% utilizado en
2019, pero por encima del 3.7% que representé como promedio, en el periodo 2015-
20109.

Por su parte, el gasto especifico en el ramo de educacién alcanza 3.8% en la provision
del presupuesto de 2020, por encima del 3.7% considerado en 2019, pero similar al valor
que se tuvo en 2017; de hecho, se quedaria por debajo de lo ejecutado entre 2012 y
2016. Entre los cambios que presenta el proyecto de presupuesto para 2020, es un
incremento de casi casi US28.0 millones para mejoras en las edificaciones y ambientes
escolares, USD17.0 millones para educacién basica y US3.0 millones para la educacién
de la primera infancia; por su parte, en los recortes se encuentra la desaparicién del
programa «Una Nifa, Un Nifio, Una Computadora» y del Instituto de Formacién Docente.

En el caso de salud, si existe una mejora en el largo plazo, dado a que se asigna una
cantidad equivalente al 2.7% del PIB, por encima del 2.5% vigente en 2019, y del 2.5%
que se observé en promedio en la Ultima década. Dentro de este ramo, sobresale una
asignacion de USD40.0 millones para un nuevo programa de desarrollo infantil
temprano, sin embargo, el programa de atencién a la persona sufre un recorte de
USD31.0 millones. Dentro de la red hospitalaria los mayores incrementos se concentran
en el Hospital Rosales y el Benjamin Bloom.

Dentro de las instituciones que sufren recortes, se encuentra el Ramo de Medio
Ambiente, que pasa de 0.07% del PIB (vigente en 2019) a 0.05% en 2020. Esta reduccién
contrasta con la alta vulnerabilidad ambiental que tiene El Salvador, lo que puede
agravar las actuales condiciones econdémicas y sociales. Como porcentaje del PIB,
también sufren recortes el Ramo de Economia, en un 18.6%, Ramo de Agricultura y
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Ganaderia, en un 14.5%, Ramo de Turismo, en un 8.5%. Por su parte la Fiscalia General
de la Replblica, tendria un 11.3% menos que en 2019, en términos reales.

Grafica 5. El Salvador: Gasto de los ramos de educacién y salud como porcentaje del PIB
(2010- 2020)
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Fuente: Icefi con base en informacién oficial.

El Salvador ha priorizado en su estrategia fiscal, la bdsqueda de mantener controlado el
déficit fiscal y con ello, evitar el incremento del saldo de la deuda publica. El gobierno
anterior, liderado por Salvador Sdnchez Cerén reporté en promedio un déficit fiscal para
su periodo de gestién gubernamental (2014-2019) de 1.1% y un superdvit primario
medio de 2.2%, valores que se mantuvieron con mucha rigidez, salvo los datos de finales
de 2018 e inicios de 2019, cuando se registré un incremento del gasto atendiendo a la
situacién electoral en el pais. En tanto, el déficit fiscal total incluyendo el sistema
previsional se redujo casi un punto entre 2015 y 2018, aunque para este ultimo afo,
tuvo un incremento, alcanzando el 2.7% del PIB.

La estimacién de cierre para 2019 realizada por Icefi supone un déficit fiscal del SPNF de
1.4%, que al incorporar el servicio de la deuda previsional alcanzara el 2.6% del PIB,
aunque las finanzas publicas reportardn un superdvit primario de 2.7% del PIB. Para
2020, luego de revisar las cifras publicadas por el Ministerio de Hacienda, el Icefi estima
que el déficit fiscal del SPNF alcanzaria un 3.5%, incluyendo el costo previsional, lo que
implicaria un deterioro de la situacién fiscal del pais.
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Gréfica 6. El Salvador: Déficit fiscal del sector publico no financiero, 2015-2020
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Conforme la estimacién del Icefi, se esperaria que el saldo de la deuda publica del
Gobierno Central al cierre de 2019 alcanzard USD11,635.5 millones, equivalente al
66.5% del PIB. Por su parte, el saldo de la deuda del SPNF llegaria a USD18,774.3, es
decir, 69.9% del PIB.

Es interesante observar que la deuda del Gobierno Central se ha ido reduciendo a partir
del 47.3% del PIB alcanzando en 2014, como consecuencia del plan de ajuste adoptado
por el gobierno anterior; por ello, se esperaria que al cierre de 2019 dicho valor reporte
43.4% del PIB. No obstante, lo anterior, como se ha manifestado en anteriores
oportunidades el saldo de la deuda del sistema previsional, se han incrementado en el
mismo periodo de andlisis desde el 13.5 hasta el 19.6% del PIB. Misma situacién sucede
como los documentos de deuda de corto plazo que quedan al margen del presupuesto
de gastos, que se han incrementado desde el 1.4 hasta el 3.5% del PIB, en el mismo
periodo de referencia, a través de Letes y Cetes, estas Ultimas como una forma de
opacidad presupuestaria, al no ser autorizada por la Asamblea Legislativa.

Si como corresponde a las buenas practicas internacionales, los saldos en Letes y Cetes
se liguidaran dentro del mismo periodo presupuestario al que corresponden, el saldo de
la deuda del Gobierno Central seria de 46.9% del PIB, aln por debajo del 48.7% que
habria sido registrado en 2014. En consecuencia, el saldo de la deuda publica se sigue
incrementado exclusivamente como consecuencia del aumento de las obligaciones
derivadas del sistema previsional del pais.

Si se considera el déficit total del Gobierno Central de El Salvador, incluyendo lo derivado
de los sistemas previsionales y las Letes y Cetes, se esperaria que al cierre de 2020 el
saldo de la deuda reportaria 66.7% del PIB, muy cerca de alcanzar sostenibilidad de corto
plazo. Por su parte, el saldo de la deuda del Sector PlUblico No Financiero al cierre de
2020 alcanzaria 70.1%, también por encima del valor estimado para el cierre de 2019,
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por lo que se puede afirmar que, aunque cerca, El Salvador todavia no ha alcanzado su
posicién de equilibrio de corto plazo para garantizar la sostenibilidad de los saldos de la

deuda.

De concretarse los valores planteados, el pais tendrd que seguir avanzando hacia
encontrar nuevas medidas, dentro de las que encaja muy bien el esfuerzo de combate a
la evasién iniciado por las autoridades hacendarias del pais, para reducir el déficit fiscal,
sin que ello implique nuevas reducciones de gasto que pueden afectar el bienestar de

los salvadorefos.

Gréfica 7. El Salvador: composicidén y trayectoria del saldo de la deuda piblica del sector

publico no financiero, 2011-2019
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8. La caja negra de la transparencia

La transparencia y la participacién ciudadana son los mejores antidotos para la
corrupcién, por lo que para el fortalecimiento del sistema politico, se requiere crear

espacios para que la ciudadania pueda participar en

los asuntos publicos,

particularmente en todas las etapas del presupuesto. Al final de cuentas el presupuesto
es el espacio en donde se definen quiénes se beneficiardn, o no, del gasto publico que

es financiado principalmente por los impuestos que paga toda la ciudadania.

La apertura de los espacios de participacion ciudadana a lo largo de todo el ciclo
presupuestario es una de las deudas pendientes del Estado salvadorefio, tal como lo
evidencia la mas reciente edicién de la Encuesta de Presupuesto Abierto, elaborada por
el International Budget Partnership (IBP). De acuerdo con la Encuesta, El Salvador

26



El Salvador: Andlisis y recomendaciones al Proyecto de Ley del Presupuesto General del Estado
del Ejercicio Financiero Fiscal 2020

obtiene una puntuacién de 45/100 en materia de transparencia presupuestaria, apenas
3 puntos sobre el promedio mundial, lo que indica que el pais publica informacién
limitada sobre los presupuestos publicos y se ubica en el ranking 58 de 115 paises. Al
revisar los resultados del pais en otros aspectos evaluados por la encuesta, el
componente de participacién ciudadana resulta alarmante, pues de 100 puntos posibles,
El Salvador solo obtiene 6, evidenciando la casi nula existencia de canales para que la
ciudadania u organizaciones de sociedad civil participen en la etapa de formulacién del
presupuesto, en la discusién legislativa de los proyectos del presupuesto o en procesos
de contraloria y evaluacién (IBP, 2019).

Reducir los espacios de corrupcién y lograr una participacién ciudadana efectiva requiere
que las entidades estatales sean transparentes, promuevan la publicidad de toda la
informacién vinculada con el quehacer publico y garanticen el acceso a la informacién
de manera oportuna y pertinente. Histéricamente, el presupuesto publico salvadorefio
ha incluido la partida 54315 denominada Gastos reservados, la cual se ha caracterizado
por su manejo opaco y ha sido una de las principales fuentes de corrupcién en las
diferentes administraciones del Ejecutivo (Icefi, 2017). El elemento que facilitaba que
esta partida fuera susceptible a la corrupcidén era que la Corte de Cuentas de la Republica
(CCR), a pesar de tener la facultad legal, por decisién del Ejecutivo no podia auditar la
ejecuciéon de dichos recursos.

No obstante, esa restriccién a los mecanismos inter institucionales de auditoria,
cualquier persona a través de la Ley de Acceso a la Informacion Publica podia conocer a
grandes rasgos los montos de esta partida que era ejecutados por Casa Presidencial, el
Ramo de la Defensa y el Ramo de Justicia y Seguridad Publica. Sin embargo, esta
situacién cambié a partir del presente afio, cuando diferentes instituciones publicas
introducen cambios en la normativa interna que limitan el acceso de la ciudadania a los
gastos reservados, incluso a montos globales con alto nivel de agregacién. Por ejemplo,
la Policia Nacional Civil mediante el Memordndum N°02428 y el acuerdo PNC/DG/N°A-
0173-02-2019, definié como informacién reservada el Fondo Circulante de Monto Fijo de
Servicios Confidenciales y Secretos (FCMFSCYS) a partir del 28 de febrero de 2019; el
Ministerio de la Defensa, mediante Oficio OIR/91-2019, define como reservada la
informacién vinculada con la actuacién administrativa propia de ese Ministerio; vy, la
Presidencia de la Republica, con el Decreto Ejecutivo Numero 1, del 2 de junio del
presente, modifica el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo y declara como
informacién clasificada y secreto de Estado, todas las actividades y documentos
relacionados con el Organismo de Inteligencia del Estado (OIE) (El Salvador, Ministerio
de Hacienda, 2019). En 2020, el presupuesto ya no incluye la partida 54315, sin
embargo, en el articulo 14 del anteproyecto de ley se busca blindar la reserva de los
recursos asignados al OIE mediante decreto legislativo. Con estos cambios de normativa
se crea una caja negra de informacién publica a la que la ciudadania no puede acceder,
creando condiciones que pudiesen vulnerar el principio de mdaxima publicidad del
quehacer estatal, menoscabar los procesos de rendicién de cuentas y dificultar futuros
ejercicios de veeduria y contraloria ciudadana.
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Fotograffa 1. El Salvador: base de datos del proyecto de presupuesto 2020

Fuente: Icefi, con base en El Salvador, Ministerio de Hacienda (2019).

Otro de los elementos que permite legitimar el quehacer del Estado ante la ciudadania
es contar con sistemas de planificacién e informacién a nivel nacional, que permitan
vincular los recursos del presupuesto con resultados de politica publica concretos. Desde
2014, la Secretaria Técnica y de Planificacién de la Presidencia (Setepladn) fue la
instituciéon encargada de dirigir la elaboracién del Plan Quinquenal de Desarrollo (PQD)
del Ejecutivo, organizar el Sistema Nacional de Planificacién, coordinar en el proceso de
disefio y formulacién de las politicas publicas y gestionar el Sistema de Seguimiento y
Evaluacién (SEV) de la politica publica, cuya consulta era de acceso publico. Como parte
del SEV, se contaba con un médulo que permitia dar seguimiento y monitoreo a los
indicadores y metas definido en el PQD. Sin embargo, con el cambio de Gobierno, la
Setepldn fue suprimida sin definir qué institucién asumiria la rectoria de la planificacién
en el pais, sumado a ello, a la fecha, el pais carece de un plan de desarrollo, que permita
conocer las prioridades de la politica publica salvadorefia en los préximos afios; vy, la
plataforma del SEV ya no se encuentra disponible para consulta publica, lo que
representa un retroceso en la transparencia, rendicién de cuentas y acceso a la
informacién publica, que permita establecer mejores relaciones de confianza enre el
Gobierno y la ciudadania. Ademdas de la ausencia de planificacién y sistemas de
seguimiento y evaluacién de la politica publica, El Salvador se caracteriza por carecer de
un presupuesto publico por programas con enfoque de resultados, que permitiria
transparentar ante la ciudadania los resultados obtenidos con los recursos publicos,
evaluar si tales resultados se alinean con los objetivos de la planificacién del desarrollo
y por lo tanto desconocer la eficiencia y efectividad del gasto publico.

Por otra parte, dentro de las sombras del proyecto de presupuesto de 2020, estd la forma
como se han clasificado algunos gastos. Particularmente llama la atencién la partida
55599, denominada «impuestos, tasas y derechos diversos», en la cual se deberian



El Salvador: Andlisis y recomendaciones al Proyecto de Ley del Presupuesto General del Estado
del Ejercicio Financiero Fiscal 2020

incluir los gastos destinados al pago de impuestos, tasas y derechos no considerados en
el resto de partidas presupuestarias. En el presupuesto vigente de 2019, esta partida
significaba USD6.5 millones, sin embargo, para 2020 alcanzaria USD69.7 millones, sin
elementos que justifiquen estos incrementos. La explicacién que dio el Ministerio de
Hacienda al ser cuestionado por la Comisién de Hacienda y Especial del Presupuesto de
la Asamblea Legislativa es que algunas instituciones colocaron en esta partida, gastos
que en realidad representan remuneraciones y compra de bienes y servicios, para
cumplir con la Ley Responsabilidad Fiscal®. Esta accién representa un acto de opacidad,
porgue se subestiman partidas presupuestarias para mostrar una realidad que no es y
para parecer que estd cumpliendo con la Ley de Responsabilidad Fiscal; adicionalmente
esto va en contra de lo establecido en el Manual de Clasificacién para las transacciones
financieras del Sector Publico y todas las instituciones tienen la obligacién de cumplir lo
que ahi se establece.

Tabla 3. El Salvador: Partida presupuestaria impuestos, tasas y derechos diversos (2019-
2020), en millones de délares

Institucién 2019 vig. 2020 pres.
Ramo de justicia y seguridad publica | 0.2 25.1
Ramo de la defensa nacional 0.0 19.2
Ramo de salud 0.8 3.3
Organo judicial 0.6 14.4
Tribunal supremo electoral 0.0 0.9
Corporacion salvadorefia de turismo | 0.0 1.0

Resto de instituciones 4.9 5.8

Total 6.5 69.7

vig/ estimado
pres/ proyecto de presupuesto 2020
Fuente: Icefi con base en informacién oficial.

El proyecto de presupuesto para 2020 no incluye medidas que permitan determinar si la
produccién institucional de bienes y servicios favorece o no la inclusién e igualdad.
Tampoco plantea acciones para verificar las dimensiones de Ila desigualdad,
especialmente por razén de género, edad y etnia, y para lograr un alcance transversal
en materia de igualdad, falencias que dificultan el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

Una de estas falencias es el hecho que al no contar con una gestién por resultados, no
se cuentan con lineas basales que permitan la medicién de los resultados de los
programas presupuestarios y coadyuvar al disefio de los programas con criterios de

9 Véase: https://elmundo.sv/usarian-gastos-financieros-en-salarios-bienes-y-servicios/
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cobertura y calidad de los servicios, tomando en cuenta el sentido y la magnitud de las
desigualdades que afectan a las personas.

El articulo 13 del proyecto de ley de presupuesto, establece que se deben declarar
intransferibles los recursos destinados a financiar actividades relacionadas con la
igualdad de género y la aplicacién de lo legislacién vigente en materia de igualdad y
erradicaciéon de lo violencia de género; asi como aquellos destinados o financiar
programas sociales comprendidos en la Ley de Desarrollo y Proteccion Social, que se
ejecutan en beneficio de lo mujer, la nifez, el adulto mayor, agricultura familiar y
demads poblacién vulnerable, y en situacién de pobreza extremo. Lo cual es positivo, sin
embargo el presupuesto no cuenta con clasificadores que permitan verificar los avances
o retrocesos que se tienen en las inversiones destinadas a grupos vulnerables.

Un analisis realizado por Panorama Econdmico y AltavozES sobre algunos proyectos
destinados al cumplimiento de la Ley de /gualdad, Equidad y Erradicacion de /a
Discriminacion contra las Mujeres y la Ley Especial Integral para una Vida Libre de /a
Violencia para las Mujeres que al comparar las asignaciones del presupuesto votado para
2019 con el anteproyecto del presupuesto para 2020, habria retrocesos en las
asignaciones presupuestarias, al pasar de USD19.9 a USD17.7 millones (Panérama
ecénomico y AltavozES, 2019). En general, los recursos asignados en esta materia son
muy bajos, lo que provoca un cuestionamiento sobre las posibilidades de avanzar en la
construccién de la equidad de género y cumplir con los compromisos asumidos en la
normativa nacional y en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

La niflez y adolescencia, representa uno de los grupos mas vulnerables de cualquier
sociedad. El Estado salvadorefio se ha comprometido a garantizarles sus derechos, mas
alld del discurso se debe tener presente que la Observacion general nimero 19 sobre la
elaboracion de presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos del nifio (articulo
4), senala que es fundamental dar prioridad a los derechos de la nifhez en los
presupuestos publicos, tanto a nivel nacional como sub-nacional, para de esa forma
hacer efectivos los derechos reconocidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
la cual fue ratificada por El Salvador en mayo de 1990; el hacer efectivos tales derechos
tiene repercusiones positivas duraderas en el crecimiento econémico futuro, en el
desarrollo sostenible e inclusivo y en la cohesidn social.

El Icefi ha venido dandole seguimiento a la inversién publica destinada a la nifiez y
adolescencia (IPNA) desde 2007 hasta la fecha, para conocer cuanto destina el Estado
salvadorefio a la proteccién, promocion y realizaciéon de los derechos de su nifiez y
adolescencia. El andlisis muestra que la IPNA directa propuesta para 2020 asciende a
USD 1,004.4 millones, superior en un 6.7% a los USD941.6 millones del presupuesto
vigente para 2019. Sin embargo en términos de prioridad macroeconémica (la IPNA
como porcentaje del PIB), apenas representa el 3.6%, levemente superior al 3.5% de
2019, pero por debajo de los niveles de 2013 y 2015 (3.7% del PIB). En términos per
capita, los resultados muestran que para 2020 El Salvador invertiria apenas diez
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centavos mas al dia por cada nifio, nifia y adolescente de lo que destiné en 2019;
implicando que la IPNA per cépita diaria en 2020 seria a penas de USD1.3,

Por su parte, en términos de prioridad fiscal, es decir como porcentaje del gasto publico
total del Gobierno Central, también habria una mejora respecto a 2019, al representar
un 15.6%, mayor que el 13.8% de 2019. Empero, la nifiez y adolescencia tendria una
prioridad fiscal que la tenia en 2007. Adicionalmente, al analizar la IPNA como porcentaje
del gasto social, llama la atencién que representaria el porcentaje mas bajo desde 2007;
esto implica que a pesar de que para 2020 habrd una mejora en el gasto social, este no
prioriza a la nifiez y adolescencia. Por su parte el indice de focalizaciéon1® de la IPNA
aungue sigue presentando un sesgo pro nifiez y adolescencia la tendencia es hacia la
baja desde 2017, también debe reconocerse la influencia de los cambios en la piradmide
poblacional cuyas proyecciones muestran que la tendencia es a la reduccién de los
menores de edad.

Tabla 4. El Salvador: Principales indicadores de la inversion en nifiez y adolescencia (2007-
2020)

Millones de ddlares corrientes 520.7 573.8 698.6 621.2 682.3 737.3 813.7
Porcentaje del PIB 3.1% 3.2% 4.0% 3.4%)| 3.4%) 3.4% 3.7%)|
Porcentaje del GPS 43.2% 40.8% 42.5%) 38.3% 38.4% 38.2% 38.6%
Porcentaje del GPT 16.0% 15.8% 14.5%) 15.5% 14.0% 17.0% 17.6%
indice de focalizacién 105.9 101.5 107.7 99.0 101.6 103.7 107.3
Per capita anual délares corrientes 209.4 233.4 287.7 259.4 289.3 317.7 356.5
Per capita anual en délares constantes 209.4 217.6 266.8 237.8 252.2 272.3 303.2
Per capita anual en ddlares PPA 441.8 484.2 601.9 534.9 575.2 627.9 713.0
Per capita diario ddlares corrientes 0.6 0.6 0.8 0.7 0.8 0.9 1.0
Per capita diario en délares constantes 0.6 0.6 0.7 0.7 0.7 0.7 0.8
Per capita diario en ddlares PPA 1.2 1.3 1.6 1.5 1.6 1.7 2.0
Millones de délares corrientes 818.7 860.9 867.1 893.7 863.1 941.2 | 1,004.4
Porcentaje del PIB 3.6%) 3.7% 3.6%) 3.6% 3.3% 3.5% 3.6%
Porcentaje del GPS 38.7% 38.7% 39.2% 39.1% 36.0% 35.8% 34.4%
Porcentaje del GPT 14.3% 18.0% 18.0%) 17.1% 15.6% 13.8% 15.6%
indice de focalizacién 110.4 113.3 117.6 120.4 113.2 115.3 112.8
Per cdpita anual délares corrientes 364.7 390.0 399.2 417.7 409.0 451.4 486.8
Per capita anual en ddlares constantes 306.7 330.3 336.1 348.2 337.2 368.9 393.8
Per capita anual en délares PPA 735.3 783.0 806.4 852.5 838.0 936.4 | 1,014.2
Per capita diario délares corrientes 1.0 1.1 1.1 1.1 1.1 1.2 1.3
Per capita diario en ddlares constantes 0.8 0.9 0.9 1.0 0.9 1.0 1.1
Per capita diario en délares PPA 2.0 2.1 2.2 2.3 2.3 2.6 2.8

Notas: De 2007 a 2017 las cifras corresponden a presupuesto devengado. Cifras de 2018 corresponden al presupuesto vigente
a septiembre; cifras de 2019 corresponden al presupuesto vigente a octubre. Cifras de 2020 correspondientes al proyecto de
presupuesto 2020 (datos preliminares). Cifras constantes = base 2007

Fuente: Icefi con base en Ministerio de Hacienda, Direccién General de Estadistica y Censo, Banco Central de

Reserva y Fondo Monetario Internacional.

10 La interpretacién de los valores del indice es la siguiente: un valor mayor a 100 indica sesgo pro infancia y
juventud, mientras que un valor menor que uno indica sesgo pro adulto.
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El contexto social marca un retroceso en el indice de Desarrollo Humano, y aunque
la pobreza ha disminuido, méas de dos millones de salvadorefios tienen que vivir bajo
esta condicién. Los grupos mds afectados son las mujeres y las nifias, nifios vy
adolescentes, quienes encuentran en la migracién una vélvula de escape para aspirar
tener mejores de condiciones de vida. Por ello, no es de extrafar el incremento de
menores no acompafiados capturados en Estados Unidos que retratan que este
drama humano cada vez se agudiza mdas. A este contexto es al que deberia dar
respuesta el presupuesto para 2020.

El contexto econdmico nacional revela que la economia se estd desacelerando, lo
gque hace mas critica la situacién en un pais con raquiticas tasas de crecimiento
econdémico. La continuacién de la guerra comercial entre Estados Unidos y China, el
incremento de los precios del petréleo, asi como un endurecimiento de las politicas
migratorias ponen en alerta la estimacién de que, la economia salvadorefia, parar
2020 se alcance un crecimiento de 2.5%.

Este es el primer proyecto de presupuesto que presenta el gobierno del presidente
Nayib Bukele. A pesar que se encuentra en minoria en la Asamblea Legislativa, la
convulsa situacién que atraviesan los partidos de oposicién, le podria permitir que se
apruebe el presupuesto, no sin antes hacer cambios que les permitan a los partidos
en la oposicidn tener algunos controles. Aungue las préximas elecciones son en 2021,
ya la discusién del presupuesto se hace en un ambiente preelectoral.

El contexto fiscal estd marcado por el cumplimiento, o no, de las metas establecidas
en la Ley de Responsabilidad Fiscal, algunas decisiones que se han tomado en la
elaboracién del presupuesto para 2020, intentan mostrar que se estd cumpliendo
con la Ley; sin embargo, se advierte que el cumplimiento de algunas metas se esta
haciendo solo de manera artificia .

Para 2020, los ingresos del Gobierno Central alcanzaran los USD6,426.1 millones, de
los cuales el 78.5% provendrd de la recaudacién de impuestos. La recaudacién
tributaria planteada para 2020, en términos brutos representard 18.2%, mientras
que la carga tributaria neta serd de 18.1%, es decir, que solo se estan estimando
devoluciones de impuestos por 0.1% del PIB, muy por debajo del 0.6% registrado en
20109.

Los gastos totales del Gobierno Central, excluyendo el monto destinado a las
amortizaciones de deuda, pero incluyendo los gastos asociados al sistema previsional
del pais, contempla un monto total de USD6,104.6 millones, equivalente al 22.0% del
PIB, por debajo del 22.2% estimado por Icefi para el cierre de 2019, e inferiores a los
valores observados en 2014.

La reduccién del tamafio del Gobierno Central salvadorefio para 2020 esta
relacionado fundamentalmente por una menor provisién para el rubro de gastos de
funcionamiento que baja de 14.6% del PIB estimado para el cierre de 2019 al 14.0%
para 2020; en forma complementaria, se incluye un ligero aumento para los gastos
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de capital que pasan del 3.1% estimado en 2019 al 3.3% en 2020; de la misma forma
los intereses para atender los compromisos de la deuda se incrementan del 4.5% al
4.7% del PIB en 2020.

El principal destino del presupuesto de egresos del Estado continla siendo la
atencién a la deuda publica, que concentrard el 17.1% del total presupuestado,
aungue muy por debajo del 27.2% que representé dicho rubro en el presupuesto de
2019. La contraccién de los recursos que serdn necesitados para la atencién del
servicio de la deuda, permitird incrementar los recursos asignados a los rubros de
educacién, salud y gobernacién y justicia, respecto a lo observado en 2019, sin
embargo, esto no es suficiente para recuperar los niveles observados en el periodo
2015-2018

Si bien algunos rubros percibirdn mayores recursos, el recorte del gasto publico
persiste en Ramos como Medio Ambiente, que pasa de 0.07% del PIB (vigente en
2019) a 0.05% en 2020., contrastando con los altos niveles de vulnerabilidad del pais.
Otros sectores que también se ven afectados con recortes presupuestarios son el
Ramo de Economia, en un 18.6%, Ramo de Agricultura y Ganaderia, en un 14.5%,
Ramo de Turismo, en un 8.5%. Por su parte la Fiscalia General de la Republica,
tendria un 11.3% menos que en 2019, en términos reales.

El andlisis de los indicadores macrofiscales muestra que para el 2020, aunque el SPNF
alcanzaria un 3.5%, incluyendo el costo previsional, lo que implicaria un deterioro de
la situacién fiscal del pais. Por su parte, el saldo de la deuda del SPNF llegaria a
USD18,774.3, es decir, 69.9% del PIB, por encima del 66.5% del PIB estimado para
el cierre de 2019.

En materia de transparencia persiste la falta de espacios para que la ciudadania
pueda participar en la discusién del proyecto de presupuesto. Ademads, se observan
retrocesos en materia de acceso a la informacién publica, particularmente en lo que
se refiere a gastos clasificados como reservados. En este dmbito persisten desafios
sobre la vinculacién entre presupuesto y planificacién, asi como la implementacién
de un presupuesto por programa con enfoque de resultados.

El proyecto de presupuesto para 2020 no incluye medidas que permitan determinar
si la produccién institucional de bienes y servicios favorece o no la inclusién e
igualdad. Si bien El articulo 13 del proyecto de ley de presupuesto, establece que se
deben declarar intransferibles los recursos destinados a financiar actividades para la
garantia de derechos de grupos poblacionales vulnerables como las mujeres, la nifiez
y las personas adultas mayores, el presupuesto carece de herramientas como
clasificadores que permitan verificar los avances o retrocesos de las inversiones
destinadas a estos grupos vulnerables.
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A continuacidn, el Icefi plantea algunas propuestas que consideraria como condiciones
indispensables para recomendar a la Asamblea Legislativa la aprobacién del proyecto de
presupuesto para 2020.

Por el lado de los ingresos, se debe aumentar la meta de la recaudacién del impuesto
sobre la renta de personas naturales asalariadas, tomando en cuenta el escenario
macroecondémico; este incremento deberia ser de alrededor de USD40.0 millones. De
este monto, la mitad deberd trasladarse para las partidas de devolucién de impuestos
que estan subestimadas. Adicionalmente, la Asamblea Legislativa debe solicitar al
Ministerio de Hacienda una explicacion sobre la provision de USD210.9 millones en
el rubro de otros ingresos diversos. Ademads, se recomienda establecer la entrega de
informes mensuales sobre el comportamiento de la recaudacién a la Comisién de
Hacienda y Especial del Presupuesto, que permitan verificar que se estan cumpliendo
las metas aprobadas.

En un contexto, en el que la carga tributaria para 2020 se proyecta que serd menor,
es urgente que se evalle la eficiencia y efectividad del gasto tributario y, que tanto
el Ejecutivo, como el Legislativo se abstengan de promover iniciativas de ley que
contengan nuevas exenciones, exoneraciones y/o incentivos sin estudios técnicos
que demuestren que los beneficios sean mas altos que sus costos.

Por el lado del gasto publico, se debe de congelar la partida 54305 relacionada con
publicidad, al monto aprobado en 2019, esto permitiria liberar alrededor de USD9.0
millones, que sumados a los USD20 millones, remanentes, del incremento de la meta
de ISR de personas asalariadas; permitiria trasladar USD29.0 millones para el
fortalecimiento de la educacién en primera infancia, basica y media en el Ramo de
Educacion.

Eliminar la partida relacionada con las primas y gastos de seguros privados que
asciende a USD37.0 millones, los cuales deberan trasladarse al Ministerio de Salud
para fortalecer el primer nivel de atencién de salud y la red hospitalaria.

La Asamblea Legislativa debe solicitar una explicacién sobre el uso de la partida
55599, denominada «impuestos, tasas y derechos diversos». A criterio del Icefi, lo
mejor es reorientar esos recursos, que podrian alcanzar los USD60.0 millones, para
aumentar las asignaciones a los programas dirigidos especificamente a la nifiez y
adolescencia, particularmente los diversos niveles de educacién; asi como a
programas dirigidos a las mujeres, para la reduccién de las brechas de género.
Adicionalmente se pueden incrementar los recursos al Ministerio de Agricultura, para
los programas de agricultura familiar y, al Ministerio de Medio Ambiente, para
programas de adaptacién frente al cambio climatico y la gestién integral del recurso
hidrico. También se pueden incrementar las asignaciones al Ministerio de Desarrollo
local para cerrar las brechas de acceso a agua potable y energia eléctrica.

No aprobar el articulo 14 del anteproyecto de ley del presupuesto y emitir una norma
especifica, que permitan, tomando en cuenta las caracteristicas de la inteligencia del
Estado, el cumplimiento del principio de maxima publicidad de la informacién
financiera del Estado.
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Agregar un articulo en la aprobacién de ley para que el Ejecutivo realice informes
cuatrimestrales consolidados de la ejecucién presupuestaria de la inversién publica
en nifiez y adolescencia. Este informe debe como minimo incluir: (i) un reporte del
seguimiento fisico y financiero; (ii) desagregacién de la informacién y datos de la
ninez y adolescencia derechohabiente por sexo, etnia y ubicacién geogréfica; (iii)
contener los resultados del seguimiento y monitoreo del cumplimiento en El Salvador
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; (iv) y, contener los resultados del
seguimiento y monitoreo del cumplimiento de las disposiciones del articulo cuarto de
la Convencion de los Derechos del Nirio de las Naciones Unidas, y con énfasis especial
y particular al cumplimiento de la Observacion General numero 19 sobre Gasto
Publico y los Derechos del Nirio.

Agregar al articulo 13 de la ley de presupuesto, la publicacién de un informe
cuatrimestral consolidado de la ejecucién presupuestaria de la inversién publica en
mujeres. Asimismo, indicar a las instituciones pulblicas que debera de elaborar un
plan de trabajo para la apertura por sexo de los indicadores de produccién
institucional de bienes y servicios, para avanzar en una gestién por resultados.

Agregar un articulo en la aprobacién, parar que quede establecido que se generen
los espacios de participacién ciudadana en las diferentes etapas del ciclo
presupuestario para el presupuesto 2021, siguiendo los estdndares internacionales
para construir un verdadero presupuesto abierto.

Agregar un articulo que indique el presupuesto de 2021 deberd elaborarse bajo la
metodologia del presupuesto por programas con enfoque de resultado.
Adicionalmente, que deberd estar vinculado a una planificacién, de tal forma que los
presupuestos publicos sean congruentes con los objetivos y compromisos asumidos
en la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

Incluir un articulo en la aprobacién de Ley para que el Ministerio de Hacienda
presente una estrategia para reestructurar la deuda publica tomando en cuenta las
condiciones actuales de los mercados internacionales y las ventajas y desventajas
de los diferentes instrumentos que puedan utilizarse.

Tomando en cuenta que el presupuesto es el reflejo de la actual politica fiscal
salvadorefia. Es urgente que el Ejecutivo y la Asamblea Legislativa generen las
condiciones para la construccién de un acuerdo fiscal integral, por medio de un
proceso de construccidn colectiva, que permita fortalecer la democracia y se defina
el tipo de sociedad en el que se quiere vivir, con la garantia de una politica fiscal
moderna que promueva el crecimiento econdémico sostenible, la construccién de la
equidad, la efectividad del Estado y la garantia de los derechos para toda la
poblacién.
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