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La carrera a la baja fiscal



Hacia donde avanza el modelo fiscal 



CONTEXT GLOBAL TAX REFORM Pero las grandes empresas pagan

menos que antes de la crisis



Ibex35: beneficios para quien



Crecimiento de la economía offshore



La economía offshore no ha dejado de crecer

También desde ALyC
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También desde El Salvador: 

la inversión hacia paraísos fiscales alcanza el 7% del 
PIB y crece al doble de rápido que la economía
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• Holanda: x 353 veces

• Panamá: x 6 veces

• Suiza: x 619 veces

• Irlanda: x 22 veces

• Luxemburgo: x 73 veces

Los destinos a los que más ha aumentado la 
inversión desde El Salvador desde 2001



LAS DEFICIENCIAS DEL SISTEMA FISCAL INTERNACIONAL

1. Profit shifting o fuga artificial de beneficios hacia paraísos 

fiscales

2. Manipulación en precios de transferencia

3. Un sistema tributario basado en la tributación de entidades 

separadas 

4. El abuso de los préstamos intra grupo

5. El principio del Establecimiento Permanente frente al 

paradigma de la economía digital



40% de los beneficios internacionales se 

declaran en paraísos fiscales



Artificio de los paraísos fiscales
Bermudas: $80.000 millones de beneficio



… España: Beneficios un  600% por
debajo de las ventas realizadas



… Honduras podría incrementar un 15% 

su presupuesto de sanidad o educación 
si pusiera coto a estas prácticas
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Manipulación de precios de transferencia



• La evolución de los precios en el café; el precio del café que 
llega a la UE desde El Salvador es 20 veces inferior al café que 
llega desde Suiza a la UE

Manipulación de precios de transferencia



TRAMAS SOCIETARIAS



Tramas societarias



Lejos del valor real de la actividad: 

crecimiento de los préstamos intra-grupo



Finance
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1 de Abril 2008: 

Holding SL  en España: 
devolución de préstamo

-Luxembourg Nº1(15M 
€+208.000 €interetss) after 20 

days

- Filial Irlanda (304M €, 

intereses incl)

-Luxemburgo Nº4 (346M, 

interesess incl)

COMPANY 
SPAIN

Luxembourg
(Nº8) Sarl (LUX) Spain S.A. 

(UK)

Spain

Retail SL 

(SPAIN)

1 de April 2008: 
(Spain) Holding SL

TOTAL PRÉSTAMOS 665M €

FACTURACIÓN TOTAL DE LA 

COMPAÑÍA EN ESPAÑA:  200 M €
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Una economía basada cada vez más 

en el valor de los intangibles



El modelo Google: el doble irlandés 

y el sandwich Holandés





Paraísos fiscales, una economía artificial: 

SIN SUSTANCIA ECONÓMICA

Islas Vírgenes Británicas: la IED que sale del país equivale a 

más dl 500 veces el PIB, y recibe IED equivalente a casi 1000 

veces el PIB del país.

En el caso de Malta y las Islas Caimán, la IED de entrada o de 

salida supera el 10 veces el PIB del país. 

Irlanda: salen del país pagos por royalties que equivalen al 26%

del PIB del país (el mayor emisor del mundo). 



En las islas Vírgenes Británicas, hay 830 000 compañías 

registradas …
… y solo 28 000 habitantes

… en apenas 153 km2





QUÉ SOLUCIONES



4 abordajes

1
• Acabar con los paraísos fiscales

2

• BEPS o las prácticas de erosión 
artificial de la base imponible

3

• Nuevo BEPS y el paradigma de la 
economía digital

4

• Competencia fiscal e incentivos 
tributarios



UN PLAN PARA LA ACCIÓN

CORRUPCIÓN
EVASIÓN FISCAL

(fraude y ocultación)

ACTIVIDADES 
CRIMINALES

ELUSIÓN FISCAL

Paraísos

Fiscales

BEPS

Transparencia 

Intercambio de 

información

Control de 

entidades 

financieras y 

titulares reales 

de cuentas



Avances en transparencia – OCDE 

Foro Global Transparencia e intercambio de 

información con fines fiscales 

Desde junio de 2018: 

Se levanta la opacidad sobre las cuentas 

bancarias en el exterior: entra en vigor el 

intercambio automático de información tributaria 

entre administraciones fiscales con el modelo de 

la OCDE (al menos entre más de 60 países ya de 

manera efectiva). 



Avances en transparencia – OCDE 

Foro Global Transparencia e intercambio de 

información con fines fiscales 
Intercambio de información bajo demanda: 

Costa Rica, El Salvador y Guatemala. 

Pero ni Honduras ni Nicaragua.

Intercambio de información automático - CRS: 



• OFRECIMIENTO: La posibilidad de abandonar su Lista Negra  de Paraísos 

Fiscales si acreditaban la firma de 12 acuerdos de intercambio de información con 

otros países.

• RESULTADO: La lista se vacía casi de inmediato

La primera lista 2009 ¿vacía?

• QUIÉN: la OCDE (Organización para la 

Cooperación y el Desarrollo Económico) lanzó 

una ofensiva para acabar con el régimen de 

opacidad de estos establecimientos.

• CUÁNDO: Durante el G20 de 2009, en plena 

"refundación del capitalismo", 

• CRITERIO: Transparencia (únicamente el 

compromiso de intercambio de información con 

otras administraciones tributarias). 



Segundo Intento del G20

• QUIÉN: la OCDE (Organización para la Cooperación y el Desarrollo 

Económico) por mandato del G20.

• CUÁNDO: Julio 2017, Cumbre G20 Alemania (Hamburgo)

• CRITERIO: Transparencia (únicamente el compromiso de intercambio de 

información con otras administraciones tributarias)

• RESULTADO: Un solo país en la lista: Trinidad y Tobago



2016/2017: Lista negra de la UE, a la 

tercera.. 

2016-2017 5 Dic 2017 CONSTANTE

Fin 2018



QUIEN: El Consejo de la UE (los Estados Miembro), a través del Grupo del Código 

de Conducta, un grupo muy opaco dentro de la UE

CUANDO: en 2016 se deciden los criterios y la lista se aprueba el 5 de dic 2017

Definición y  criterios (2016)

Criterio 1 • Transparencia

Criterio 
2 • Equidad Fiscal

Criterio 
3

• Compromisos 
internacionales



¿Por qué es importante el criterio 2?

• La Equidad fiscal. El más novedoso y también el más complicado 

de evaluar

2.1. Países con regímenes preferenciales que pueden ser perjudiciales para 

otros países. Se considera un tipo del 0% en el Impuesto de Sociedades como un 

indicador de prácticas nocivas.

2.2  Países que no cuentan con mecanismos que faciliten la constitución de 

estructuras offshore o mecanismos que tienen como fin atraer beneficios que no 

se corresponden con la actividad económica real. 

• Elementos indispensables para la elaboración de una lista:

• Transparencia del proceso

• Objetividad de los criterios

• Indicadores de impacto económico

• Libre de injerencia política y comercial



Desde el 12 de marzo 2019: La lista 

negra de paraísos fiscales UE



Algunos logros y muchas sombras

Más cerca de acabar con las 

jurisdicciones “zero-tax”, pero aún nos 

quedan las “low-tax”. 

Barbados



CONTEXT GLOBAL TAX REFORM La revolución digital que cambia 

el paradigma fiscal 



El modelo empresarial de la economía

digital que rompe todos los modelos

Las empresas 

digitalizadas crecen 

mucho más rápido: 14% 

de media frente al 3% el 

resto de multinacionales

Las empresas 

digitalizadas necesitan 

menos presencia física 

en los mercados en los 

que operan

Las empresas 

digitalizadas pagan por 

lo general muchos 

menos impuestos que 

los modelos 

tradicionales



CONTEXT GLOBAL TAX REFORM La revolución digital que cambia 

el paradigma fiscal 



EL PLAN BEPS

LA RESPUESTA DE LA 

AGENDA INTERNACIONAL



El diagnóstico del sistema internacional

• El sistema fiscal internacional está roto y obsoleto

• Fue creado hace cerca de 80 años, con unas estructuras 
corporativas y unos modelos de negocio completamente 
diferentes. Las reglas fiscales internacionales vigentes, no han 
seguido el ritmo de la evolución del entorno empresarial.

SI LAS REGLAS NO RESPONDEN A LA REALIDAD, 
HAY QUE CAMBIAR LAS REGLAS



BEPS: un plan de 15 acciones… para la acción?



Guerras fiscales o la carrera a la baja en 

la tributación empresarial



Guerras fiscales o la carrera a la baja en 

la tributación empresarial



OECD – POLICY NOTE

Hacia donde avanzan las propuestas: cambiarlo todo

para que no cambie nada o una oportunidad histórica?

1. The United States
– Marketing intangibles

2. United Kingdom

– User contribution 

3. India, Colombia y Ghana

– Significant Economic Presence

4. Francia y Alemania
– Mínimo en el Impuesto sobre

la renta mundial

Pilar 1 –

Donde tributar

Pilar 2 –

Cuanto tributar

Mínimo Global

BEPS 2.0 La geopolítica de la fiscalidad

internacional

+



Case study 1 - Google

HQ 

Google paga en USA por la 

renta mundial sobre el conjunto

de beneficios declarados, 

incluidos los otros países donde

opera

Google no tiene presencia física

a efectos fiscales en la mayoría

de los países en los que opera 

por lo que no está sujeta al pago

de impuestos por las ventas

generadas en esos países

Como funciona el sistema ahora



SIGNIFICANT ECONOMIC PRESENCE

HQ 

Google pagará impuestos en 

USA pero deberá reportar ya

los beneficios del resto de 

países donde opera.  

Google tendrá que pagar por la 

actividad en estos territorios, a 

pesar de no tener

establecimiento permanente. 

Propuesta del G24: presencia económica

significativa



HQ 

Tax administration in the US 

can include the Indian profits in 

the US taxable basis and as 

such guarantee a minimum 

level of taxation. 

Supongamos que India concede 

vacaciones fiscales a Coca-Cola 

por 30 años. No pagará ISR en 

India durante este tiempo. 

Pero si se aplica este modelo, 

dejará de tener aliciente un 

modelo muy agresivo de 

incentivos tributarios. 

DISTRIBUIDOR 

COCA-COLA 

INDIA

US Tax 

Administration

Mínimo global: el fin de la competencia



HQ 

Menos incentivos para Coca-

Cola para trasladar artificialmente

los beneficios fuera de India a 

través de operaciones intra-

grupo.

India puede tomar la decisión de 

revisar el tratamiento fiscal-

TAX ON BASE ERODING PAYMENTS RULE

Indian Tax 

Administration

Mínimo global: el fin de la competencia

DISTRIBUIDOR 

COCA-COLA 

INDIA



Hay carrera a la baja en Centroamérica?

• Costa Rica: del 36% al 30%

• Honduras: 25%

• El Salvador: 30%

• Guatemala: del 31% al 25%



Brechas entre tipos nominales y efectivos





¡Gracias!

susana.ruiz@oxfam.org


