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La carrera a la baja fiscal
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Fuente: Scheve y Stasavape (2018).* Para los datos sobre el impussto sobre |a renta de las personas
fisicas y el impuesto de sucesiones. ' Nota: Muestra de 20 paises ricos.

Grafico 1: Desglose de los ingresos fiscales
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Hacia donde avanza el modelo fiscal

Grafico 10: Variaciones en los ingresos fiscales 2007-2015 (% PIB)
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Fuente: Calcules efectuades por Oxfam a partir de los datos disponibles de la OCDE sobre 35 paises
miembros de la OCDE y 43 paises no miembros (promedics sin ponderar). "% Nota: Los impuestos sobre

los salarios incluyen las contribuciones a la seguridad social v otros impuestos que gravan los sueldos v
salarios. Los impuestos sobre los bienes y servicios incluyen los impuestos sobre las ventas v el VA,
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Pero las grandes empresas pagan
menos que antes de la crisis

Companies are paying lower taxes

Effective corporate tax rates for selected sectors (%)

Technology Overall average

10 multinationals with
the largest offshore cash piles

Health

]
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Sources: FT calculations, S&P Capital IQ
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Ibex35: beneficios para quien

Grafico 13: Evolucion de beneficios, dividendos, salarios e impuesto de Sociedades pagados por las empresas (2004 = 2017)
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Crecimiento de la economia offshore

Gréfico 1. Inversion mundial hacia paraisos fiscales, 2002 - 2014
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La economia offshore no ha dejado de crecer

También desde ALyC

inversion desde America Latina a paraisos fiscales
2001 - 2014
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También desde El Salvador:

la inversion hacia paraisos fiscales alcanza el 7% del
PIB y crece al doble de rapido que la economia

Inversion hacia Paraisos fiscales como % del PIB

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 e
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Los destinos a los que mas ha aumentado la
inversion desde El Salvador desde 2001

Holanda:
Panama:
Suiza:

Irlanda:

Luxemburgo:

X 353 veces
X 6 veces

X 619 veces
X 22 veces

X 73 veces
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LAS DEFICIENCIAS DEL SISTEMA FISCAL INTERNACIONAL

1. Profit shifting o fuga artificial de beneficios hacia paraisos
fiscales

2. Manipulacion en precios de transferencia

Un sistema tributario basado en la tributacion de entidades
separadas

4. El abuso de los préstamos intra grupo

5. El principio del Establecimiento Permanente frente al
paradigma de la economia digital



40% de los beneficios Iinternacionales se
declaran en paraisos fiscales

Profit Shifting by Multinationals

Earnings of foreign affiliates of multinational corporations in 2015, with estimates of profits
shifted to tax havens.

Non-EU Tax Havens $381 Billion EU Tax Havens $236 Billion

Caribbean Singapore Ireland
$97 (bil) $70 $106 (bil)

Switzerland Puerto Hong
58 Rico Kong
- $42 $39

Luxembourg

Other $47

$51 Bermuda $24

Profits not shifted abroad

~$1,100 (bil) §$I89ium




Artificio de los paraisos fiscales
Bermudas: $80.000 millones de beneficio

Grafico 1: Porcentaje de los beneficios brutos y de la actividad econémica de las
multinacionales estadounidenses que corresponde a las Bermudas
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... ESpana: Beneficios un 600% por
debajo de las ventas realizadas
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... Honduras podria incrementar un 15%
su presupuesto de sanidad o educacidn
S| pusiera coto a estas practicas
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Manipulacion de precios de transferencia

America Latina v paraisos fiscales: precio medio del oro exportado a la Union Europea, 2011
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Manipulacion de precios de transferencia

e La evolucion de los precios en el café; el precio del café que
llega a la UE desde El Salvador es 20 veces inferior al café que

llega desde Suiza a la UE
£ 25,00

€ 20,00

€£15,00
B LATIN AMERICA
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ramas sociletarias

Latin American

Cellular Holdings, B.V.
(Paises Bajos)

Ecuador Cellular
Holdings, B.V.
(Paises Bajos)

Telefonica Chile
Holdings, B.V.
(Paises Bajos)

Guatemala Cellular
Holdings, B.V.
(Paises Bajos)

Alianca Atlantica
Holding B.V.
(Paises Bajos)

Telfisa Global, B.V.
(Paises Bajos /
Sociedad Holding)

Telefonica Europe, B.V.
(Paises Bajos / Captacion
de fondos en los mercados
de Capitales)

Telefonica Internacional, S.A.U.
E Ir

es en el exterior)

Telfin Ireland Ltd.
(Irfanda / financiacion Intragrupo)

| Telefonica Luxembourg
N—> Holding, S.a.r.L.
(Luxemburgo / Sociedad Holding)

sion en el sectorde las ——

Telefonica Venezolana C.A.
dora de comunicaciones

Otecel, S.A.
(Ecuador)

Telefonica Maviles
Guatemala, S.A.
(Guatemala)

Telefonica Brasil, S.A.
(Brasil)

Telefonica GLobal Activities
Holding, B
(Paises Bajos / Sociedad Holding)

Telefonica Finance USA Compaiiia internacional
de Telecomumcamones S.A.

(Argentina edad Holdi

L.L.C. )
(Delaware / Mediacion Financiera)

Telefonica Internacional
Holding, B.V.

Telefomm de Argemma S.A.
(Paises Bajos / Sociedad Holding) i

Casiopea Reaseguradora, S.A.
(Luxemburgo / Actividades
asequros)

i ‘ Paraiso Fiscal
0N

Telefonica Insurance, S.A.
(Luxemburgo / Realizacion de

operaciones de seguros Directos) Filial Operativa



Lejos del valor real de la actividad:
crecimiento de los préstamos intra-grupo

Offshore Loan
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1 de Abril 2008:

Holding SL en Espaiia:
devolucion de préstamo

-Luxembourg N21(15M GROUP (UK) Ukt
€+208.000 €interetss) after 20 \ IRRISLRY 4

days

SN COMPANY UK

- Filial Irlanda (304M €,
(LUX) W NOL

intereses incl) OMPANY

SPAIN .
-Luxemburgo N24 (346 M, P LN
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p—  IEE— i

S [ | '

. Luxembour Luxembour Luxembourg ]
Finance 2 (N21) Sa{ Luxembourg g (N23) Sarl S (N2a) Sar] Holdings
Ltd (UK) (N22) Sarl . SL SPAIN
(Luyt (LUX) (LUX) L (LUX)
1
/ ' y
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\ Luxembour
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Una economia basada cada vez mas
en el valor de los Iintangibles

Intanglble and Tangible Investment In Europe and
LIS,
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El modelo Google: el doble irlandés

y el sandwich Holandés
s2

1 -

’ T Remonide profits ‘
3 =] | == (e attenbe kol USA&) G.ﬂnglg
. Bermudas
Client final -
Achet da Paiemenl de M'espace Gnnglu II'_II: b Limited n
- publicitaire {100%) Dol Concentration des 6
Fl..ltlllﬂll.ﬁ pour pmlﬂé Fl'ﬂﬁﬂ e
alfichage sur & intellectueie el les Tune lendlre de
wil France el concede & Googla rapafriemant aux
Monde Iredand Holdings USA
3 pour ses aclivitds
I I I hors USA i
Relation | A
commerciale | Google Ireland =
Apport d'affaires Limited . S
* (& demontrer par le Concessionnaine de pr— Riunitiag
fige irangais) la propriés oy
. (100% des royalties
intallaciwalle pergus)
2 Sigge el tacturalion
EMEA
I I Actiiles de venls,
markaing, R&D .
9 Gnngln Ireland Enregistrement au
Google France Holdings ¥ O nommarce
SARL : Concessionnaire de
Prestations de = la propriét I I
sendcas marketing -’ intedactuels 5
taciuraes & Googla Paiemeant G I Sociabs de droil
Irestand Lirnited des prestations (10°) oogle - iflandaise mais
Metherlands T managament aux
— Management
4 [ E.V : — Barmiudeas principal
W Concessionraire de L —
la proprigte
intellectugbe Royalties
[99% des royallies percus)

OXFAM



OXFAM



Paraisos fiscales, una economia artificial:
SIN SUSTANCIA ECONOMICA

Islas Virgenes Britanicas: la IED gque sale del pais equivale a
mas dl 500 veces el PIB, y recibe IED equivalente a casi 1000
veces el PIB del pais.

En el caso de Malta y las Islas Caiman, la IED de entrada o de
salida supera el 10 veces el PIB del pais.

Irlanda: salen del pais pagos por royalties que equivalen al 26%
del PIB del pais (el mayor emisor del mundo).

R4

OXFAM



En Iaé Islas Virgenes Britanicas, hay 830 000 companias

registradas ...
... Y solo 28 000 habitantes

R4

... en apenas 153 km2 OXFAM
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QUE SOLUCIONES



4 abordajes

« Acabar con los paraisos fiscales }

« BEPS o0 las practicas de erosion
artificial de la base imponible

 Nuevo BEPS y el paradigma de la
economia digital

« Competencia fiscal e incentivos
tributarios

OXFAM



UN PLAN PARA LA ACCION

EVASION FISCAL
(fraude y ocultacion)

7
m

P N

ACTIVIDADES )
CRIMINALES ELUSION FISCAL

CORRUPCION
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Avances en transparencia — OCDE
Foro Global Transparencia e intercambio d
iInformacion con fines fiscales

Desde junio de 2018:

Se levanta la opacidad sobre las cuentas
bancarias en el exterior: entra en vigor el
Intercambio automatico de informacion tributaria
entre administraciones fiscales con el modelo de
la OCDE (al menos entre mas de 60 paises ya de
manera efectiva).

R4
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Avances en transparencia — OCDE
Foro Global Transparencia e intercambio d
iInformacidn con fines fiscales

Intercambio de informacidon bajo demanda:

Costa Rica, El Salvador y Guatemala.
Pero ni Honduras ni Nicaragua.

Intercambio de informacidén automatico - CRS:

JURISDICTIONS UNDERTAKING FIRST EXCHANGES IN 2017 (49)
Anguilla, Arpentina, Belgium, Bermuda, British Virgin Islands, Bulgaria, Cayman Islands,
Colombia, Croatia, Cyprus**, Czech Republic, Denmark, Estonia, Faroe Islands, Finland,
France, Germany, Gibraltar, Greeee, Guemnsey, Hungary, Iceland, India, Ireland, Isle of Man,
Italy, Jersey, Korea, Latvia, Liechtenstein, Lithuania, Luxembourg, Malta, Mexico, Montserrat,
Netherlands, Norway, Poland, Portugal, Romania, San Marino, Seychelles, Slovak Republic,
Slovenia, South Africa, Spain, Sweden, Turks and Caicos Islands, United Kingdom.
JURISDICTIONS UNDERTAKING FIRST EXCHANGES BY 2018 (51)
Andorra, Antigua and Barbuda, Aruba, Australia, Austria, Azerbaijan®***, The Bahamas,
Bahrain, Barbados,/Belize, . Brune1r Darussalam, Canada, Chile, China (People’s Republic
of), Cook Islands, Costa Rica, Curacao, Dominica, Greenland, Grenada, Hong Kong (China),

Indonesia, Israel, am,—Lebanon, Macau (China), Malaysia, Marshall Islands, Mauritius, e
Monaco, Nauru, New Zealand, Niue, Pakistan®**, Panama, Qatar, Russia, Saint Kitts and Nevis,
Saint Lucia, Saint Vincent and the Grenadines, Samoa, Saudi Arabia, Singapore, Sint Maarten, OXFAM

Switzerland, Trinidad and Tub-agﬂ, Turkey, United Arab Emirates, Umguay, WVanuatu.




La primera lista 2009 ¢ vacia?

« QUIEN: la OCDE (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico) lanzé
una ofensiva para acabar con el régimen de
opacidad de estos establecimientos.

- CUANDO: Durante el G20 de 2009, en plena
"refundacion del capitalismo”,

 CRITERIO: Transparencia (Unicamente el
compromiso de intercambio de informacion con
otras administraciones tributarias).

« OFRECIMIENTO: La posibilidad de abandonar su Lista Negra de Paraisos
Fiscales si acreditaban la firma de 12 acuerdos de intercambio de informacidn con
otros paises.

« RESULTADQO: La lista se vacia casi de inmediato e

OXFAM



Segundo Intento del G20

e QUIEN: la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico) por mandato del G20.

« CUANDO: Julio 2017, Cumbre G20 Alemania (Hamburgo)

« CRITERIO: Transparencia (Uunicamente el compromiso de intercambio de
informacion con otras administraciones tributarias)

« RESULTADO: Un solo pais en la lista: Trinidad y Tobago

G20 GERMANY 2017

OXFAM




2016/2017: Lista negra de la UE, a la

tercera

PROCESS

B

SELECTING SCREENING

Member States assess
third countries’' tax

Commission reviews
third countries' risk

levels. Member States systems and start
agree criteria for dialogue.
screening.

2016-2017

3
LISTING

Member States list
countries that did not
commit to addressing

identified problems.

5 Dic 2017

MONITORING

Continuous review of
all jurisdictions. EU list
updated at least once
a year.

CONSTANTE
Fin 2018

OXFAM



Definicion y criterios (2016)

QUIEN: El Consejo de la UE (los Estados Miembro), a través del Grupo del Codigo
de Conducta, un grupo muy opaco dentro de la UE

CUANDO: en 2016 se deciden los criterios y la lista se aprueba el 5 de dic 2017

OEHEE « Transparencia

Criterio | |
« Equidad Fiscal

O/{IEI{[6 « Compromisos
> 3 iInternacionales




¢.,Por qué es importante el criterio 2?

« La Equidad fiscal. El mas novedoso y también el mas complicado
de evaluar

2.1. Paises con regimenes preferenciales que pueden ser perjudiciales para
otros paises. Se considera un tipo del 0% en el Impuesto de Sociedades como un
indicador de practicas nocivas.

2.2 Paises que no cuentan con mecanismos que faciliten la constitucién de
estructuras offshore o mecanismos que tienen como fin atraer beneficios que no
se corresponden con la actividad economica real.

 Elementos indispensables parala elaboracién de una lista:
« Transparencia del proceso
* Objetividad de los criterios
* Indicadores de impacto econdémico
« Libre deinjerencia politicay comercial

OXFAM



NO COMMITMENT TO
ADDRESS EU’S CONCERNS

American Samoa
Barbados
Guam
Samoa
US Virgin Islands

EU LIST
OF NON-COOPERATIVE TAX JURISDICTIONS

DID NOT DELIVER ON
THEIR COMMITMENT ON TIME

Aruba

Belize
Bermuda
Dominica

Fiji
Marshall Islands
Cman
United Arab Emirates

vanuatu

MAJOR TRANSPARENCY
CONCERNS

Trinidad & Tobago



Algunos logros y muchas sombras

Mas cerca de acabar con las
jurisdicciones “zero-tax”, pero aun nos
quedan las “low-tax”.

The corporation tax rate has been increased from 25% to 30% for income year 2018.. However, a new tax
regime was announced on November 20 2018 and from 2019, the corporation tax rates for all entities, other than
insurance companies, under the new tax regime will be as follows:

5.5% on taxable income up to Bds$1,000,000;

3.0% on taxable income between Bds$1,000,000 and Bds$20,000,000;
2.5% on taxable income between Bds$20,000,000 and Bds$30,000,000;
1.0% on taxable income exceeding Bds$30,000,000.

OXFAM



La revolucion digital que cambia
el paradigma fiscal

Figure 1. Google’'s revenue vs. internet users in Ireland and 5 largest EU Member States, 2015

Internet users (in thousands) Revenue (in € millions)
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El modelo empresarial de la economia
digital que rompe todos los modelos

%

9.5%

X .
2 §¢
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La revolucion digital que cambia
el paradigma fiscal

Data is the new oil




EL PLAN BEPS

LA RESPUESTA DE LA
AGENDA INTERNACIONAL



El diagndstico del sistema internacional

» El sistema fiscal internacional esta roto y obsoleto

« Fue creado hace cerca de 80 anos, con unas estructuras
corporativas y unos modelos de negocio completamente
diferentes. Las reglas fiscales internacionales vigentes, no han
seguido el ritmo de la evolucion del entorno empresarial.

SI LAS REGLAS NO RESPONDEN A LA REALIDAD,
HAY QUE CAMBIAR LAS REGLAS

OXFAM



BEPS: un plan de 15 acciones... para la accidon?

Vo’ L7 e O
s
rhe .
1. Economia 2. Mecanismos 3. Normativa CFC: 4. Deducibilidad 5. Regimenes
Digital Hibridos Gastos Financieros P
¥ ¥ >
N\ ' A €

7. Establecimientos 8. Intangibles, 9. Riesgo y 10. Transacciones
Permanentes creacion de valor Capital de Riesgo

P

11. Evaluacién y 12. Transparencia 15. Instrumentos
seguimiento BEPS en planificacién amistosos y Multilaterales
fiscal agresiva arbitraje

6. Abuso de
Tratados




Guerras fiscales o la carrera a la baja en
la tributacion empresarial
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Guerras fiscales o la carrera ala baja en
la tributacion empresarial

Grafico 8: tipos nominales en el IS en la UE. Comparativa 2000 y 2017
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BEPS 2.0 La geopolitica de la fiscalidad
Internacional

Hacia donde avanzan las propuestas: cambiarlo todo
para gue no cambie nada o una oportunidad historica?

1. The United States
— Marketing intangibles

2. United Kingdom
— User contribution

3. India, Colombia y Ghana
— Significant Economic Presence

4. Francia y Alemania

— Minimo en el Impuesto sobre
la renta mundial

OXFAM



Como funciona el sistema ahora

Google
HQ

slnn
““““““
. *

.
.
« -
--------

Google paga en USA por la
renta mundial sobre el conjunto
de beneficios declarados,
incluidos los otros paises donde
opera

Google no tiene presencia fisica
a efectos fiscales en la mayoria
de los paises en los que opera
por lo que no esta sujeta al pago
de impuestos por las ventas
generadas en esos paises

R4

OXFAM



Propuesta del G24: presencia economica
significativa

Google
HQ

Google pagara impuestos en
USA pero debera reportar ya
los beneficios del resto de
paises donde opera.

Google tendra que pagar por la
actividad en estos territorios, a
pesar de no tener
establecimiento permanente.

R4
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Minimo global:
Ccztoty

HQ

el fin de la competencia

US Tax

Tax administration in the US
can include the Indian profits in
the US taxable basis and as
such guarantee a minimum

, level of taxation.

Administration

. DISTRIBUIDOR ' /

COCA-COLA =
INDIA

I Supongamos que India concede
vacaciones fiscales a Coca-Cola
I por 30 afios. No pagara ISR en
India durante este tiempo.

Pero si se aplica este modelo,
dejara de tener aliciente un
modelo muy agresivo de e

incentivos tributarios.
OXFAM



Minimo global: el fin de la competencia

HOQ «

\

Menos incentivos para Coca-

®
] . Cola para trasladar artificialmente
Indian Tax . )

................................... Ad iNi t t IOS benef|C|OS fuera de Indla a

MBS ravés de operaciones intra-

: DISTRIBUIDOR : 4 grupo.

: COCA-COLA * India puede tomar la decision de
INDIA revisar el tratamiento fiscal-
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Hay carrera a la baja en Centroamérica?

e Costa Rica: del 36% al 30%
« Honduras: 25%
« El| Salvador: 30%

e Guatemala: del 31% al 25%

OXFAM



Brechas entre tipos nominales y efectivos

Grafica 14. El Salvador: Tasa efectivas del impuesto sobre la renta (2015)

20

15

10

5

0
W Personas juridicas 45 34 3 29 |24 | 23 |23 |22 | 21 | 25
== Natural renta diversa 0.2 0 0 0 0.1 3 1 65 86 @ 35
~-&—Natural asalanado 0 0 04 43 54 6.1 1 8.7 13 196

W Personas juridicas ~o- Natural renta diversa ~&-Natural asalariado

Fuente: Icefi, con base en informacion del Ministerio de Hacienda
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